
SANCIONA 

Articulo lo.- Modificase el inciso 27 del Artículo 67 de la 

Constitución Nacional, el cual quedará redactado como sigue: 

1 1  7 L7.  Uictar las leyes necesarias para el cumplimiento de los 

fines específicos de los establecimientos de utilidad nacional 

en todo el l¿errit.orio de la RepQblica." l 

Articulo 20.- Uerbgase el inciso 3 del Artículo 86 de la Cons- 

titucián Nacional. 

Articulo 30.- Incorpdrase al texto.de la Constitcicibn ~acional 

el siguiente artículo nuevo: 

"Articulo *o.- El pueblo de la Ciudad de Buenos Aires elegir& 

directamente su jefe de gobierno. 

La Ciudad de Buenos Aires cerd dotada de autonomía y faculta- 

des propias de legislacidn y jurisdicción. 

Una ley especial garantizará los intereses del Estado Nacional 

mientras la Ciudad de Buenos Gires sea capital de la Nacibn, y 

c#nvoc:au'd al pueblo d e  la Ciudad de Eicienos Aires a elegir re- 

presentantes con el objeto de redactar un Estatuto Organizati- 

vo de sus instituciones de gobierno." 

Articulo 40,- Incorpbranse como Disposiciones Transitorias los 

siguientes artículos: 

"Articulo **o.- Hasta tanto se constituyan los poderes que 

surjan del i-~uevo regimen de autonomía de la Ciudad de E~ienos 

Aires, el Congreso seguir& actuando como legislatura local de 



1 

l a  c a p i t a l  d e  la  R e p i \ b l i c a . "  , 

" A r t i c u l o  SSSG,- L-a l e y  e s p e c i a l  a l a  que se ref iere  el  A r t i -  

culo Xe d e b e r &  ser s a n c i o n a d a  y  p r o m u l g a d a  d e n t r o  d e  los  270 

d í a s  a c o n t a r -  d e s d e  la  j u r a  d e  l a  p r e s e n t e  C o n s t i t u c i d n  Nacio- 

n a l . "  



FUNDAMENTOS 

Señor Pres idente:  

La c iudad que fundara Juan de Garay sobre l a  margen dere- 

cha d e l  Río de l a  P l a t a  presenta hoy en d í a  un ciiadro de s i -  

tuac ibn  que d i f  í c i l m e n t e  pud ie ra  haber imaginado jamas s c i  f ~ i n -  

dador. 

Buenos R i r e s  ha dejado hace mucho de s e r  una "Gran Aldea" 

par-a s e r  uno de l o s  conglomerados urbanos mas impor tan tes  d e l  

p lane ta .  

Ya en l a  segunda mi tad  d e l  s i g l o  pasado se presentaban 

s ignos  n o t o r i o s ,  que se acentuaron en e l  presente,  con, una 

c a r a c t e r í s t i c a  de a l t o  grado de koncent rac ior i  urbana. Es te  

pr-oceso en l a  Argen t ina  es uno de l o s  mas ace lerados d e l  mun- 

da, tendencia que es i r r e v e r s i b l e .  

Las c a r a c t e r i s t i c a s  e s p e c í f i c a s  de e s t e  f endmeno son : 

1) Una a l t a  densidad demografica, que se mide por  l a  c i -  

f r a  g l o b a l  de l a  pob lac idn  de l o s  ní tc leos que l a  componen. 

2 )  Predominio de l a  s u p e r f i c i e  e d i f i c a d a  sobre l a  no e d i -  

f i cada. 

3 )  Rl.to c o e f i c i e n t e  de densidad de l a s  r e l a c i o n e s  soc ia -  

l e s ,  o sea, l a  f r ecuenc ia  de l o s  intercambios y r e l a c i o n e s  

e n t r e  1.0s inclividcicis y grupos rad icados en e l l a .  

4 )  E l  c o n s t i t u i r  en e l  con tex to  de s is tema econdmico na- 

c i o n a l  una un idad especia lmente d i f e renc iada ,  que i m p l i q u e  

c i e r t a  i tnpor-tancia economica, con un s e c t o r  de s e r v i c i o s  de 

r e  1 ~rvari  c i a  . 
5 )  FTraccionamiento eri una p1.cii-alidad de gobiernos loca-  



l e s .  

Estos aspectos señalados forman p a r t e  tambiBn de l a  rea- 

l i d a d  de nues t ro  pa ís .  Se est ima que e n t r e  1980 y  e l  año 2000 

e l  nllimero de hab i t an tes  urbanos de l a  Argent ina  crecerá a 

9. ,568. (:)O(:) ( 483.00(:) por- año) . 
Estas c i f r a s  co inc iden  con l a s  de un e s t u d i o  r e a l i z a d o  

por e l  Fondo de Poblac idn de l a s  Naciones Unidas (FNUAF). En 

&1 se in fo rma que Buenos A i r e s  es l a  octava ciudad con mayor 

poblac idn en e l  mundo. 

Comu expres ihn de e s t e  fenbmeno, señala: "La exp los ibn  

c.irhaiia en :Los países en d e s a r r o l l o  se ha i n t e n s i f i c a d o  debido 

a l a  migrac idn desde l a s  zonas r u r a l e s  empobrecidas; personas 

que buscan e(npleo, v i v i enda ,  s e r v i c i o s  de sa lud  y  escuelas. " 

LClu& impacto t i e n e  para l a  c iudad e s t e  proceso? 

En p r i n c i p i a  es demasiado abrupto y  cuan t i t a t i vamen te  

grande para c reer  que pueden so luc iona rse  espontáneamente l o s  

problemas que crea.  

S i  coricebimos a l a  c iudad segllin l a  d e f i n e  Lewis Munford: 

"L-a ciudad, en Lin s e i i t i d o  completo, es un ple:.:o geográ f i co ,  

una or-ganizacibn económica, un proceso i n s t i t u c i o n a l  , un tea- 

t r o  de acc ibn  s o c i a l  y un sirnbolo e s t e t i c o  de unidad c o l e c t i - -  

va":  abservamos que sus carac te res  se van desnatura l izando.  

La demanda de v iv ienda,  caminos, alumbrado, desagües c l o -  

aca les,  s e r v i c i o s  de salud,  educacibn, recreac ibn,  se i n c r e -  

rnentan, por consecueiicia l b g i c a ,  con e l  aumento de l a  pobla- 

c i 6 n  y  su u rban izac ión .  

TambiBn l a  Ciudad de Buenos A i r e s  presenta es tos  prob le-  



mas, que son comunes a todas l a s  grandes áreas urbanizadas d e l  

mundo. 
j 

F r e n t e  a e l l o  u rge  tomar medidas que encaucen e s t e  proce- j 

so hac ia  formas más r a c i o n a l e s  y j u s t a s .  Puesto que de l o  con- 

t r a r i o  se a f e c t a r í a  l a  c a l i d a d  de v i da ,  s iendo l o s  n iños,  ado- 1 

l escen tes  y anci.anos l o s  d e l  grupo de más a l t o  r i e s g o .  
i 

Es des'tacable seña la r  l a s  i n i p l i c a n c i a s  para . e l  f u t u r o  1 

p o l í t i c o ,  s o c i a l ,  económico y ambienta l  que tendrA e s t e  fenó- 

Arno ld  Toynbee se p lanteaba s i  .es tas  'grandes concentra-  1 
c i ones  son o no gobernables. 

Lo que s í  r e s u l t a  c l a r o  es se hace d i f í c i l  su gober- 
l 

n a b i l i d a d  s i  no e : . : is teun gob ie rno  que pueda asumir  l a  respon- 

s a b i l i d a d  de l a s  dec i s i ones  que apunten a r e s o l v e r  l o s  p rob le -  

mas planteados.  

Sobre l a  r e l a c i ó r i  Munic ip io-Nación,  Car los  P e l l e g r i n i  

expresaba: "es  como un Arbo l  que ha nac ido  b a j o  l a  sombra de 

o t r o  á r b o l  g igantesco,  que l e  q u i t a  t i e r r a  a sus ra í ces ,  a i r e  

a sus ho jas  y espac io  a sus ramas, y, conteniendo y trabando 

su c rec im ien to ,  l o  condena a una v i d a  es t recha  y d i f í c i l " .  

Una manera de cap ta r  l a  s i g n i f i c a c i ó i i  d e l  problema pro-  

fundamente, es imag inar  qu& pasar ía  s i  todas l a  ciudades e x i s -  

t e n t e s  conser-vasen sc i  dimensión a c t u a l ,  con i g u a l  e s t r u c t u r a  

p o l í t i c o - b u r o c r á t i . c a  que no p e r m i t i e r a  mínimamente dar  res -  l 

puesta a necesidades que se incrementaron a p a r t i r  de l a  con- 

so l idac i .ón de formas democrát icas de gobierno.  

R e l l o  se suma l a  l i m i t a d a  capacidad de i n v e r s i ó n  de l a  



Nacihn, por l o  cua l  se i n t e n t a  e n t r e  o t r a s  cosas d e s c e n t r a l i -  

zar  muchas de sus a c t i v i d a d e s  t r a d i c i o n a l e s ,  entregWndolas a l  

Gobierno Mun ic ipa l .  

Seguramente, para mantener l a  c a l i d a d  de en te  prestador ,  

e l  Mun ic ip io  deberd dar pasos p r e v i o s  y necesar ios,  por ejem- 

p lo ,  con ta r  con un adecuado basamento i n s t i t u c i o n a l ,  que l e  

permi ta  un p leno e j e r c i c i o  d e l  poder, para des t rabar  l o s  obs- 

t acu lus  que impiden so luc iones  de fondo. 

Para seña la r  l a  impor tanc ia  de e s t e  concepto, tomamos l a s  

pa labras de Hamil ton en " E l  F e d e r a l i s t a " ;  q i i ien decía: "Un go- 

b ie rno  debe contener en s í  todos l o s  poder-es necesar ios para 

l a  p lena r e a l i z a c i ó n  de l o s  f i n e s  qcie se someten a sci cciidado 

y par-a desempeñar cumplidamente l o s  encargos de que es respon- 

sable,  con l i b e r t a d  de ccialqciier r e s t r i c c i ó n  qcie no sea e l  

acatamiento d e l  b ien  p í i b l i co  y l o s  deseos d e l  Pueblo". 

Pareci.eva que l o s  cons t i t uyen tes  arger i t inos hubieran per-  

ci lr i ido qcie podían presentarse en e l  f utciro nuevas r e a l  idades 

que h i r i e r a n  cambiar e l  esquema o r i g i n a l ,  con l a  i n c l u s i ó n  en 

l a  Cons t i t uc ión  Nacional  d e l  a r t í c u l o  13 ( "PodrWn a d m i t i r s e  

nuevas provincias;  en l a  Iyación; pero no podr6 e r i g i r s e  una 

p r o v i n c i a  en e l  t e r r i t o r i o  de o t r a  ci o t ras ,  n i  de v a r i a s  f o r -  

marse cina so la ,  s i n  e l  cunsent imiento de l a  Ley i s l a te i ra  de l a s  

p r o v i n c i a s  in te resadas  y d e l  Congreso.").  

Dada su problemStica,  l a  Cieidad neces i t a  de cin Gobierno 

que no solamente cuente con l a  t r a n s f e r e n c i a  de s e r v i c i o s ,  

s i n o  qcie kenga acitanomía para orgar i izarse y d isponer  de i n s t i -  

%uciones e f i c i e n t e s ,  que responda a l a s  necesidades i n d i v i d u a -  



les  y  soc ia les .  

En t i e m p o s  d e  c r i s i s  es n e c e s a r i o  c o n s t r u i r  u n a  Democra-  

c ia  p a r t i c i p a t i v a ,  d a r l e  un m a y a r  p r o t a g o n i s m o  a l  c i u d a d a n o ,  

p o r q u e  n o  se t r a t a  d e  d i s t r a e r  r e c u r s o s  p í t b l i c o s ,  q u e  s o n  es- 

casos, p a r a  l a  r e s o l u c i h n  u n i l a t e r a l  d e  l o s  p r o b l e m a s .  

P a r a  l o g r a r  u n a  mayor  p a r t i c i p a c i b n  d e l  c i u d a d a n o  h a y  q u e  

crear un  sistema c o n  p l e n a  c o m p e t e n c i a  y  a t r i b u c i o n e s  q u e  g a -  

r a r i t i c e n  i.in D e m o c r a c i a  f u e r t e ;  e n  e l  c u a l  e l  I n t e n d e n t e  n o  sea 

cin d e l e g a d o  d e l  F ' r e s i d e n t e ,  c b n  f u n c i o n e s  d e  mero a d m i n i s t r a -  

d o r ,  s i n o  un R e p r e s e n t a n t e  s u y o  a q u i e n  se .le o t o r g a n  l a s  f a -  

c u l t a d e s  n e c e s a r i a s  p a r a  (51 e j e r c i c i o  d e  sus f u n c i o n e s .  

S i  será el C i u d a d a n o  e l  real c o n s t r c i c t o r  d e  l a s  C i c t d a d e c ,  

como l o  s e ñ a l a  J o r g e  E. Hardoy  e n  " E l  F u t u r o  d e  la  C i u d a d  La- 

t i n o a m e r i c a h a "  ( 1 n s t i . t u t o  I n t e r n a c i o n a l  d e  Med io  A m b i e n t e  y  

D e s a r r o l l o  - I I E D  - A m & r i c a  L a t i n a ) ,  e n  un c r e c i m i e n t o  h o r i -  

z o n t a l .  d e  l a  c i u d a d  a t r a v k s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  n o  g u b e r n a -  

m e n t a l e s ,  p o d r í a  p e n s a r - s e  q u e  p a r a  q u e  e s to  í t l t i r n o  se d &  es 

n e c e s a r i o  d o t a r  a l a  c i u d a d  d e  l o s  i n s t r c i m e n t o s  l e g a l e s  q u e  

r e c o n o z c a n  s1.i autonomía y p o r  e:; t r a p o l a c i b n  le  g a r a n t i c e n  a l  

c i u d a d a n o  s u s  d e r e c h o s  y o b l i g a c i o n e s .  

L a s  s o l c i c i o n e s  s e r á n  d e  c o n j u n t o ,  d e n t r o  d e  u n a  s b l i d a  

s o c i e d a d  p o l í t . i c a ,  p u e s  " . . .se  d e b e r í a  e v i t a r  l a  l i m i t a c i h n  d e  

~ t n  p o d e r  q u e  t i e n e  p o r  f i n a l i d a d  l o g r a r  un p r o p b s i t o  q u e  e n  si 

mi~imn n o  a d m i t e  l i m i t a c i h n "  ( D e  " E l  C o r r e o  d e  Nueva Y o r k ,  1788 

- E l  F e d e r a l i s t a  X X X I  -- H a m i l t o n " ) .  

Dar. cc impl imie r i tn  a1 o b j e t i v o  ítl t i m o  d e  t o d a  CSdminis t ra -  

c i ó n ,  c u a l  es  e l  s e r v i r  a l o s  i n t e r e s e s  g e n e r a l e s ,  g e s t i o n a r  



' t a les  i n t e r e s e s  por órganos independientes y cori personal idad 

j u r í d i c a  pr-opia, e5 d e c i r  con a r r e g l o  a l  p r i n c i p i o  de au.tono- 
/ 

mía. 

1-kcerse eco de l a  vo lun tad  s o c i a l  subyacente que en e s t e  

s e n t i d o  se expresa. 

Crear condic iones de i n f r a e s t r u c t u r a  b u r o c r a t i c a  de ca- 

r 6 c t e r  austero,  para que l a  autonomía, e f i c a c i a ,  d e s c e n t r a l i -  

zacibn, coordiriacic!m y s o l i d a r i d a d  pres idan una nueva o rgan i -  

zación. Todo e l  l o  enmarcado por  un p r i n c i p i o  fundamental : que 

es e l  s e r v i c i o  a l  i n t e r é s  genera l ,  r on  sometimiento p leno a l  

ordenainien t o  j u r i d i c o .  

Es e l  t iempo de d a r l e  paso a '  l a  acc ión creadora que d& 

a l t e r n a t i v a s  a l  país,  que s i g n i f i q u e n  su  modernizacibn, su  

engraridocimlento y e l  mejoramiento d e l  n i v e l  de v i d a  de l o s  

ciudadanos. 

En e l  que é l  se s i e n t a  p a r t e  de l a  t ransformación,  i n t e -  

g ran te  de una gran empresa de cainbio, que con t r i buya  a i n t e - -  

grat- uri p a í s  mejor, con un Gobierno para l a  Ciudad de Buenos 

R i r e s  que tenga e l  i inperium que t i e n e  c u a l q u i e r  Gobierno de 

p r o v i n c i a ,  segcin nues t ro  ordenamiento i n s t i t u c i o n a l .  

Es un. d e s a f i o  a . a f r o n t a r ,  para encarar so luc iones  a v i e -  
.A- 

h 
F 

j o s  pr-ohfi@mas, que tendrAn consecuencias profundas en l a  su- 
- 

c iedad a r g e n t i n a  de f i n e s  d e l  S i g l o  X X .  

señal* que l a s  r e f  l ex ionec  qcie hemos i n c l u i d o  en 

e r ~ t ñ c i a n  5un e l  r e s u l t a d o  de d i s t i n t o s  es tud ios  y -  
F .  

presentaciunes hechas an te  l a  H. CArnara de Diputados de l a  

Nac,iór~ por e l  Diputado Jorge M a r t í n  A r t u r o  Argüe110 y de l a  



F:-undación U r b e ,  e n  e s p e c i a l  d e l  D r .  D a n t e  J a v i e r  Herrera B r a -  

v o ,  e l  Sr-. A l b e r t o  R o d r i g ~ i e z ,  e l  Di-. Hel io  D a n t e  R e b o t ,  el  

L i c .  R o d r i g o  Herrera B r a v o ,  e l  P r o f .  Ochoa  d e  E g ~ i i l e o r  y  el  

L i c .  Oscar -  Domenel  l a .  

INSUFICIENCIGS DEL MODELO POLITICO INSTITUCIONGL GCTUGL 

En t é r i n i n o s  g e n e r a l e s ,  p u e d e  a f i r m a r s e  q u e  d e s d e  l a  tiPa- 

d i c i . ó r t  p o l  i. t i .co i r i s t i  t ~ i c i o n a l  -y s i n  p e r j u i c i o  d e l  e s q u e m a  

c o n s t i t u c i o n a l  v i g e n t e - -  l a  d i s t r - i b u c i ó i i  j u r i s d i c c i o n a l  d e  f ~ i n -  

c i o n e s  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  y  c J o b i e r n o  h a  t e n d i d o  a m a n t e n e r  e n  

manos  d e l  E s t a d o  n a c i o n a l .  l a s  g r a n d e s  f u n c i o n e s  d e  r e g u l a c i ó n  

y  c o n t r o l ,  ' e l  m a n e j o  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  e m p r e s a s  d e  s e r v i c i o s  

p C i b l i c o s  y e l  d e  a q u e l l a s  Areas c o n s i d e r a d a s  d e  i n t e r é s  n a c i o -  

n a l .  Asimi.smo,  esta d i s t r i b c i c i d n  a d j u d i c a  a las  p r o v i n c i a s  l a  

g e s t i ó n  d e  c i e r t a s  a c t i v i d a d e s  y  s e r v i c i o s ,  y a  sea p l a n i f i c a -  

d o s  p o r  el  E s t a d o  n a c i o n a l  o e n  f o r m a  c o n j u n t a  c o n  e l  n i v e l  

p r o v i n c i a l ,  adernAs d e  l a  p r e s t a c i ó n  d e  a l g u n o s  s e r v i c i o s  bAs i -  

cos ta les  como l a  s a l u d  y  la  e d u c a c i ó n  p r i m a r i a .  P o r  6 l t i m 0 ,  

a l  n i v e l  rnu i - i i c ipa l  s ó l o  se le  a s i g n a n  competencias e n  el mane- 
h .-- 

j o  d e  ci .e%tas Areas muy e s p e c í f i c a s  y  e s t r i c t a n l e n t e  locales ,  
- 

p o r  e j e m p l o  e l  c o n t r - o 1  d e  h i g i e n e ,  l a  r e p a r a c i ó n  d e  ca l les  y 

S+- 
, , u m i r ~ a c i ó n ,  l a  r e g l a m e n t a c i ó n  c a t a s t r a l ,  r e g u l a -  

c i h n  d e l  n e a f n i e n t o  u r b a n o ,  e j e r c i c i o  d e l  p o d e r  d e  p o l i c í a  
r 

local a t r - a v & s  d e  f u n c i o n e s  d e  i n s p e c t o r í a ,  e t c ;  a u n q u e  t a m -  

b i & n  es c i e r t o  q u e  e n  l a s  6 l t imas  d é c a d a s  l o s  m u n i c i p i o s  h a n  



a c u m u l a d o  f u n c i o n e s  t o t a l m e n t e  a l e j a d a s  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  

e s e n c i a l e s  ( p o r  e j e m p l o  c a m p o s  d e  gcy l f ,  p a r q u e s  d e  d i v e r s i o -  

n e s ,  c u e r p o s  d e  b a i l e ,  e t c . ) .  

A l g o  s imi lar  o c u r r e  e n  e l  campo d e  l a  o b t e n c i b n  d e  r e c u r -  

s o s ,  y a  que la  p o t e s t a d  t r i b u t a r i a  p r o p i a m e n t e  d i c h a  se h a  

r e s e r v a d o  p a r a  l o s  n i v e l e s  n a c i o n a l  y  p r o v i n c i a l ,  m i e n t r a s  q u e  

e n  e l  oipden m u n i c i p a l  n o  se i p e c o n o c e  la  f a c u l t a d  d e  p e r c i b i i p  

i m p u e s % o s  s i n o  s ó l o  a tasas  r e t r i b u t i v a s  d e  s e r v i c i o s  estr ic-  

t a m e n  te  1.ocales. 

Si .n  e m b a r g o ,  es n e c e s a r i o  d e s t a c a r  q c i e ' e s t a  s e p a r a c i d n  d e  

c o m p e t e n c i a s  e n t r e  l o s  n i v e l e s  n a c i o n a l ,  p r o v i n c i a l  y  m u n i c i -  

p a l  n o  se c u m p l e  s i e m p r e  d e  m a n e r a  e s t r i c t a .  E l  i m p o r t a n t e  

a v a n c e  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s c e n t r a l i z a c i b n  p r o d u c i d o  e n  e s t o s  

C i l t i m o s  a ñ o s ,  p e r m i t e  v e r i f i c a r  e l  g r a d u a l  a u m e n t o  d e  r e s p o n -  

s a b i l i d a d e s  e n  l a s  j u r i s d i c c i o n e s  p r o v i n c i a l e s  y  m u n i c i p a l e s ,  

d a n d o  l u g a r  a l a  g e s t i d n  d e  n u e v a s  f u n c i o n e s  d e  a d m i n i s t r a c i b n  

y  g o b i e r n o ,  a u n q u e  e n  l a  mayor  p a r t e  d e  l o s  c a s o s  n o  se c u e n t a  

cuvi l o s  r e c c i r s o s  y  . t e c n o l o g í a s  n e c e s a r i a s  p a r a  ejercerlas.  

V i s t a s  es tas  c o n s i d e r a c i o n e s  g e n e r a l e s ,  p a s e m o s  a a n a l i - -  

z a r  la  s i t u a c i d n  i n s t i t u c i . o n a 1 .  d e l  i n s t r u m e n t o  p o l í t i c o  i n s t i -  

t u c i o n a l  e n c a r g a d o  d e  a d m i n i s t r a r  y  g o b e r n a r  n u e s t r a  c i u d a d ,  
F 

es d e c i r  ill̂  M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  G i r e s .  

P a r a  . r e a l i z a r  este a n á l i s i s  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  q u e  el 

-6+ 
a l  ejerce SUS f u n c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  e n  u n  á m -  

d a - l a  i nag r i i t ud  d e  sci p u b l a c i d n ,  se c o n v i e r t e  e n  el 

seqc.indo d i . s t r i t o  e l e c t o r a l  d e l  p a í s .  S i n  e m b a r g o ,  p o s e e  un 

m o d e l o  i n s t i t u c i o n a l  de car -Acter -  h í b r i d o  e n  r e l a c i b n  a s u s  



c::ompetencias qeie l a  c o n v i e r t e n  en cin caso p e c u l i a r ,  en l o  re -  

f e r e n t e  a l  e j e r c i c i o  de l a s  func iones  q l o b a l e s  de admin i s t ra -  

c idr i  y gob ierno en s c i  j c i r i s d i c c i b n .  

S i  consideramos a l a  Ciudad de Buenos A i r e s  desde e l  pun- 

t o  de v i s t a  de sc i  s tate is j c i r i d i c o - c o n s t i t u c i o n a l ,  es un d i s -  

t r i t o  f e d e r a l ;  pero s i  10 hacemos desde e l  volumen de su  po- 

h l a c i t ~ n ,  e l  % i p u  de s e r v i c i o s  que presta ,  su  capacidad de re -  

caudar impuestus o  su  p resenc ia  en l a  d i s t r i b u c i ó n  de l a  co- 

part ic ipacic3r i  f e d e r a l  b i e n  pod r ía  d e c i r s e  que es  una p rov in -  

c i a .  F inalmente,  s i  tomamos en cuenta su capacidad para recau- 

dar tasas,  tenemos func iones  e s t r i c t a m e n t e  munic ipa les,  de 

acuerdo a l  d e s a r r o l  l o  anter-iot-. 

Con e s t o  queremos demostrar que, en l a  ac tua l i dad ,  l a  

Mun i c i pa l i dad  de l a  Ciudad de Buenos A i r e s  se encuentra i n s t i -  

t u c i o r i a l  y func iona lmente montada en d i s t i n t . 0 5  n i v e l e s  j u r i s -  

d i c c i o n a l e s ,  dando como r e s u l t a d o  un modelo h í b r i d o  que t o r n a  

más d i f  i . cu l t oso  acin e l  cumpl imiento de sus func iones esencia-  

l e s ,  e s t o  es: p l a n i f i c a r  es t ra tég icamente  l a  fo rmu lac ión  de 

p o l í t i c a s  pcibl icas, a r t i c u l a r  l o s  i n t e r e s e s  s o c i a l e s ,  r e a l i z a r  

cin efec:t ivo cont ro l .  de . g e s t i ó n  y  p r e s t a r  l o s  s e r v i c i o  bAsico5 

para l a  pob lac ión .  e-- 

i & v .  

Esta-  %@=ciesti.~in se observa con niayor c l a r i d a d  s i  ana l  i z a -  
- 

mas, de manera 170 e:.:haeis.tiva, l a s  func iones  p r o v i n c i a l e s  y  

cimpliss por  l a  Nación o  por l a  Mun ic i pa l i dad  en 

e l  ámbi to l a  ,Cap i ta l  Federa l .  
r 

De d i c h u  anA1isi .s podemos i n f e r i r  que l a  Mun ic i pa l i dad  de 

l a  Ciudad de Buenos A i r e s  se encuent ra  a  m i tad  de camino e n t r e  



d o s  extremos v i r t u a l e s :  p o r  u n a  p a r t e ,  p o d r í a  p r o p o n e r s e  q u e  

el  E s t a d o  n a c i o n a l  r e a s u m i e r a  las  f u n c i o n e s  n o  m u n i c i p a l e s  

d e l e g a d a s  eri el A m b i t o  m u n i c i p a l  y q u e  l a  comuna q u e d a r a  só lo  

a c a r g o  d e  l a s  f u n c i o n e s  t í p i c a m e n t e  m u n i c i p a l . e s ;  y p o r  l a  

o t r a ,  p u e d e  p l a n t e a r s e  q u e  l a  M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  C i u d a d  d e  

B u e n o s  G i r e s  sea t r a n s f o r m a d a  e n  u n a  j u r i s d i c c i ó n  c o n  a u t o n o -  

rnia, c o n  el  e j e r c i c i o  p l e n o  d e  f u n c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s i  a 

ese n i v e l .  

En s í n t e s i s ,  l a  r e a l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  d e l  m u n i c i p i o  p o r -  

t e ñ o  es un c r u c e  e n t r e  estas d o s  s i t u a c i o n e s  a b s t r a c t a s ,  y a 

p e s a r  cle 1.a a c t u a l  t r a n s f e r e n c i a  p a u l a t i n a  d e  f u n c i o n e s  d e  

g e s t i ó n  h a c i a  s u  ó r b i t a  é s t a  n o  v a  a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  t r a n s f e -  

r r r i c i a  e q ~ i i . v a l e n t e  d e  f  a c ~ i l  t a d e s  y c o m p e t e r i c i a s  d e  n i v e l  gci- 

b e r n a m e n t a l ;  e s p e c í f  i c a m e n t e  v i n c u l a d a  con  l a  a u t o n o m í a  e n  l a  

toma d e  d e c i s i o n e s .  

V e a m o s  a h o r a  d e  q u é  m a n e r a  c o n d i c i o n a  e s t a  s i t u a c i ó n  i n s -  

t i t u c i o n a l  e l  d e s e m p e ñ o  d e  l a s  f u r ~ c i o n e s  d e  g o b i e r n o  d e  l a  

M u n i c i . p a l i d a d  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  A i r e s .  

En t é r m i n o s  t e ó r i c o s ,  podemc~s  d e c i r  q u e  e l  p r o c e s o  d e  las  

p o l í t i c a s  p d i b l i c a s  d e  un g o b i e r n o  c o m i e n z a  e n  e l  momento e n  

que ~ii-ia (:Jt?manda d e  l o s  c i ~ i d a d a n o s  se  conv ie i c . t e  e n  c u e s t i ó n  - 
r h 

p r i . o r i . t a r b &  de l .  & i s m o ,  d a d a  sci i m p o r t a n c i a  o  u r g e n c i a  c o n f o r m e  

a l a  p e r c e p c i ó n  q u e  d e  e l l a  t e n g a n  l o s  g o b e r n a n t e s  o a l  p e s o  

n  e j e r % i d a  p o r  l a  s o c i e d a d  o  el .  g r u p o  d e m a n d a n t e .  

~ i i t l i - t t ~  p a s o  e s t A  r e f e r i d o  a la  f o r f n u l a c i ó n  y a d o p -  .- 
c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  e l e g i d a  p a r a  h a c e r  f r e n t e  a esta  c u e s t i ó n .  

En tercer l u g a r ,  l a  p u e s t a  e n  m a r c h a  o  i m p l e m e n t a c i ó r i  d e  l a  



p o l í t i c a  s e l e c c i o n a d a  m e d i a n t e  l o s  i n s t r u m e n t o s  y r e c u r s o s  c o n  

los  qcie c u e n t a  e l  g o b i e r n o .  P o r  i \ l . t i m o ,  e l  p r o c e s o  c o n c l u y e  

c o n  l a  e v a l u a c i b n  q u e  se e f e c t i i e  d e  l a  i m p l e m e n t a c i b n ,  d u r a n t e  

la  m i s m a  y c o n  p o s t e r i o r i d a d  a e l l a .  

En e l  caso d e l  g o b i e r n o  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  A i r e s ,  

d a d o  sci m o d e l o  i n s t i t u c i o n a l  - q u e  c o n d i c i o n a  y  l i m i t a  s u s  ca- 

p a c i d a d e s -  podemos  n o t a r  c l a r a m e n t e  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  com- 

p l e t a r  este p r o c e s o .  En o t r a s  p a l a b r a s ,  r e c i b e  las d e m a n d a s  d e  

u n a  poblaciroin d e  m A s  d e  tres m i l l o n e s  d e  h a b i t a n t e s  y n o  mane- 

ja  l a s  f u n c i o n e s  y c a p a c i d a d e s  d e  g o b i e r n o  necesarias p a r a  d a r  

r e s p u e s t a s .  

En  e f e c t o ,  B u e n o s  A i r e s  se e n c u e n t r a  e n  u n a  p a r t i c u l a r  

s i t ~ i a c i b n  j u r í d i c o - i n s t i t c i c i o n a l  q u e  h a c e  q u e  mcichas c u e s t i o -  

n e s  f u n d a m e n t a l e s  q u e  i n c u m b e n  e s e n c i a l m e n t e  a l o s  p o r t e ñ o s  n o  

p u e d a n  ser m a n e j a d a s  d e s d e  s ~ i  p r o p i o  g o b i e r n o ;  mds a l l d  d e  l a s  

c a p a c i d a d e s  i r i d i . v i d u a l e s  d e  q u i e n e s  o c u p e n  l o s  roles d e  go-  

b i e r n o ,  esos m i s m o s  roles y l a  f o r m a  e n  q u e  e s t a n  r e l a c i o n a d o s  

1.0s p o d e r e s  y l as  c o m p e t e n c i a s  p r o d u c e n  u n a  s i t u a c i b n  q u e  d i -  

f i c u l t a  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  ejercer u n a  a d m i n i s t r a c i b n  mbs 

e f i c i e n t e  d e  l a  c i u d a d .  

Algc.inos e j e m p l o s  i l u s t r a r A n  s o b r e  este p u n t o .  
r J? 

L o s  a r v i c i o i  p i i h l i c o s  d e  a g u a s  c o r r i e n t e s  y cloacas, g a s  - 
y e l e c t r i c i d a d  s o n  p r e s t a d o s  e n  l a  c i u d a d  p o r  e m p r e s a s  p r i v a -  

E s t a d o  N a c i o n a l .  

u n a  c o o r d i n a c i b n  s i s t e m d t i c a  y e f e c t i -  

v a  e n t r e  l as  a d m i n i s t r a c i o n e s  d e  esas e m p r e s a s ,  l o s  e n t e s  re- 

q u l a d o r e s  q u e  e j e r c e n  c o n t r o l  s o b r e  e l l a s  y l as  a u t o r i d a d e s  



m u n i c i p a l e s  g e n e r a  g r a v e s  d i f i c u l t a d e s  e n  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  

l a s  ca l l e s  y v e r e d a s  d e  B u e n o s  A i r e s .  E j e m p l o  d e  e l l o  s o n  mu- 

c h a s  d e  l a s  a p e r t u r a s  d e  v i a  p ~ b l i c a  q u e  r e a l i z a n  l a s  e m p r e s a s  

y q u e  p e r m a n e c e n  s i n  r e p a r a r  d u r a n t e  mucho t i e m p o .  A menudo,  

a n t e  l a s  r e i t e r a d a s  q u e j a s  d e  los  v e c i n o s ,  l a  M u n i c i p a l i d a d  

c o n  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s  p r o c e d e  a l  cierre d e  las  a p e r t u r a s  

real i z e t d a s  p o r  l a s  e m p r e s a s  d e  s e r v i c i o s  p C i b l i c o s ,  p e r o  s u e l e  

s u c e d e r  q u e  a l  p o c o  t i e m p o  é s t a s  l a s  r e a b r e n  p o r  d e f e c t o s  e n  

l a s  t r a b a j o s  p o r  e l l a s  e f e c t u a d o s ,  o p o r  d e m o r a s  e n  s u  c o n c l u -  

n i b n .  

También  e n  materia d e  s e g u r i d a d  se a d v i e r t e n  l o s  m i s m o s  

e s c o l l o s :  e s t a  materia -que  se h a  c o n v e r t i d o  e n  l o s  C t l t i m o s  

t i e m p o s  e n  Lino d e  l o s  m á s  i m p o r t a n t e s  y p r e o c u p a n t e s  p a r a  l o s  

v e c i n o s  d e ' B u e n o s  A i r e s -  n o  es d e  c o m p e t e n c i a  m u n i c i p a l  s i n o  

q u e  e s t d  a c a r g o  d e l  P o l i c í a  F e d e r a l ,  o r g a n i s m o  d e p e n d i e n t e  

d e l  Poder-  E j e c u t i v o  N a c i o n a l  a t r a v é s  d e l  M i n i s t e r i o  d e l  . I n t e -  

r i o r .  

Ern c o n s e c u e n c i a ,  e l  g o b i e r n o  m ~ i n i c i p a l  se v e  i m p e d i d o  d e  

d i s e ñ a r  y p o n e r  e n  p r - á c t i c a  c u a l q u i e r  p o l í t i c a  t e n d i e n t e  a d a r  

r e s p u e s t . a  a las  d e m a n d a s  d e  1s p o b l a c i b n ,  aCtn c u a n d o  m ~ i c h a s  d e  

l as  q u e j a s  y Y-eslarnos p o r  f a l ' t a  d e  s e g u r i d a d  v a n  d i r i g i d a s  a 
* 

].as rc spor%ab ies  d e  l a  a d m i n i s t r a c i b n  c o m u n a l .  

O t r o  . e j e m p l o  c o n c r - e t o  es el  p r o b l e m a  e x i s t e n t e  e n  materia 

.ia, 
d e  c a r g a  y d e  p a s a j e r o s .  P e s e  a q u e  los  v e h i c u -  

o s  u t i l i z a n  _a- d i a r i o  l a s  c a l l e s  y a v e n i d a s  d e  l a  c i u d a d ,  y 

q u e  a l g u n a s  1 i n e a s  d e  t r a n s p o r t e  p r e s t a n  s u s  s e r v i c i o s  e x c l u -  

s i v a m e n t e  e n  el á m b i t o  d e  l a  C a p i t a l  F e d e r a l ,  l a  a d m i n i s t r a -  



c i b n  d e l  t r a n s p o r t e  pcib l ico automotor e s t d  sometida a regu la -  

c i ó n  nac iona l  y  e j e r c i d a  por l a  Subsecretar ía  de Transportes 

de l a  Nación, viéndose l a  Mun ic ipa l idad  impedida normativamen- 

t e  para combat i r  problemas t a l e s  como e l  aumento de l a  polu-  

c i ó n  ambienta l  y  e l  d e t e r i o r o  de l a  i n f r a e s t r u c t u r a  urbana, 

a s í  como para c o n t r o l a r  l o s  n i v e l e s  de e f i c i e n c i a ,  c a l i d a d  y 

seqi-iridad en l a  p res tac ión  d e l  s e r v i c i o .  

Como ya se ha dicho,  l a  a c t u a l  s i t u a c i b n  i n s t i t u c i o n a l  de 

l a  Ciudad de B~ienoi, A i r e s  es un modelo h í b r i d o  que d e j a  a1 

n i ~ i n i c i p i o  a  mi tad  de camii-\o enkre s e r  una .admin is t rac ibn  es- 

t r i c t a m e n t e  mun ic ipa l  o, dado su c a r d c t e r  de gran me t rbpo l i ,  

a d q u i r i r  l a s  f acu l t ades  de un gob ik rno  p r o v i n c i a l .  

E x i s t e  consenso un&nime respec to  de l a  l e g i t i m i d a d  d e l  

deseo de l o s  vecinos de Buenos A i r e s  de tener  una admin is t ra -  

c i ón  más e f i c a z  y  e f i c i e n t e  de l a  ciudad, también se c o i n c i d e  

en que e l  s t a t u s  i n s t i t u c i o n a l  v i g e n t e  en l a  m e t r b p o l i  es un 

obs t&cu lo  para a lcanzar  ese deseo comcln. 

La forma y  l a  metodología a  a p l i c a r  para r e v e r t i r  e s t a  

s i t ~ i a c i ó n  serAn l a s  i n e l u d i b l e s  temas a d i s c u t i r  y  d e b a t i r  por  

l a  sociedad y  sus representantes.  Es te  es e l  debate que propo- 

r7emms, que. querefloc; impulsar  cumpliendo con nues t ra  responsa- 

- ? 
b i l i d a d  c w o  ciudádanos, asumiendo que s ó l o  a  t r a v é s  d e l  con- 

- 
senso y  d e l  d i d l o g u  habremos de encont rar  una s o l u c i ó n  para 

que-%oy padece nues t ra  ciudad. 



STATUS JURIDICO-INSTITUCIONAL DE LA CIUD4D DE BUENOS AIRES 

E l  c u a d r o  d e  s i t u a c i d n  d e s c r i p t o  e n  e l  c a p í t u l o  a n t e r i o r  

e5 c o n s e c u e n c i a  d e l  &g imen  j u r í d i c o - i n s t i t u c i o n a l  v i g e n t e  e n  

l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  A i i c e s ,  q u e  s u r g e  d e  n o r m a s  d e  o r d e n  c o n s -  

t i t c r c i o n a l  y l e g a l  q u e  e s t r c r c t c i r a n  u n  s is tema p o c o  a p t o  p a r a  

g o b e r n a r  l a  m e t r b p o l i .  

1. Aspectos constitucionales 

L...a C o n s t i t u c i b n  N a c i o n a l  c o n t i e n e  d o s  a r t í c ~ r l o s  q u e  se 

r e f i e r e n  e x p r - e s a m e n t e  a l  g o b i e r n o  d e  l a  c i u d a d  c a p i t a l  d e  l a  

a )  e l  a r t .  €36, i n c .  30, q u e  e s t a b l e c e  q u e  e l  P r e s i d e n t e  

d e  l a  N a c i b n  " e s  e l  j e f e  i n m e d i a t o  y l o c a l  be l a  C a p i t a l  be l a  

C )  e l  a r t .  67, i n c .  27, q u e  a s i g n a  a l  C o n g r e s o  d e  l a  N a -  

c i ó n  el  carácter  d e  l e g i s l a t u r a  local .  

A l o s  e f e c t o s  e lec tora les ,  la  C a p i t a l  F e d e r a l  c o n s t i t u y e  

u n  d i s t r i t u  p o l í t i c o  e q u i p a r a d o  a l a s  p r o v i n c i a s  ( a r t .  37 C N ) ,  

p e r o  l a  Cicidad d e  B u e n o s  A i r e s  carece d e  u n a  f a c u l t a d  f u n d a -  

m e n t a l  c.le la  q u e  sí g o z a n  a q u e l  l a s  e n  s u  c o n d i c i ó n  d e  E s t a d o s  

f e d e r a d a s  a u t b n o m o s :  l a  p o t e s t a d  d e  s a n c i o n a r  s u  p r o p i a  c o n s -  
- k 

. t : i t u c i b n  e& m e d i o  d a r s e  s u s  p r o p i a s  i n s t i t u c i o n e s .  

D e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  e s t r i c t a m e n t e  j u r í d i c o ,  es ta  si- 

c u n  s u  s t a t u s  i n s t i t u c i o n a l ,  y a  q u e  p o r  

d e l  g o b i e r n o  f e d e r a l ,  l a  Cicidad d e  Bcie- 

n o s  A i r e s  es t e r r i t o r i o  d i r e c t a m e n t e  s o m e t i d o  a l a  j u r i s d i c -  

c i ó n  n a c i o n a l ;  es p o r  e l l o  q u e  l a  C o n s t i t u c i b n  N a c i o n a l  esta-  



b l e c e  s u s  Ci rganos  i n m e d i a t o s  d e  g o b i e r n o :  cina " j e f a t u r a "  d e -  

s e m p e ñ a d a  p o r  e l  P r e s i d e n t e  d e  la  N a c i ó n  y  cina " l e g i s l a t e i r a  

l . o c a l "  a c a r g o  d e l  C o n g r e s o  N a c i o n a l  ( a r t s .  86, i n c .  30, Y 677 

i n c .  27, y a  c i t a d o s ) .  

E l  marco n o r m a t i v o  c o n s t i t u c i o n a l  r e l a t i v o  a l a  C a p i t a l  

F e d e r a l  se c o m p l e t a  c o n  e l  a r t .  81, e l  q u e  a l  r e f e r i r s e  a l a  

f o r m a  d e  e l e c c i b n  d e l  P r e s i d e n t e  y  V i c e p r e s i d e n t e  d e  l a  N a c i b n  

m e n c i o n a  a l a  M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  C a p i t a l  ( "  . . . y  e n  l a  C a p i t a l  

a l  p r e s i d e n t e  de l a  M u n i c i p a l  i d a d . .  . " 1 ,  c o n s a g r a n d o  i n d i r e c t a -  

m e n t e  l a  e x i s t e n c i a  d e l  &gimen m c i n i c i p a l  e n  a q c i e l l a ,  a s í  como 

l o  g a r a n t i z a  e n  l a s  p r o v i n c i a s  a t r a v g s  d e  l a  d i 5 p o s i c i b n  d e l  

a r t .  5 0 .  

L a  j e f a t u r a  local d e  l a  c a p i t a l  a c a r g o  d e l  P r e s i d e n t e  d e  

la  N a c i b n  r e c o n o c e  o r í g e n e s  h i s t b r i c o s ,  v i n c u l a d o s  c o n  l a  co- 

n o c i d a ,  " c c i e s t i b n  c a p i t a l "  q u e  f u e r a  cino d e  los  ejes c e n t r a l e s  

d e  t o d a s  l a s  d i s c u s i o n e s  político-institucionales d e l  p a í s  

d u r a n t e  b u e n a  p a r t e  d e l  s i g l o  p a s a d o .  

S u s  a n t e c e d e n t e s  j u r í d i c o s  i n m e d i a t o s  s o n  l a  Ley d e l  4 d e  

m a r z o  d e  1826 y  e l  P r o y e c t o  d e  C o n s t i t u c i b n  p a r a  l a  C o n f e d e r a -  

c i h n  A r g e n t i n a ,  d e  J u a n  B a c i t i s t a  A l  b e r d i .  L a  l e y  r i v a d a v i a n a  

p u n i a  b a j a  el  mando d e  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  l a  Cicidad d e  
L 

B u e n o s  ( d e i l a r a d a  C a p i t a l  d e l  ~ s t a d D  p o r  e l  a r t .  lo) y  
- 

un t e r r i t o r i o  que i b a  d e s d e  E n s e n a d a  h a s t a  e l  a c t u a l  R í o .  Re- 

-* 
r j u j c i a  d e  s u  c o n d i c i b n  h i s t b r i c a  d e  a s i e n t o  d e  l a s  

r 

a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s ,  l a  Cicidad d e  B u e n o s  A i r e s  es C a p i t a l  

d e  1.a R e p d b l i c a  e n  v i r t u d  d e  l a  s a n c i b n  d e  l a  Ley NS! 1029, 



d i c t a d a  por e l  Congreso Nac iona l  e l  3 1  de sept iembre de 1880 

de conformidad con l o  d i spues to  por  e l  a r t í c u l o  30 de la Cons- 

t i t u c i h n  Nac iona l  ("Las  a u t o r i d a d e s  que e j e r c e n  e l  G o b i e r n o  

F e d e r a l  r e s i d e n  e »  l a  c i u d a d  que s e  d e c l a r e  C a p i t a l  d e  l a  Re- 

p u b l i c a  por una l e ) /  e s p e c i a l  d e l  C o n g r e s o ,  p r e v i a  c e s i b n  hecha 

por una c) mds l e g i s l a t u r a s  p r o v i n c i a l e s  d e l  t e r r i t o r i o  que 

h a y a  d e  f e d e r a l  i r a r s e .  ") . 
E l  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l  v i g e n t e  p rov iene  de l a  re forma de 

186(:i, ya que en e l  o i c i g i n a l  de 1853 se dec laraba c a p i t a l  a  l a  

Ciudad de Buenos A i res ,  d i s p o s i c i ó n  e s t a  que no l l e g ó  a  t ene r  

c~ imp l i i n ien to  e f e c t i v o  por l a  secesión d e l  Estado de Buenos 

2. Aspectos' leqales 

2.1. Antecedentes del  répimen municipal 

Mas a l l a  d e l  marco c o n s t i t ~ i c i o n a l  precedentemente des- 

c r i p t o ,  conviene r e v i s a r  aquí  l o s  antecedentes l e g i s l a t i v o s  de 

l a  a c t u a l  e s t r u c t u r a  i n s t i t u c i o n a l  de l a  Ciudad de Buenos A i -  

res ,  necesariamente v i ncu lados  a  su regimen mun ic ipa l  an tes  

mencionado. 

1-a i n c i t i t ~ i c o n  mun ic i pa l  es  una de l a s  mas an t i guas  f o r -  
L- 

mas de o r g w i z a c i k n  j u r í d i c o - p o l í t i c a  de l a  sociedad. De o r i -  
- 

gen e g i p c i o  seglIin a lgunos autores,  g r i e g o  para o t r o s  y romano 

mcinic ip io es l a  unidad po l í t i co -admin i s -  

mediante l a  cua l  l a  comunidad, sobre una 
r 

base t e r r i t o r i a l  determinada, a d m i n i s t r a  su5 p r o p i o s  i n t e r e -  

ses. 



L.a e x p a n s i ó n  d e  R o m a  g e n e r ó  d i s t i n t a s  f o r m a s  d e  r e l a c i b n  

e n t r e  l a s  c i u d a d e s  c o n q u i s t a d a s  y l a  n u e v a  m e t r d p o l i .  En a l g u -  

n o s  casos e l  v í n c u l o  f u e  d e  s u m i s i b n ,  g o b e r n a n d o  R o m a  a l a  

c i u d a d  s o m e t i d a  p o r  la  d e d i t i u  a t r a v e s  d e  un p r a e f e c t u s .  

En o t r o s ?  se r e s p e t d  la  a u t o n o m í a  d e  las c i u d a d e s  con -  

q u i s t a d a s ,  q u e  p u d i e r o n  c o n s e r v a r  s u s  i n s t i t u c i o n e s ,  a u n q u e  

su5 m a g i s t r a d o s  e s t a b a n  o b l i g a d o s  a r e n d i r  c u e n t a s  a l  g o b e r n a -  

d o r  d e  l a  p r o v i n c i a ,  a c u m p l i r  a l g u n a s  d i r e c t i v a s  d e  la a u t o -  

r i d a d  c e n t r a l  y a p a g a r  t r i b u t o s  a Roma. E s t a s  c i u d a d e s  se 

c o n s i d e r a b a n  al, i a d a s ,  f o e d e  r a t i  o s o c i i  . 
E s t a  es l a  v e r d a d e r a  a p a r i c i d n  d e l  m u n i c i p i o .  Hasta e n -  

t o n c e s  las c o m u n i d a d e s  se o r g a n i z a b a n  como c i u d a d e s - E s t a d o ,  

a h o r a  s o n  g o b i e r n o s  locales i n s e r t o s  e n  u n a  u n i d a d  p o l í t i c a  

s u p e r i o r .  ' 

Fique1 t r i b u t o  q u e  los  s o c i i  p a g a b a n  a la  m e t r d p o l i  se 

llamó m u n e r a .  D e  a 1 1 i  d e r i v a r o n  l o s  t e r m i n o s  m u n i c i p i a ,  p a r a  

d e n o m i n a r  a las  c i u d a d e s  a l i a d a s ,  y r n u n i c i p e s  p a r a  r e f e r i r s e  a 

s u s  h a b i t a n  tes.  

D e  l a  i n s t i t u c i d n  m u n i c i p a l  r o m a n a  y d e  los c o n v e n t u s  

pub1 i s u s  v e c i  ,?i> rum d e  l o s  g e r m a n o s  d e r i v a r d n  las  c o m u n a s  h i s -  

p a n a s ,  c a r a c . t e r i z a d a s  p o r  los h i s t b r i c o s  f u e r o s  o c a r t a s  pue- -- 
. a7 

b l a s ,  q u e ~ v o l u c ~ o n a r 6 n  h a s t a  l l e g a r  a la  i n s t i t u c i ó n  m a d r e  d e  
- 

l a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a  d e  h i s p a n o a m é r i c a :  l o s  c a b i l d o s .  

b i  l d o  i r n i a n o  era d e n o m i n a d o  o f i c i a l m e n t e  como "Ca- 

b i l d o ,  El J u s  % i c i a  y - R e g i m i e n t o "  . 
"Por ( ( c a b i l d u ) )  se e n t e n d í a  ( ( c a b e z a  d e  l a  c i u d a d ) ) ,  d e  l a  

c u a l  d e r i v a b a n  s u s  a t r i b u c i o n e s  e n  materia d e  s a n i d a d ,  s e r v i -  



t o  Jos& d e  U r q u i z a ,  d i c t ó  u n  d e c r e t o  p o r  e l  q u e  se r e e s t a b l e -  

c i d  el  g o b i e r n o  ].ocal. 

E s t e  d e c r e t o ,  q u e  r e c e p t a b a  l a s  b a s e s  d e  un  real g o b i e r n o  

m u n i c i p a l  y  l a  e x p r e s i ó n  c o n c r e t a  d e  5 u  a u t o n o m í a ,  f u e  s e g u i d o  

c a s i  a l  p i e  d e  l a  le t ra  e n  l a  Ley O r g á n i c a  d e  l a  M u n i c i p a l i d a d  

d e  l a  Cicidad d e  Bi-ienou, Fiires d i c t a d a  el  6 d e  mayo d e  1855 

( c i n c o  d í a s  d e s p c i e s  d e  la  j u r a  d e  l a  C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l )  

p o r  el  C o n g r e s o  d e  l a  C o n f e d e r a c i h n  Q r g e n t i n a .  

E l  a r t .  lG! f i j a b a  l a  j u r i s d i c c i ó n  d e  l a  M u n i c i p a l i d a d  

segc in  l o s  l í m i t e s  s u r g i d o s  d e  c o n s i d e r a r  s u s  o n c e  p a r r o q u i a s  

t r a d i c i o n a l e s ,  y  a d o p t a b a  como sis tema d e  g o b i e r n o  m u n i c i p a l  

e 1  p r e s i d e ~ i c i a l i c > t a ,  c r e a n d o  un ~ e l 2 a r . t a m e n t o  E j e c u t i v o  a c a r g o  

d e  ~ i r t  "Presidente d e  l a  Mcini .c ipal  i dac i "  y  cin D e p a r t a m e n t o  D e l  i- 

b e r a t i v o  i n t e g r a d o  p o r  v e i n  t i c i n  m i e m b r o s .  

E l  a r t .  40 e s t a b l e c i a  e l  carácter e l e c t i v o  d e  l o s  compo- 

n e n t e s  d e l  c u e r p o  d e l i b e r a t i v o ,  a t r a v & s  d e  e l e c c i o n e s  d i r e c -  

t a s  d e  a c u e r d o  a la l e y  q u e  o p o r t u n a m e n t e  se d i c t a r a .  P o r  s u  

p a r t e ,  e l  a r t .  6G! c o n s a g r a b a  l a  e l e c c i ó n  i n d i r e c t a  d e l  t i t u l a r  

d e l  E j e c ~ i t i v o :  e l  D e p a r t a n i e n t o  D e l i b e r a t i v o  e l e g í a  d e  e n t r e  

s u s  rniernbt-os u n a  t e r n a  q u e  era e l e v a d a  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  

C o n f e d e r a c : i ó n  A m e r i t i n a ,  q u i e n  s e l e c c i o n a b a  d e  e n t r e  l o s  p r o -  
. +r r 

p u e s . t o s  a % ~ r e s i d e n t e  d e  l a  M u n i c i p a l i d a d .  
- 

C a b e . r e c o r d a r  q u e  e l  a r t .  30 d e  la C o n s t i t u c i ó n  Nacio- 

3+ 
n a l  --en & t e x t o  c i r i g i n a l  , l u e g o  m o d i f i c a d o '  p o r  l a  C o n v e n c i ó n  

;-N 
C a n s t i  ti.iyeri t e  _ -de  'i86i)-.- e s t a b l e c í a  q u e  1.a C i u d a d  d e  Eicienos A i - '  

res se r í a  la C a p i t a l  d e  . la  C o n f e d e r a c i ó n .  E m p e r o ,  como c o n s e -  

c u e n c i . a  cle la  s e c : e s i ó r i  TIF) l a  P r o v i r l c i a  d e  B ~ i e n o s  A i r e s  ( q u e  n o  



e n v i ó  d i p u t a d o s  a l  C o n g r e s o  C o n s t i t u y e n t e  d e  18531, esto n o  

l l e g ó  a c o n c r e t a r s e ,  y  l a  Ley O r g d n i c a  d e l  6 d e  mayo d e  1853 

n u n c a  t u v u  e f e c t i v a  v i g e n c i a .  

L a  C o n s t i t u c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  b u e n o s  A i r e s ,  s a n c i o n a d a  e n  

a b r - i  1 d e  1 8 5 4 ,  f  cie l a  c r i s t a l i z a c i ó n  j ~ i r i d i c o - i i s c ~ t i t c i c i o n a l  d e  

1.a s e c e s i ó n  b o n a e r e n s e .  E s t a  C a r t a  d e d i c ó  a l  r e g i m e n  m u n i c i p a l  

cin s o l a  a t - , t i c u l . o ,  e l  cua l .  y l c i ego  d e  i m p o n e r  sci e s t a b l e c i m i e n t o  

e n  t o d o  e l  E s t a d o ,  c l e l e g b  e n  1.a l e y  l a  f i j a c i ó n  d e l  sistema 

t ~ l e c t ~ ~ r a l ,  l a s  .f a c c i l ' t a d e s  y oBl i g a c i o n e s  y  l a  d e t e r m i i s a c i b n  d e  

l o s  r e c u r s o s  e c o n b m i c o - - f i n a n c i e r o s  d e  las  comunas .  

En v i r t u d  d e  d i c h a  d i s p o s i c i á r i  c o n s t i t u c i o n a l ,  l a  L e g i s -  

l a t u r a  b o n a e r e n s e  s a n c i o n ó  e l  11 d e  o c t u b r e  d e  1854 l a  Ley No 

35, q u e  d i v i d í a  s u s  c o n t e n i d o s  t r a t a n d o  p r i m e r o  e l  r é g i m e n  d e l  

m u n i c i p i o  d e  l a  C a p i t a l  y l u e g o  e l  d e  l o s  m u n i c i p i o s  d e  campa- 

ñ a .  

I n t r o d u c í a  u n a  m o d i f i c a c i ó n  i m p o r t a n t e  y  muy n e g a t i v a  

r e s p e c t o  d e  l a  l e y  d e  1853 ( d e  f r u s t r a d a  a p l i c a c i ó n ) :  e l  D e -  

p a r t a n i e n t o  D e l i b e r a t i v o  se c o m p o n í a  d e  21 m i e m b r o s  y cin v i c e -  

p r e s i d e n t e ,  e l  D e - p a r t a m e n t o  E j e c u t i v o  era d e s e m p e ñ a d o  " d e  p l e -  

n o  d e r e c h o "  p o r  el  M i n i s t r o  d e  G o b i e r n o  p r o v i n c i a l ,  c o n  e l  

t í t u l o  d e  P r e s i d e n t e .  D e  e s ta  f o r m a  l a  t i t u l a r i d a d  d e l  e j e c u -  
*- 

t i v o  munigpal d é j ó  d e  ser e l e c t i v a  ( a u n q u e  m d s  n o  f u e r a  p o r  
- 

v í a  i n d i r e c t a ) ,  c o n  e l  a g r a v a n t e  d e  qcie p a s b  a ser e j e r c i d a  

p o r  un  f&ncionarLtaR-provincial (el  M i n i s t r o  d e  G o b i e r n o ) .  

e!/ r i g i ó  ., d e s d e  q u e  f u e  o f i c i a l m e n t e  c o n s t i t u i d a  l a  
r 

M u n i c i p a l i d a d  p o r t e ñ a  ( 3  d e  a b r i l  d e  1 0 5 6 )  h a s t a  q u e ,  d o s  a ñ o s  

d e s p u & s  d e  1 s  s a n c i ó n  d e  l a  l e y  d e  f r d e r a l i z a c i b n  d e  l a  c i u d a d  



d e  B u e n o s  A i r e s  ( s e p t i e m b r e  d e  1 8 8 0 1 ,  el  C o n g r e s o  N a c i o n a l  

s a n c i o n ú  l a  "Ley  d e  O r g a n i z a c i ó n  d e  la  M u n i c i p a l i d a d  d e  l a  

C a p i t a l  d e  la  R e p C i b l i c a "  ( L e y  No 1.260 d e l  a ñ o  1882). 

P a r a  c o m p r e n d e r  c a b a l m e n t e  e l  s e n t i d o  d e  es ta  n o r m a  n o  

p u e d e  o m i t i r s e  l a  c o n s i d e r a c i d n  d e  q u e  a l a  f e c h a  d e  s u  s a n -  

c i ó n  e s t a b a  f r e s c o  el  r e c u e r d o  d e  l a  f r a c a s a d a  r e v o l u c i ó n  q u e  

c o n t r a  e l  P r e s i d e n t e  A v e l l a n e d a  e n c a b e z a r a  e l  G r a l .  B a r t o l o m &  

Mitre, y  q u e  '1:~iviera como u n o  d e  SUS o b j e t i v o s  e v i t a r  l a  c a p i -  

t a l  í z a c i ú n  d e  B u e n o s  A i r e s .  

L..a f a c u l t a d  d e  d e s i g n a r  a l  . t i tcilar d e l  ' ejeci. i t : ivi: i  r r i i . r i i i i : i . - -  

p a l  se a s i g n d  p o r  esta l e y  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  P . l i * ~ : i . i ! i ~ i ~  <i>.t..tri<;;l~,-\<i? 
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.h ......-a .-. 
L., - ......, II..-I:,.. E::?. somet imiento de l a  i n s t i t u c i ó n  mun ic i pa l  a  l o s  d i c -  

tados d e l  Gobier-no I\ lacional ( l e y e s  d e l  Congreso y  decre tos  d e l  

Poder E j e c u t i v o )  l l e v a  -en t re  o t r a s -  a  l a  pa radó j i ca  s i t u a c i ó n  

eii que nos ent=ontramos hoy en d ía :  l a  más imporkante c iudad de 

l a  RepCiblica ( por  si.\ pobiacidiri, por su p o t e n c i a l  económico, 

por si.\ a c t i v i d a d  c u l t u r a l  y  por su  h i s t o r - i a )  no puede d e c i d i r  

cóma yot>er.riarse, nc:, puede e l e g i r  qu ién  l a  va a  gobernar, no 

puede darse sus p rop ias  i n s t i t u c i o n e s .  

Pero e s t a  c iudad de 3.000.000 de h a b i t a n t e s  (que b r i n d a  

serv ic . ion  para más de 10. ( : ) ( ) ( S .  00(:) de personas que d iar iamei i  t e  

l a  t r a r i s i t a r i  , proven ien tes  de o t r a s  j ~ i r i s d i c c i o n e s )  tampoco 

puede r e s o l v e r  cosas i i i f i n i t a m e n t e  más s imples,  mucho más cer -  

canas a s ~ i s  necesidades cut id i .anas.  No puede f i j a r ,  por ejem- 

p lo ,  l a s  coiidicic3nes de p r e s t a c i b n  d e l  s e r v i c i o  p d b l i c o  de 

~\-.raris~iortcn co lec t . i vo  de pasa jeros ( c a r a c t e r í s t i c a s  t ecn i cas  de 

l a s  unidades, r e c o r r i d o s ,  t a r i f a s ,  ho ra r i os ,  e t c . ) ,  n i  de te r -  

rniriat- por s i  misma q ~ i &  obras de i n f r a e s t r u c t u r a  urbana l e  son 

p r i o r i t a r i a s  ( t e n d i d o  de redes c loaca les ,  de gas, de agua co- 

lhlo puede i l u m i n a r  sus c a l l e s  s i  una empresa dependiente 

d e l  Es tada Nac iona l  ,,- i io l e  veiide energía  e l&c. t r - ica;  no puede 

, .+ 
e r i g i r  Lin$ionume&to en una p laza  -que s i  debe cu ida r  y mante- 

- 
ner- en per. fecto estado-- s i n  acitor izac. ión d e l  Congreso a  t r a v & s  

de rina l a L a 5 í .  CO%O tampuco puede s i q u i e r a  c o n t r o l a r  e l  t r d n -  
.. 

s i t a  veh icu lar -  ,(Lp~iede pensar-se eii una func ión  m A s  t íp i camente  
P? 

niur i ic ipal  que és ta? )  s i  rio acuerda mecanismos y retr-ibi.icior~c:#sz 

con l a  i n s t i t c i c i b ~ i  p o l  i c i i a l  , que no d i r i g e  porque clepr.nilci del 
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liii:,::,iiii ,:+,l.),i., ~...L...,::~iil..,r-i ..... , , ... ... ... 1 .. e l  problema sea a jena a se1 competencia normat i -  

, ... EE~c:. ::i..l..~!i.kitcicibn mci r i ic ipa l  - reconocida en todo Estada de 

Ileu-echo coino ct-slula de l a  democracia-- no puede resci l . tar en l a  

Cii..idacl cle Bcienos A i r e s  cin instrcimen t o  i 1 t . i  1 para s a t i s f a c e r  l a s  

necesicladec de l a  cumunídad mien t ras  no sea o b j e t o  de profcin- 

das m n c l i f  i cac io r ies  en seis competericias, estrcictciras organiza- 

c i nna les  y mec:anismoc de p a r t i c i p a c i ó n  popular ,  pur  cuanto l a  
.-- - * 

en~k i rec r i . i z~ .e r t t o  5 yci:.:tapocicit~n de competencias nac iona les  y . 

... 
l a c a l e s  i r imovi . l iza  l o s  bryanos mun ic ipa les  e impide diseñai- 

y d~%de ].a ci.cidad. 

entiara e l  .tema de l a  reforma i n s t i t c i c i o n a l  de 

la C:ii.iclad de Buenos A i r e s  5e puede l l e g a r  a pensar -en cina 

pr imera y s u p e r - f i c i a l  l e c t u r a -  s i  no se e s t a  anal izando una 



c u e s t i ó n  a j e n a ,  a l e j a d a  d e  l a s  p r e o c u p a c i o n e s  y n e c e s i d a d e s  

c o t i d i a n a s  d e  105 h a b i t a n t e s  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  A i r e s .  

Y s i n  e m b a r q o ,  a p o c n  q u e  p r o f u n d i c e m o s  la  c u e s t i b n ,  a d -  

v e r t i r - e m o s  q u e  - p o r  el  coi i t rar io-  la  r e d e f i n i r i i b n  d e l  s t a t u s  

j u r í d i c o  e i r i s t i t u c i o n a l  d e  la  c i u d a d  C a p i t a l  d e  l a  Fiepl ' ib l ica  

es un el e rnen to  i n s o s l a y a b l e  e n  l a  c r ~ i i s t r ~ i c c i ó n  d e  i-in sistema 

pol. í t i c o - a d m i n i . s t r a t i v o  a p t o  p a r a  r e s o l v e r  l o s  p r o b l e m a s  d e  

l o s  v e c i n o s  d e  B u e n o s  A i r e s .  

L a  r e f o r m u l a c i ó n  d e l  a c t u a l  s t a t u s  j u r í d i c o  d e  l a  C i u d a d  

d e  B~ieno .3  R i r c i c ,  n o  es s ó l o  un p r o b l e m a  d e  j u r i s t a s  o d e  p o l í -  

t i c o s :  l a s  g r a v e s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  d e  t a l  s i t u a c i ó n  d e r i v a n  

palpa e l  m u r i i c i p i o ,  y  f u n d a m e n t a l m e n t e  p a r a  s u 5  h a b i t a n  tes iios 

c o m p r o m e t e n  e n  l a  hl ' i squeda d e  a l t e r n a t i v a s  v á l i d a s  a t o d o s  l o s  

v e c i n o s  d e  'la c i u d a d .  

L a  v e r d a d e r a  r e f o r m a  i n s t i t u c i o n a l  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  

A i i - e s ,  l a  l ' t n i ca  q u e  s e r -v i . rA  comn i n s t r u m e n . t o  j u i c í d i c o - p u l  í t i c n  

t e r 1 d i e n t . e  a l  m e j o r a m i e r ~ t o  d e  l a  c a l i d a d  d e  v i d a  d e  l o s  v e c i n o s  

d e  l a  C a p l . t a l  F e d e r a l . ,  p a s a  p o r  l a  a s i g n a c i ó n  d e  un  n u e v o  s t a -  

' t r ~ i s  a l a  cni.udac:l c a ~ i i . t a 1  , q u e  l e  p e r m i t a  ejercer e n  f o r m a  a ~ i t ó - .  

nr:,tna s i . . i s  p t -opj-as  c o r n p e t e i i c i a s .  

Esa nc.ieva - c&t~ iac ión  i r i s t i t u c i o n a l  d e b e  ser l a  d e  un  e n t e  
- C 

c o n  compe .&nc ia s  > f a c u l t a d e s  s imi la res ,  a u n q u e  n o  i g u a l e s ,  a - 
l a s  d e  u n a  p r o v i r i c i a ,  es d e c i r ,  u n a  C i u d a d - E s t a d o  c o n  s t a t u s  

-* 
d e  a u t o n d i .  - 

L a  au tunof l4 .a  h a b r A  d e  crear las  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s  p a r a  

u n a  g e s t i h n  i n A s  e f i c i e n t e  y i n á s  pr-dxiina a l o s  c i u d a d a n o s ,  y 

h a r A  clue l o s  v e c i n o s  se a p r o p i e n  c a d a  d í a  n i á s  d e  l a  c i u d a d ,  



< i o n t r i t c . i y e n d o  v o l u n t a r i a  y  e n t u s i a s t a m e n t e  a s u  d e s a r r o l l o  y  a 

s u  p r o g r e s o .  

A u t o n o m í a  Y autarquía 

C-loy l a  P l u n i c i p a l i d a d  d e  l a  C i u d a d  d e  Buerios A i r e s  es un 

e n t e  a u t d v q u i c o ,  d e b e  c o n v e r t i r s e  e n  un E s t a d o  a u t 9 n o m o .  

D e s d e  un  p u n t o  d e  v i s t a  e t i m o l d g i c o ,  l a  e x p r e s i ó n  a u t a n n -  

mi'a -de  o b v i o  o r i g e n  g r i e g o -  i m p l i c a  l a  p o s i b i l i d a d  d e  un e n t e  

d e  d i c t a r s e  SUS p r o p i a s  nor-mas e n  o r d e n  d e  s u b o r d i n a c i ó n  con  

o t r o  e n t e  d e  g r a d o  s u p e r i o r .  

A l  r e s p e c t o ,  d i c e  L i n a r e s  m u i n t a n a :  "En s e n t i d o  j u r í d i c o  

l a  au"conomía d e n o t a  s i e m p r e  un p o d e r  l e g i s l a t i v o .  E l  poder- 

l e g i s l a t i v o  d e  l a s  e n t i d a d e s  a u t b n o m a s  d e b e  d e s e n v o l v e r s e  d e n -  

. t r o  d e  1i.x l i m i t e s  q u e  e l  podeir s o b e r a n o  h a  f i j a d o  a l a  a u t o -  

nomía, p o r  l o  q u e  l a  e n t i d a d  au tú i ioma  n o  p u e d e  e s t a b l e c e r  le- 

y e s  o n o r m a s  e n  o p o s i c i d n  c o n  las  e s t a b l e c i d a s  p o r  el e n t e  

s o b e r a n o " .  

L-a a u t o n o m í a  p u e d e  d e f i n i r s e ?  e n t o n c e s ,  como la  f a c u l t a d  

d e  un e n t e  d e  d a r s e  s u s  p r o p i a s  i n s t i t u c i o n e s  d e n t r o  d e l  marco 

d e  s u j e c i ó r l  j ~ i r í . d i c a  n a t u r a l  que l o  o b l i g a  e n  r e l a c i d n  c o n  

o t r o  e n t e  de  g r &  s ~ i p r i r i o r .  E s t a  p o t e s t a d  d e  o r g a n i z a r s e  i n s -  
* * * . ' -  

t i t u c i o n a l  / j u r í . d i c a m e n t e  c o n l l e v a  l a  d e  d a r s e  s u s  p r o p i a s  

n o r m a s  d e  g o b i e r n o  y  d e  a d m i n i s t r a r s e .  

-e 
p o r  c&g l a d o ,  l a  a u t a r q u i ' a  i m p o r t a  la  p o s i b i l i d a d  d e  

mando s o b r e  sí - m i s i n o :  el-i este s e n k i d o  A v - i s t d t e l e s  c a l i f i c a b a  

con este c o r ~ c e p t u  a l a s  c i u d a d e s - E s t a d o  d e  l a  G r e c i a  d e  su 

& p o c a .  



1:)esde u n a  ó p t i c a  a c t ~ i a l ,  podenios d e f i n i r  a l a  a u t a r q u í a  - 
c o n c e p t o  p r o p i o  d e l  Der-echo A d m i n i c ; . t r a t i v o ,  y  n o  d e l  D e r e c h o  

C a r i c t i t ~ i c i o n a l  como l o  es e% d e  a ~ i t o n a n i í a -  como l a  f a c u l t a d  d e  

un e n t e  d e  a d m i n i s t r a r s e  a sí mismo y  d e  ejercer cina l i m i t a d a  

c a p a c i d a d  d e  d i c t a r s e  n o r m a s ,  a j ~ i s t a n d c i s e  e n  ambos  casos a las  

p r e ~ c r i p c i o n e s  t a n t o  d e  l a  l e y  q u e  le c o n f i r i ó  d i c h a s  f a c u l t a - - .  

d e s  como a l a s  d e m á s  n o r m a s  q u e  d i c t e  el E s t a d o  a u t ó n o m o  o 

s o b e r a n o  e n  cuy  a j u r i s d i c c i ó n  actcie e l  e n  te a ~ i t á r q ~ i i c o .  

Con r e l a c i ó n  a este c o n c e p t o ,  r e s u l t a  i l u s t r a t i v a  l a  o p i -  

n i á n  d e  C a c s a g n e :  

" E l  vucab1.u a i - i t a r q u i a ,  q u e  se u s a  e n t r e  n o e ; o t r o s ,  d e r i v a  

d e  l a  p a l a b r a  i t a l i a n a  « a u t a r c h i a » ,  q u e  t r a d u c e  d o s  d i f e r e n t e s  

k&i-.minos g r i e g o s  y  t i e n e  p o r  t a n t o  u n a  s i g n i f i c a c i ó n  d i s -  

t i n t a ,  segCin c u á l  sea el s e n t i d o  q u e  se le a t r i b u y a :  a )  l a  

ccrridic:i.bi-i cle Lirl ~i.\je'(Io capaz:  d e  b a s t a r s e  a si m i s m o  ( a ~ i t o s ~ i f i -  

c z í r n c i a )  y ,  b )  l a  p o s i c i ó n  d e  u n a  e n t i d a d  a la  c u a l  se le a- 

t r i b u y e  l a  f a c u l t a d  d e  a u t u g o b e r n a r s e ,  d e  a d m i n i s t r a r  s u s  p r o -  

p i o s  i n t e r e s e s .  

E s a  c a r e n c i a  d e  p r e c i s i ó n  e n  l o  q u e  c o n c i e r n e  a l  

1 
s i y n . i f i c a d a  t e r m i n o i ó g i c o  d e  l a  N a ~ i t a r q u í a ) ) ,  es e v i d e n t e  q u e  

cli'f i c ~ . i l t a  l a  c o m p u e n s i b n  d e l  p r o c e s o  d e  l a  A d m i n i s t r a c i ó n  es- 
.- 

4 .  C t a t a 1  i n d = - w c t a ,  p o r  c u a n t o  a t e n i e n d o s e  a u n o  d e  los  s e n t i d o s  
- 

q u e  e n c i e r r a  el  v o c a b l o ,  l a  a u t a r q u í a  s i g n i f i c a  « g o b i e r n o  p o r  

s í  rnismo%k c o n f u n & ~ é n d o s e  e n t o n c e s  c o n  l a  « a ~ i t o n o m i a » .  c~~ ie  . . 

cul- tad-  d e  d a r s e  s u s  p r o p i a s  r e g l a s  y  r e g i r s e  p o r  
r 

el  las.  



F::'or obra de l a  d o c t r i n a  i t a l i a n a ,  e l  s i g n i f i c a d o  ju- 

r í d i c o  de l a  au ta rqu ía  f u e  p r i v a d o  de su contorno o r i g i n a l ,  

dando l u g a r  a que se corif i y u r a c e  l a  i r i s t i t u c i d n  autArqu ica,  

con l o s  p e r f i l e s  que hoy en d í a  se l e  reconocen, es d e c i r ,  no 

ya como l a  en t i dad  que se gob ie rna  a  s i  misma (concepto é s t e  

suscep. t ih le  de s e r  confundido con e l  de autonomia) s i n o  como 

aquel  l a  que t i e r i e  conipetencia para au toad 'm in is t ra rse  de acuer- 

do con normas d i c t a d a s  por o t r a  en t idad ,  que conserva sobre 

e l  1.a potestades de c o n t r a l o r  y  v i g i l a n c i a .  

Tanto l a  «autonomía» como l a  ((soberanía)) cons t i t uyen  

conczeptos p o l í t i c o s ,  pero mient ras '  l a  pr imera se r e f i e r e  a  una 

re l .ac ión Estado-miembro ( l a s  P r o v i n c i a s )  l a  soberanía c o n s t i -  

tuye l a  exp'residn de una vo lun tad  omnímoda y  l a  a f i r tnac idn  de 

una persona l idad  «erga omnes)), es  d e c i r ,  es  un concepto que se 

v i n c u l a  a l  Estado independiente ,  a  su autode.terminacidn ,' com-- 

prendiendo e l  poder c o n s t i t u y e n t e  fundamental.  " 

L-a sdea de una Buenos A i r e s  a~itbnorna no es nueva. Ya es- 

t a t a  propuesta en e l  p royec to  de re forma c o n s t i t u c i o n a l  de 

Juan A .  A r g e r i r h  de 1999, o  en e l  m a s  r e c i e n t e  de Agust ín  Ro- 

r k 

"l.'amb*n en e l  despacho de l a  mayoría de l a  Comisidn Re- 
- 

dac to ra  de l a  Convencidn Cons t i t uyen te  de 1957, que a l  proPo-- 

ner  l a  r&p rma  del-art .  50 de l a  C o n s t i t u c i ó n  Nac iona l  i n c o r -  

paraba e l  ~~~~~~~~e t e x t o :  " L a  C a p i t a l  F e d e r a l  t e n d r d  i y u a l -  

m e n t e  u n  r l ; u i m e n  m u n i c i p a l  aut&nomc..i )/ e l e g i d o  d i r e c t a m e n t e  p o r  

e l  p u e b l o " .  



Y en d i s i d e n c i a  con e l  despacho de l a  mayoría, l o s  con- 

venc ionales Corona Mart ínez,  ü l - i i o ld i ,  Pa lac ios,  Gonaález I r a -  

inain, Repetto :/ M a r t e l l a  i ban  todav ía  m&s l e j o s :  -"La N u n i c i p a -  

l i d a d  d e  l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  A i r e s ,  C a p . i t a l  d e  l a  N a c i h n ,  e s  

i g u a l m e i ? t e  au tónoma )/ l i b r e ,  cc:in a u t o r i d a d e s  d e l  i b e r a t i v a s  )/ 

e . iecut ic fa i= d e m c : ) c r d t i r a s  e l e g i d a s  d i r e c t a m e n t e  por  e l  p u e b l ~ ~ ,  

c o n  e . ~ c l u s i v a  percepl i i i , ,?  e  i » v e r s i S , i  d e  s u s  r e n t a s  d e n t r o  d e  

.la p r o p i a  e s f e r a  a d m i n i s t r a t i r / a  )/ f . i n a n c i e r a " .  

Coma hemos v i s t o ,  o t o r g a r l e  a  nues t ra  ciudad cin s t a t u s  de 

acitoriomía es pos ib le .  

E2n e l  año 1881 Jcian B a u t i s t a  A l b e r d i  e s c r i b i b  eina obra 

dest inada a defetideir y  fundamenta6 l a  c a p i t a l i z a c i b n  de Beirnos 

A i res .  Decía entonces e l  a u t o r  de l a s  "Bases": 

"16. Li..i q u e  ganara' l a  c i u d a d  d e  Buenc.)s A i r e s  ccin s e r  Ca- 

p i t a l  de l a  Nac iGn .  

C a p i t a l i z a r  a  B u e n o s  A i r e s  e s  m a t a r  a  B u e n o s  A i r e s ,  

d r c í a  Car los  Tejedor en 1862. ¡Profundo e r r o r !  Es s a l v a r  l a  

v i d a  y  g a r a n t i z a r  l a  opu1enci.a de Buenos A i res .  ( . . . )  Es poner 

a  cargo de l a  Naci6n e l  deber- de mejorar  l a  cond ic idn  m a t e r i a l  

de su C:iudad-Capital, t an  r i r ces i t ada  de e l l o  hoy d ía ,  levan- 

tando el. n i v e l  de sus c a l  l e s  y  p lazas  y  dAndole5 un pavimento 
.- 

J. 

qcie ].as f-&a p r a ? t i c a b l e s  por veh ícu los  elegantes,  cbmodos y  
- 

d.ignos d e l  Pari ' s  d e  Sudamcsr ica .  

sus-%stablecimientos plI ibl icos, una vez naciona- 

con do-taciones y recurso5 que apenas 

rec iben  hoy del. tescit-o p r o v i n c i a l  y mun ic ipa l  . " 
Seguramente l o s  vec inos de Buenos A i r e s  no perc iben hoy 



l a  r e a l i d a d  como l a  v a t i c i n a r a  hace mas de un s i g l o  e l  i l u s t r e  

tcicumano. 

Por eso consideramos conveniente e impresc ind ib le ,  s i  

realmente queremos que nues t ra  cicidad encuentre si.is p rop ias  

.i;olcicioric-S a sus p rop ios  probl.einas, que Bcienos A i r e s  tenga un 

régimen aci.tdnomo, qcie se c o n v i e r t a  en una Ciudad--Estado. 

Los  i n t e r e s e s  d e l  Estado Nac iona l  en su c iudad c a p i t a l  

1-a Naciein p reservar&  1.0s i n t e r e s e s  que s i n  duda posee y 

que deber&¡ e s t a r  exclusivamente re lac ionados  con l a  cond ic ión  

de asien,to de sus au to r idades  que o s t e n t a  l a  Cicidad de Bcienos 

A i rec .  Una l.ey e s p e c i a l  d e l  Congreso g a r a n t i z a r a  es tos  i n t e r e -  

ses y convocara a l  pueblo de l a  Ciudad de Buenos A i r e s  para 

que a t r a v é s  de sus represen tan tes  se dé un E s t a t u t o  Organiza- 

t i v o  que es tab lezca  sus i n s t i t u c i o n e s .  

Sa lva l o  que precepta l a  C o n s t i t u c i ó n  Nac iona l  acerca d e l  

i n s t i t u t o  de l a  i n t e r v e n c i d n  f e d e r a l ,  no estimamos necesar ia  

maynt- i n j e r e n c i a  de l a s  p r o v i n c i a s  sobre e l  gob ierno de l a  

Cicidad de Bcienos A i res .  

~ C c i & l  es e l  c o n t r o l  que hoy l a s  p r a v i n c i a s  poseen sobre 

l a  cicidad, y qcie no desean perder? La sancibn de l a  Ley oryá- 
- +r 

n i c x  de 1 w ~ i c i d a h  de Bcienos A i res ,  pn tes tad  a c t u a l  d e i  Congre- 

so, f u e  r e a l i z a d a  por  un gabier-no de f a c t o  (Ley 19.987, de 

L-ancisse) $ \  nn file reformacla duran te  es tos  c a s i  11 años de .% 
democracia. Las potestades que por  e s t a  l e y  e l  Conqreso no 

r 

d e l e g a  en e l  H. Cunceju D e l i b e r a n t e  de l a  Ciudad de Buenos 

A i r e s  se r e f i e r e n  a temas tale:; como l a  ctms.trciccirSn de monci- 



m e n t o s  e n  l a s  p l a z a s ,  l a  e x p r o p i a c i ó n  d e  t e r r e n o s  p a r a  c o n s -  

t r u i r  p l a z a s ,  y  o t r o s  a s u n t o s  m e n o r e s .  En r e a l i d a d ,  q u i e n  se 

f a v o r e c e  c o n  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  esta s i t u a c i ó n  n o  es n i n g u n a  

p r o v i n c i a ,  s i n o  el P o d e r  E j e c u t i v o  d e  t u r n o ,  p o r q u e  e l  PEN 

p u e d e  i m p o n e r  a 1  q c ~ b i e r n o  d e  l a  c i u d a d  d e s d e  l a  t r a n s f e r e n c i a  

d e  h o s p i t a l e s  y  e s c u e l a s  h a s t a  la  f i r m a  d e l  p a c t o  f i s c a l ,  y  

m u c h a s  o t r a s  m e d i d a s .  

L...os h a b i t a r i t e s  d e  l a  C i u d a d  d e  b ~ i e n o s  A i r e s  n o s  e n f r e n t a -  

~ T ~ O E >  ¿( u n a  d e  l as  i n s t a n c i a s  .mas . t r a s c e n d e n t e s  d e  n u e s t r a  h i s -  

t o r i a ,  d e s d e  1880 e n  a d e l a n t e :  l a  o b t e n c i ó n  d e  n u e s t r o  l e g í t i -  

m o  deretzl-io d e  r e s o l v e r  n u e s t r o s  p i r o b l e m a s  c o n  l o s  i n s t i r u r n e n t o s  

adeci . iaclos  p a r a  e l l o ,  l a  a d q u i s i c i ~ n  d e  un c o n j u n t o  d e  f a c u l t a -  

d e 5  y  cofn l i ie . t enc ia5  q u e  n o s  p e r m i t a n  d a r  r e s p u e s t a s  c o n c r e ' t a s  a 

n u e s t r a s  n e c e s i . d a d e s  c o t i d i a n a s .  

1-05 ~ i i a i - . t i dos  q u e  p r o p ~ t s i e r - o n  d a r l e  a l a  C i u d a d  d e  B u e n o s  

Gires c.iri 6 . ta t~is  d e  a u t o i i o n i í a  e n  s u s  p l a t a f o r m a s  electorales 

obti..iv.ieron e n  la  C a p i t a l  d e  la  R e p L i b l i c a  e l  97% d e  los  v o t o s .  

L a  p r o p u e s t a  q u e  f o r n i u l a m o s  r e q u i e r e  p a r a  s u  a p l i c a c i ó n  

pr-6c.t . ica y  s ~ i  &:.:i t o  d e  un  i n g r e d i e n t e  fundarnen  t a l  : el  c o n s e n s o  

d e  t o d a  la N a c i ó n ,  e x p r e s a d o  e n  e l  v o t o  d e  l a  h i s t ó r i c a  Con- 

venc.i.bn ConsZl i ' t~ iyr in ' t e  d e  1 9 9 4 .  

N o  d.e_i.~mok pasa i r  e s ta  o p o r t u n i d a d  h i s ' t ó r i c a .  
% 


