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PROYECTO DE TEXTO CONSTITUCIONAL

La Hoenorable Convencion Constituyente

SANCIONA:

Articuio 1°: Agrégase a ia Consiitucién Nacional, como articulo nuevo, el siguiente:

"Articulo 67° Bis: Corresponde al Senado:
1. Registrar los tratados y acuerdos celebrados en los términos del articulo 107°;
2. iniciar la legisiacion sobre regimenes de coparticipacion tributana, de inversién puablica
nacional y de intervenciones federales. Las materias contenidas en el presente inciso no
podran ser ohjeto de reguiacion por decretos de necesidad y urgencia, ni por via de

legisiacion delegada.”

Articulo 2°: De forma.
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FUNDAMENTOS:

La ciencia histérica demuestra con claridad meridiana que la voluntad mayoritaria y constante
de ias Provincias Unidas del Sud, primitivo nombre de la Republica Argentina, fue organizar una
republica federai, cuya concrecion normativa costé crueles enfrentamientos y apasionadas
discusiones con los sostenedores del proyecto unitario. Los antecedentes mads relevantes son el
rechazo de la Constitucion de 1919, sancionada por el Congreso Constituyente de 1816, que
ocasiond la disolucion de los poderes nacionales y la reasuncion de fa soberania por parte de las
provincias; Ia repuisa posterior de la Constitucién de 1826 que adoptaba la "unidad de régimen”
y rebajaba a los gobemadores provinciales a simples delegados administrativos de! Presidente
de la Nacién, y mds tarde, el tratado de la Liga del Litoral de 1831, conocido con el nombre de
Pacto Federal, instrumento juridico que, pese a los condicionamientos impuestos por la
Provincia de Buenos Aires, abria la puerta para la organizacién de una republica federativa. Esta
es la voluntad politica patentizada en los Pactos Preexistentes que invoca el Predambulo de ia
Constitucion de 1853.

El proyecto federal qued¢ plasmado normativamente por la Constitucién de 1853, con las
reformas de 1860. Este es el verdadero y definitive "pacto federal” de la Republica Argentina.
Los juristas nos ensefian que el sistema de fa replblica federal estad inscripto en nuestra Ley
Fundamental con el rigor mas exigente de la ciencia politica en las normas de los los articulos
19, 4° 5°, 46° 104° 105°, 106°, y 107° de la misma. El federalismo estd siempre presente en el
discurso de nuestra dirigencia politica, que periédicamente reitera la necesidad de su
reivindicacion y fortalecimiento.

Asi, pués, todo parece indicar -experiencia histérica, normativa constitucional, intencionalidad
politica- que nuestira republica federal deberia funcionar sin cortapisas ni mutilaciones.
Desgraciadamente esto no es asi. Pedro J. Frias ha demosirado que, si ias instituciones son
federales. el comportamiento politico es unitario, contradiccion que ha consclidade una
distorsion centralista manifiesta, por los avances del gobierno federal, especialmente del Poder
Ejecutivo, sobre las autonomias provinciales. ;A qué obedece esta contradiccion flagrante entre
ja norma y Ia praxis, entre lo que ensefian Ia historia y la ciencia politica y los caminos por donde
transitan los comportamientos?.

Carlos Pellegrini, en el umbral de su muerte, pronuncié en 1206 un discursc memorable en la
Camara de Diputados, que bien puede ser considerado su testamento politico. El, que habia
contribuido a vigorizar el sistema presidencialista, que ata a los gobemadores y iegisladores al
carro imponente del "gran elector”, que fue y sigue siendo el Presidente de la Nacion, hizo una
confesién de dramdtica sinceridad: "el articuio 1° de la Constitucién dice que la republica adopta
la forma representativa, republicana y federal, y la verdad real y positiva es que nuestro régimen,

en los hechos no es rey ntativo, ni es repubiicano, ni es federal™.
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El historiador def N.O.A.. Armando Raul Bazan, analizé profundamente las causas de la
declinacion y crisis del federalismo argentino, en un trabajo patrocinado por la Academia
Nacional de la Historia. Serian tales:

a) La ausencia de protagonismo del Congreso Nacional, y especiaimente del Senado, drgano
ai cudl la Constitucion ha confiado Ia responsabilidad de ser celador del federalismo;

b) La progresiva usurpacion por el Poder Ejecutivo de atribuciones propias del Congreso
Nacional, fijadas taxativamente en la Constitucion Nacional;

c} El sometimiento de los intefeses del bien comin a las conveniencias partidarias de los
oficialismos de tumo y lealtades mai entendidas con el Presidente de fa Nacion;

d) Ei centralismo tributario, que ha desvirtuado el sistema rentistico normado por la
Constitucion;

e} La ausencia de protagonismo de las provincias, en punto al ejercicio de ia iniciativa federal.

Por nuestra parte, creemos que son de mencionar, asimismo, las frecuentes y no siempre
necesarias intervenciones federales y los quiebres del orden constitucional gue, en las ultimas
seis décadas de historia nacional debilitaron de manera continua la practica del federalismo.

En el presente proyecio, proponemos el fortalecimiento del Senado de ta Nacién, cuyo rol
preponderante en materia federal es precise confirmar, a pesar de las novedades introducidas en
su conformacion por las aritméticas partidarias. Con ese fin, y en salvaguardia de los asuntos
que se le confian, proponemos que el mismo sea camara iniciadora de (as leyes de
coparticipacion tributaria, de inversién nacional en infraestructura social y para el desaitolio e
intervenciones federales.

Correlativamente, entendemos que en el marco de un federalismo de concertacidon y en
atencion, por otra parte, a la excepcionalidad gue lleva implicito el remedio federal, resulta
evidente la inconveniencia de que tales materias sean objeto de regulacion por medio de
decretos de necesidad y urgencia o por via de legislacion delegada. Tales soluciones, no
implican sino hacer honor al aporte realizado por el Consejo para la Consolidaciéon de la
Democracia, a3 cuyo analisis de Ia cuestién federal, partiendo de presupuestos metodolégicos

distintos gue los que posibiiita [a Ley 24.309, nos remitimos.




