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Informe si la ANSeS ha presentado retrasos durante el afio 1998 en el reintegro de los aportes
que por asignaciones familiares adelantan las empresas que estan adheridas al sistema del
Fondo Compensador.

Al respecto, se hace notar que durante los primeros diez meses del afio 1998 el proceso de
Reintegros de Asignaciones Familiares en lo referente al ingreso de novedades al sistema era
realizado en forma centralizada, circuito que consistia en que las Unidades de Atencién
recepcionaran las solicitudes y la Gerencia Unidad Central de Apoyo procediera a controlar y
efectuar la carga al sistema para su posterior liquidacion.

El tiempo promedio de proceso involucraba tiempos de remision, control, carga,
participacion de areas que manejaban los fondos a ser abonados, etc., circuito que implicaba
aproximadamente un tiempo de 60 a 90 dias desde el ingreso de la solicitud hasta su efectivo pago,
en los casos donde no existian fiscalizaciones a realizar u otros inconvenientes que podian
suscitarse con respecto a los datos a ser tenidos en cuenta previo a la liquidacion de las sumas a
favor de los solicitantes.

Asimismo, tomando en consideracion el volumen de casos presentados, que se
incrementaban mes a mes, los recursos con los que se contaban y con el fin de mejorar la calidad de
servicio que presta esta Organizacion a fin de evitar que se produzcan tiempos excesivos de proceso
que generen disconformidad por parte de las empresas involucradas se encaré un proyecto de
descentralizacién de la carga operativa.

Por ello a partir del 02/11/98 se procedio a la implementacion de un nuevo sistema instituido
por Resolucion D.E.-A-N° 508/98.

Esto permitié permitié acortar el plazo de resolucién de las solicitudes de reintegros
considerando el tiempo transcurrido desde la fecha de presentacion de las solicitudes y la
efectivizacion de los pagos pertinentes.-

Las Unidades de Atencién recepcionan las solicitudes, efectian el control de las mismas y
cargan al sistema las novedades, hecho que evidencié una reduccién de los tiempos de proceso muy
considerable.-

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido por Resolucion N° 5, a partir del 01/01/99 se
implementd un procedimiento abreviado que permite que las solicitudes de Reintegros de
Asignaciones Familiares que estén acompariadas por informe de Contador Publico matriculado en el
Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas, sean ingresadas en forma inmediata al sistema sin
necesidad de fiscalizacion previa al pago, procedimiento que permite efectuar el pago en el
transcurso de 45 dias corridos de proceso contados desde la presentacion, hasta el efectivo pago.

De todo lo expuesto surge que, en la primera parte del afio 1998 se contaba con un
procedimiento distinto al vigente, motivo por el cual los tiempos de proceso eran mayores y segun
el tipo de caso que se planteaba superaban los 90 dias planeados (EJ. : casos con verificaciones a
realizarse). Durante el transcurso del segundo semestre se realizaron acciones tendientes a reducir
los tiempos y por consiguiente la cantidad de reclamos por parte de los interesados. Por ultimo, cabe
hacer notar que a la fecha, si bien se espera que en el transcurso de los proximos meses se aprecian
con mayor claridad las ventajas obtenidas en funcién a las modificaciones realizadas, se observan,
en forma paulatina, los beneficios obtenidos a través de las estadisticas con las que se cuentan,
cantidad de casos que se abonan, como asi también la reduccién en la cuantia de reclamos que se

reciben.
Fuente: MTySS.
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¢ Qué medidas concretas ha realizado el gobierno nacional como consecuencia de los desastres
producidos en los departamentos de Ambato, Fray Mamerto Esquid, Valle Viejo y Capital, en
la provincia de Catamarca, ocurrido el dia 8 de marzo del corriente?

Consultada la provincia de Catamarca, informaron que estan evaluando el grado de afectacién de
las explotaciones agropecuarias debido a la ocurrencia de fuertes lluvias y crecientes en los departamentos
Ambato, F.M. Esquiu, Valle Viejo y Capital a efectos de determinar si la situacion tiene la magnitud para
ser considerada en emergencia agropecuaria.

La Ley N° 22.913 de Emergencia Agropecuaria establece en su articulo 6° que es necesario que la
provincia afectada declare la situacion de emergencia y/o desastre agropecuario mediante un decreto para
que posteriormente el Poder Ejecutivo proceda a la homologacion a nivel nacional y de esa manera los

productores afectados puedan acceder a los beneficios que la mencionada Ley prevé.
Fuente: MEOySP.

La Secretaria de Desarrollo Social actu6 de oficio, ya que no se recibieron solicitudes de
ayuda por parte del Gobierno provincial ni de los municipios afectados. ElI Subsecretario de
Proyectos Sociales - se trasladd a Catamarca el dia 10/3/99 y recorrié Fray Mamerto Esquiu, Valle
Viejo y Ambato, entrevistandose con los intendentes. El dia 11/3/99 lleg6 a Fray Mamerto Esquiu
un transporte con 100.000 raciones de alimentos, 1.000 chapas de fibrocemento e indumentaria y
calzado para adultos y nifios.

Cabe sefialar que los dafios observados correspondian en su mayor parte a obras de
infraestructura: caminos, rutas, puentes y provision de agua por rotura de conductos. No hubo

evacuados, sino autoevacuados.
Fuente: Sec. de Desarrollo Social.

¢Se ha previsto asistir en forma inmediata a la provincia para atender las necesidades de
reparacion de la infraestructura dafiada y de los pobladores afectados?

La Secretaria de Desarrollo Social no ha recibido ninguna solicitud del Gobierno de la
provincia y actué en forma inmediata y de oficio, como se expresa en la respuesta a la pregunta
anterior. Informacion complementaria en el ANEXO VIII.,

Fuente: Sec. de Desarrollo Social.

¢Se han coordinado acciones con el gobierno de Catamarca?

Tal como se expresa en la respuesta a la pregunta precedente, la Secretaria de Desarrollo

Social no recibio6 informacidn ni solicitudes del gobierno de la provincia de Catamarca.
Fuente: Sec. de Desarrollo Social.

¢Se han realizado evaluaciones de los dafios producidos debido a las fuertes lluvias y
crecientes en los departamentos citados?

La evaluacion de los dafios corresponde al gobierno provincial. La Nacién no ha realizado valuaciones
de los dafios producidos por lo mencionado anteriormente, pero es necesario destacar que por la
metodologia usual de trabajo no se realizan inspecciones in situ a menos que medie un expreso pedido de

la provincia afectada.
Fuente: Sec. de Desarrollo Social. MEOySP.

¢Se han destinado fondos para atender la situacion de emergencia producida en Catamarca,
indique el monto destinado a tal fin?

3

Jefatura de Gabinete de Ministros
Secretaria de Relaciones Parlamentarias e Institucionales — Informe N°32- H. Camara de Diputados de la Nacién.
31-Mar-99



100.000 raciones de alimentos deshidratados: $ 20.000.-
1.000 chapas de fibrocemento $ 4.700.-

En cuanto al resto de la mercaderia enviada, que pertenece a decomisos de Aduana, se
estima su valor en unos $ 10.000.- ( indumentaria y calzado para adultos y nifios).

Fuente: Sec. de Desarrollo Social.

SISTEMA FEDERAL DE EMERGENCIA

¢En qué consiste, cudndo fue implementado y qué alcance tiene el Sistema Federal de
Emergencia?

Actualmente el Poder Ejecutivo Nacional se encuentra en la etapa del disefio del Sistema
Federal de Emergencias.

El objetivo central es establecer un esquema de organizacion del Estado Nacional en
coordinacion con las Provincias y Municipios, para actuar conjuntamente en todas las etapas de la
emergencia, es decir en la mitigacion con sus componentes de prevencion y preparacion, la
respuesta y la recuperacion de las zonas afectadas por emergencias climaticas o de origen antropico.

En este disefio se parte de la premisa de que las emergencias climaticas no pueden evitarse
pero si pueden mitigarse (prevenir o evitar) sus efectos en términos de dafio a la vida o a los bienes.

Por ello de las tres etapas de una emergencia (mitigacion, respuesta y recuperacion) el acento
en este Sistema Federal de Emergencias esta puesto en la primera, a través de acciones centradas en
la produccion de informacion de datos basicos de antecedentes de fendmenos climatolédgicos y en la
produccién de mapas de riesgo cuyos resultados deben volcarse especialmente a la hora de la
construcciédn de lugares pablicos o privados.

Las emergencias y los desastres son un problema que abarca a toda la sociedad sin distinguir
fronteras politicas, por lo que es ella en su conjunto y en sus distintas manifestaciones, individuales
0 comunitarias, la que en conjunto con los tres niveles de estado la que debe mitigar — en el sentido
descripto anteriormente - los efectos de los diferentes tipos de eventos.

Pero producida la emergencia, la intervencion en tiempo y forma del nivel de gobierno que
corresponda a los efectos de dar la ayuda necesaria a las personas, es imprescindible.

La intervencidon inmediata frente a cualquier evento es de orden local en primer lugar y
provincial luego, previo a la intervencion del estado federal, siempre que el evento por su magnitud
no sobrepase amplia y claramente la capacidad de actuacion de estos dos niveles de gobierno.

De producirse una interrupcion seria en el funcionamiento de dicha sociedad, que cause
vastas pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la sociedad afectada no
pueda salir adelante por sus propios medios, y en el marco del federalismo, el gobernador puede
solicitar la actuacion del Gobierno Nacional quien concurre en su auxilio con todos los medios a su
disposicion.

El nacleo del Sistema Federal de Emergencias estd compuesto por la articulacion de planes
para cada una de las 3 etapas de las emergencias ya mencionadas, para cada posible evento
(inundaciones, incendios, terremotos, de origen antrépicos, etc.) que se articulan en funcién de
cuatro componentes del sistema bajo los cuales se esta articulando el trabajo del Poder Ejecutivo
Nacional en esta instancia: (1) informacion y alerta, (2) comunicacion (entre el PEN, entre los tres
niveles de gobierno y hacia la sociedad), (3) logistica y (4) educacion y capacitacion.

En una primera etapa del desarrollo del Sistema cuarenta areas del Estado Nacional, con
participacion en el tema desde distintas especialidades, y a partir de la experiencia recogida durante
el aflo pasado a raiz de los efectos causados por el fendmeno climéatico de El Nifio, vienen
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trabajando en el relevamiento de capacidades y responsabilidades y su interaccion, los déficits
existentes a nivel de cada organismo en materia de inversion fisica como de recursos humanos y
revisando y articulando una propuesta de trabajo coordinado a nivel nacional, en articulacién
simultanea en algunas areas con provincias y municipios.

La intencion es fortalecer las estructuras existentes del Estado Nacional sin crear estructuras
nuevas, asignando responsabilidades en forma exclusiva o compartidas claramente definidas y
coordinando los servicios que actualmente brinda el Estado, a partir de una efectiva coordinacion.

Alcanzado un nivel determinado de organizacion del estado nacional, este procedimiento se
trasladara completamente hacia provincias y municipios a través de acuerdos de cooperacion, sin
perjuicio de los ya mencionados contactos de ciertos ministerios puesto que es imprescindible a los
efectos de avanzar en su trabajo cotidiano.

La tarea en este caso sera realizar el mismo trabajo de coordinacion en toda su complejidad
con Provincias y Municipios, que permita una optimizacion y fortalecimiento de los recursos
humanos y materiales que cada jurisdiccion realiza en la tarea.

En cuanto al financiamiento de esta politica de estado, el Banco Interamericano de
Desarrollo establecié un componente en el Préstamo BID 1118/OC-AR para el desarrollo de ciertos
componentes de inversion en bienes de capital de este Sistema Nacional de Emergencias.

En este marco el Poder Ejecutivo Nacional cuenta con la asistencia técnica de la Federal
Emergency Management Agency (FEMA) del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica,
que a la fecha ha realizado dos visitas a nuestro pais, abarcando la vinculacion con los 40
organismos nacionales que se encuentran abocados a este proyecto, y con provincias y municipios

sujetos a sufrir diferentes eventos climatologicos.
FUENTE: JGM

a) ¢En qué consistio el trabajo preventivo para evitar los incendios en los bosques del sur del
pais, enmarcados en el Plan Nacional de Lucha Contra los Incendios Forestales?

b) En dicho Plan, ¢cuantos recursos economicos se utilizaron?

c) ¢Qué planes se piensan implementar hacia el futuro para evitar nuevas catastrofes?

a)-El Plan Nacional de Manejo del Fuego, elevé oportunamente a la Subsecretaria de
Desarrollo Sustentable un informe sobre Factibilidad de Ocurrencia de Incendios Rurales durante la
temporada de verano 1998/99, alertando respecto de las dificultades que se atravesarian por razones
meteoroldgicas, principalmente en el area del Bosque Andino Patagénico.

En este sentido se decidié adelantar el despliegue de medios y de recursos humanos a lo
largo de toda la region, asi también se mantuvieron reuniones de coordinacion con todos los
organismos intervinientes.

En los lugares de mayor riesgo y fundamentalmente en los centros urbanos que reciben
grandes cantidades de turistas, se distribuyd material preventivo orientado a aquellos grupos que
desarrollan actividades en las zonas donde las posibilidades de ocurrencia de siniestros son muy
altas (campings, excursiones, deportes al aire libre, etc).

Se realizaron transferencias de dinero para la contratacion de las brigadas provinciales
tendientes a fortalecer la capacidad para el ataque inicial.

Se dictaron cursos de capacitacion con la participacion de los jefes de brigadas de las cincos
provincias patagonicas, como asi tambien para aquellos que tienen que implementar las politicas de
prevencion y combate de los incendios.

Los medios aéreos que estuvieron afectados anticipadamente a la temporada de incendios en
la Region Patagonica fueron los siguientes:
e 5 aviones de observacion
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6 helicopteros con helibalde.
3 aviones hidrantes

2 aviones de transporte.

1 avion de transporte y carga.

Mediante el Convenio suscripto con la Gendarmeria Nacional se realizaron tareas de patrullado
con vehiculos livianos, previniendo la accion de aquellos grupos sociales marginales sospechados
de incendiarios.

Se dispuso el traslado de todos los vehiculos con que cuenta el Plan Nacional de Manejo del
Fuego a la zona critica desde fines del mes de octubre, y ain se encuentran disponibles en la region.

Se mantuvieron en alerta a brigadas capacitadas de otras provincias que fueron convocadas y
trasladadas en distintas oportunidades (Brigadas, Policia Federal Argentina, Santa Cruz, Misiones,
Chaco, Cdrdoba, Corrientes), manteniéndose alrededor de 250 personas propias del P.N.M.F.
durante los momentos criticos.

b) -El Plan Nacional de Manejo del Fuego dispone de un presupuesto para el afio 1999 de $
3.380.000.-, el cual fue consumido en un 60% durante los tres primeros meses del afio y
mayoritariamente en la campafia de incendios en la patagonia, que ain mantiene un alto nivel de
riesgo.

c) - El objetivo principal de la Coordinacién Técnica Nacional del P.N.M.F es proteger la
riqueza forestal y minimizar los dafios producidos por el fuego en bosques y campos a fin de
disminuir los procesos de degradacion ecoldgica en las areas de influencia. Con ese fin, el trabajo en
el mediano plazo (objetivos técnicos 1999/2004), se basara en afianzar los siguientes planes:

e Dotar de mayor equipamiento y recursos humanos de caracter técnico necesarios para el
funcionamiento de los centros regionales.

e Promover la investigacion aplicada orientada a la problemaética general de los incendios
forestales y/o de campos, su prevencion, causas y efectos, coordinando con organismos
nacionales, provinciales y/o privados los programas a desarrollar en cada region,
estableciendo el orden de prioridades emergentes.

e Apoyar con campafias de extension y apoyo profesional técnico, la conformacion de
consorcios forestales de proteccion contra incendios en los bosques, masa forestales y campos
de propiedad privada, a través de cada regional.

¢ Participar, con asistencia profesional y técnica en la investigacion y desarrollo de tecnologias
aplicadas ala prevencion y combate de los incendios forestales y de campos.

e Concretar convenios de ayuda mutua y cooperacion tanto a nivel nacional como internacional,
en todo lo referente a la investigacién, capacitacion profesional y técnica e intercambio
tecnoldgico, promoviendo la aplicacion en el pais de aquellos conocimientos y resultados
emergentes que sean considerados de interés. En este aspecto, es importante destacar, que se
encuentran avanzadas las gestiones para la concrecion de sendos convenios de cooperacion
mutua con la provincia de la Columbia Britanica -Canadé - y la Junta de Andalucia - Espafia.

e Coordinar las acciones de supresién, en conformidad con la autoridad regional, y recepcionar
los requerimientos de medios humanos y materiales, tanto nacionales como internacionales a
través del sistema de organizacién montado, para los niveles de complejidad superior.

e Actuar en la conformacion de una reserva estratégica de recursos humanos y materiales, a
través de los elementos ya existente y de aquellos necesarios para actuar ante situaciones que
asi lo requieran.

e Actuar en el desarrollo e implementacion del sistema de Operaciones Aéreas, definiendo la
necesidad de equipos dentro del esquema de la organizacion.
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Fuente: Sec. Rec. Nat. y Des. Sustentable.

Enmarcados en la Ley N° 24.959 y ante el reclamo de los damnificados por las inundaciones
en las seis provincias afectadas durante el afio 1998, preguntamos: ¢;qué monto se ha
distribuido en subsidios no reintegrables ($ 5.000) y en subsidios individuales no reintegrables
a los pequerios productores ($ 15.000) de la Provincia de Santa Fe?

Provincia de Santa Fe

La Subsecretaria de Politicas Sociales actu6 durante las inundaciones que afectaron a nuestro
pais en 1998, en el marco de los lineamientos establecidos por el Sefior Presidente de la Nacion y la
Jefatura de Gabinete de Ministros para la Secretaria de Desarrollo Social.

Es de sefialar que la Ley 24.959 citada en la pregunta nro. 10 indica en su Titulo I, Art. 6°,
que el Fondo de Emergencia creado por el articulo 2° para atender a las perdidas ocurridas en las
provincias ubicadas en las zonas de desastres “sera administrado por el Ministerio del Interior y un
representante de cada una de las provincias declaradas zona de desastre”.

A titulo ilustrativo sefialamos que la Secretaria de Desarrollo Social implementé un
Programa Operativo que involucro:

1.- Acciones ante la emergencia, de caracter inmediato, a fin de atender necesidades bésicas de la
poblacién afectada, tanto de los evacuados como de aquellos que permanecieron en sus hogares.

Los ejes centrales han sido prestaciones en materia de alimentacidn y apoyo en indumentaria
y otros elementos.
Especificamente para la Prov. de Santa Fe puede destacarse que:
e Durante 1998 se distribuyeron mensualmente 30.045 cajas alimentarias PRANI.
e Se invirti6 un monto de pesos 629.587 para el envio a la Provincia de elementos tales
como indumentaria, pafales, colchones, frazadas, chapas, viveres secos y leche en polvo.

2.- Acciones para la reparacion, con asistencia para la reconstruccion habitacional y la
relocalizacién de asentamientos inundables, asi como apoyo en materia productiva.

En este punto puede destacarse la suscripcion de un Convenio con la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa para la creacion de centros PYMES en los Municipios afectados.

Fuente: Sec. de Desarrollo Social.

1. El monto entregado en subsidios no reintegrables, con fondos del BIRF, a la fecha
(18/03/99), por el PROEMER - Proyecto para la Recuperacion de la Capacidad
Productiva de los Pequefios Productores Agropecuarios Afectados por las Inundaciones en
el Noreste Argentino - a la Provincia de Santa Fe asciende a PESOS TRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS DOS ($ 3.324.302), atendiendo
a 1495 productores faltando aproximadamente otros 500 damnificados, atendidos desde la
SAGPyA, alcanzando a productos con un ingreso bruto anual de hasta $ 12.000.

2. La otra operatoria existente, de hasta $ 15.000 y con tres afios de plazo, permite a los
damnificados por las inundaciones acceder un crédito en el Banco de la Nacion.

Para el sector agropecuario por medio de la linea préstamos de tipo personal para
productores emergencia o desastre agropecuario - Ley 22.913 - con tasa bonificada por
parte de la SAGPyA vy del Gobierno Provincial se han otorgado 2.244 créditos por un
monto de $ 26.778.660.

Para el resto de actividades por medio de la linea préstamos de tipo personal para
actividades comerciales, industriales y de servicios afectadas por adversidades derivadas
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de la corriente del nifio con bonificacion de tasa por parte del gobierno nacional y

provincial se han realizado 2.026 operaciones por un monto de $ 12.097.004.
Fuente: MEOyYSP.

¢ Qué participacion ha sido asignada a los municipios en el Sistema Federal de Emergencias?

El municipio es el actor principal de todo el sistema en cuanto a su accionar primario en las
distintas etapas de la emergencia. Es el nivel de gobierno que se encuentra méas cerca de la gente y
por ello el que mejor conoce las necesidades de sus habitantes.

Frente a cualquier evento es el que brinda la respuesta inmediata y ordena a su comunidad
para evitar pérdidas humanas y materiales, con el apoyo de la provincia superada su capacidad
operativa y de la Nacién a su vez cuando es la provincia la que no puede responder a la magnitud
del fendomeno.

Su participaciéon en el Sistema Federal de Emergencias se cristaliza en el marco de la

organizacion jurisdiccional que cada Provincia posee.
FUENTE: JGM

¢ Cuales son las medidas que se tomaran para profundizar esa participacion?

La articulacion de planes por etapa, evento y componente deberdn tener un correlato y
fortalecimiento en cada provincia y de ésta hacia los municipios, con el apoyo del Gobierno
Nacional.

Tal transferencia y apoyo se hara desde el estado nacional de acuerdo a la especificidad de su
actual desarrollo técnico y humano y los posibles eventos a desarrollarse en cada uno de los
municipios, en coordinacion con el nivel provincial.

Esta tarea sera fruto de un dialogo fecundo y profundo en el criterio de generar una aceitada
articulacion para proveer al municipio de la informacion y acciones producidas a través de los

planes de informacion y alerta, comunicacion, logistica y educacion y capacitacion.
FUENTE: JGM

El 7 de mayo de 1998 por Decreto 496/98 se cred en el &mbito de la Presidencia de la Nacion,

el Consejo Nacional de Recuperacion de Zonas Afectadas por Emergencias Climaticas -

CONAREC-. Favor sirvase informar:

a) Programa de actividades formulado para el afio en curso.

b) Noémina de provincias a las cuales se invit6 a integrar el mismo.

c) Recursos presupuestarios asignados para el cumplimiento de los objetivos y actividades
formuladas.

d) Nomina de los organismos.

a) Durante el afio 1999 el CONAREC seguira efectuando las tareas de seguimiento y coordinacion
de los programas y acciones definidas e implementadas por el PEN conjuntamente con los
Gobiernos Provinciales, Municipios y ONG, a lo largo de 1998.

Estas acciones y programas estan vinculados con cada una de las problematicas que la
inundacion dej6 en las provincias del Litoral y que se relacionan directamente con las tareas de
reconstruccion. Las mismas se detallan a continuacion:

e Obras de Defensa: ejecucion de las obras previstas para este afio a través del Programa de
Proteccion contra las Inundaciones (PPI) y Programa de Emergencia por Inundaciones El Nifio a
cargo del Ministerio del Interior; la obra de los Bajos Submeridionales bajo la érbita de la
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Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable y las obras sobre los puertos del
Litoral, a cargo de la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables.

Ejecucion del Credito BID 1118/0C-AR “Programa de Emergencia para la Recuperacion
de las Zonas Afectadas por las Inundaciones”: este credito financia acciones de rehabilitacion
de la infraestructura dafiada por las pasadas inundaciones en el Litoral y contempla las
siguientes areas:

Reparacion de viviendas y reconstruccion de viviendas rurales

Obras de saneamiento y provision de agua potable

Reconstruccion de la infraestructura extra — predial y programas de sanidad animal

Reparacion de la infraestructura edilicia escolar en las zonas afectadas

Rehabilitacion de la infraestructura sanitaria dafiada (centros de asistencia)

Reconstruccion de los tramos de las rutas nacionales, provinciales y caminos vecinales dafiados
por el evento.

En todos los casos las tareas previstas para este afio son la ejecucion de los proyectos ya
presentados por las provincias y aprobados por la Direccion Nacional del Programa y el BID asi
como finalizar con los llamados a Licitaciones Publicas Abreviadas y Concursos de Precios para
las obras que asi lo requieran y que todavia no hallan cumplimentado con este paso.

El detalle de las obras ya licitadas pueden consultarse en la siguiente direccion de INTERNET:
HTTP://WWW:JGM:GOV:AR.

Finalizacion del “Proyecto de Recuperacion de Establecimientos Educativos en Zonas Inundadas”
Ilevado a cabo por el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion que comprende un total de
744 escuelas por un monto de $ 14.373.374, solo en el Litoral (el programa se extendié también a
otras provincias que sufrieron inundaciones)

Finalizacion del “Programa de Rehabilitacion de Zonas Inundadas” llevado a cabo por la Secretaria
de Desarrollo Social y que contempla la rehabilitacion y reconstruccion de viviendas. Este
programa tiene alcance a todas las provincias afectadas por fendmenos climaticos en 1998.

En ese afio se avanzo en la firma de los convenios entre el Gobierno Nacional, los Gobiernos
Provinciales, Municipios y ONG, se preparé la documentacion respectiva y comenzaron las obras.
En este afio se sigue trabajando en la ejecucion de este proyecto que une a diferentes actores
sociales.

Parte de este componente es financiado con el préstamo BID 1118/0C-AR.

Finalizacion del Plan de Obras para Equipamiento e Infraestructura para la provision de agua
potable, llevado a cabo por el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento.

En el afio 1998 se comenzd esta obra con la entrega de subsidios a los municipios afectados para la
compra del equipamiento necesario para la provision de agua potable.

Para el corriente afio, se espera avanzar sobre las obras de infrestructura para lo cual ya se han
aprobado proyectos, presentados por las provincias de acuerdo a su priorizacién de obras.

Parte de este componente es financiado por el Crédito BID 1118/0C-AR

Seguimiento de la ejecucion de los programas de empleo implementados en la zona.
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http://www:jgm:gov:ar/

e Finalizacion del “Proyecto de Recuperacion de la Capacidad Productiva de los Pequefios
Productores afectados por las Inundaciones — PROEMER- (“Créditos de Honor”), transfiriendo los
montos faltantes a todas las provincias del Litoral en los proximos meses.

e Incorporar a las provincias de Cordoba, La Pampa, Santiago del Estero y Chubut afectadas
también en el afio 1998 por el fendmeno EI Nifio.

A tal fin se estdn llevando a cabo las respectivas presentaciones ante el Banco
Interamericano de Desarrollo para que acepte la incorporacion de estas provincias en el crédito
1118/0C-AR que financia el “Programa de Emergencia para la Recuperacion de las Zonas
Afectadas por las Inundaciones”, sumandose éste, a las acciones ya implementadas por el Gobierno
Nacional en estas provincias.

b) ElI CONAREC se constituyo ante la dramatica situacion que las provincias del Litoral Argentino
sufrieron desde noviembre de 1997 hasta agosto de 1998, aproximadamente, como consecuencia
de la emergencia climatica que se estaba produciendo por el fenémeno EI Nifio.

En las convocatorias respectivas se han tratado las problematicas presentadas por las provincias
de: Santa Fe, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Misiones y Formosa.

Segun lo establecido en el Articulo N° 2 del Decreto N° 496/98 “El CONAREC, tendra como
objetivo proyectar y coordinar la ejecucidn de obras de infraestructura econémica y social
destinadas a la recuperacion y mejoramiento de las zonas afectadas por las emergencias
climéticas en los territorios de las provincias cuyos representantes integren el mismo,
interactuando con las organizaciones nacionales, provinciales y municipales
correspondientes.”

Dado que otras provincias del pais también fueron aquejadas por igual fendmeno climatico,
padeciendo inundaciones de diversa intensidad, se estima que durante el transcurso de este afio
se incorporaran a la convocatoria a las provincias de Cérdoba, La Pampa, Santiago del Estero y
Chubut, con las cuales ya se esta trabajando para incorporarlas al “Programa de Emergencia
para la Recuperacion de las Zonas Afectadas por las Inundaciones” (Crédito BID
1118/0OC-AR)

c) Cada una de las acciones y programas implementados tiene una fuente de financiamiento
diferente.

El Gobierno Nacional ha recurrido a cuatro fuentes de financiamiento a saber:

1- Préstamos internacionales.

N
1

Reasignacion de préstamos ya otorgados.

3

Reformulacion de partidas del Presupuesto 1998 y

4

partidas del Presupuesto 1999.

1- A través de la intervencion del Presidente de la Nacion, ha tomado un crédito de emergencia con
el Banco Interamericano de Desarrollo por $300 millones destinado a la reconstruccion
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exclusivamente para la zona del Litoral. Este crédito fue otorgado en un tiempo récord y se
encuentra vigente en la actualidad.

2- Se han reorientado $80 millones de creditos externos preexistentes para destinarlos a la atencion
de los pequefios productores agropecuarios en emergencia.

En tal sentido $40 millones provenientes del Programa PROINDER (Préstamo BIRF 4212-AR) y
$40 millones correspondientes al PROSAP (Préstamo BID 899/0C-AR), han servido para formular
el PROEMER - Proyecto de Recuperacion de la Capacidad Productiva de los Pequefios Productores
Agropecuarios (“Créditos de Honor”).

3- Se han reasignado $220 millones por Decision Administrativa de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, en la cual se modifica el Presupuesto Nacional para el ejercicio 1998, con destino a la
atencion de la emergencia climatica.

Los datos incluidos en el Programa 90 (Atencion del Estado de Emergencia por Inundaciones,
Inclemencias climaticas y Desastres Naturales) y a los cuales se hacen mencidn, son los siguientes:

AREA FUENTE 22 FUENTE 11 TOTAL

Sec.Gral.Presidencia $5.000.000 $1.050.000 $6.050.000
Sec.Desarrollo Social $10.000.000 $9.230.000 $19.230.000
Ministerio Economia $118.000.000 $29.050.000 $147.050.000
Ministerio Trabajo $25.000.000 0 $25.000.000
ENHOSA $15.000.000 $3.150.000 $18.150.000
Ministerio Interior 0 $850.000 $850.000
Ministerio Defensa 0 $1.770.000 $1.770.000
Oblig.Tesoro Nacional 0 $2.000.000 $2.000.000
TOTAL: $173.000.000 $47.100.000 $220.100.000

5- Se ha elevado el Presupuesto 1999 al Honorable Congreso de la Nacion, con un monto previsto
de $ 228,5 millones provenientes de las siguientes partidas:

AREA PRESUPUESTO 99
Secretaria General 12.100.000
Secretaria de Desarrollo Social 24.200.000
Jefatura de Gabinete 6.500.000
Ministerio de Economia 175.700.000
Banco Nacion Argentina 10.000.000
TOTAL 228.500.000

d) La nomina de organismos que participan en el CONAREC son los siguientes (segln lo

establecido en el Decreto respectivo):

11

Jefatura de Gabinete de Ministros
Secretaria de Relaciones Parlamentarias e Institucionales — Informe N°32- H. Camara de Diputados de la Nacién.

31-Mar-99




Segun el decreto se crea en el ambito de la Presidencia de la Nacion el Consejo Nacional de
Recuperacion de Zonas Afectadas por Emergencias Climaticas - CONAREC.

Se fija la coordinacion en el sefior Jefe de Gabinete de Ministros y estara integrado ademas por el
Sr. Secretario de Control Estratégico; la Sra. Sec. Ejecutiva del Gabinete Social; el Secretario de
Asistencia Financiera a las provincias; el Subsecretario de Relaciones Economicas con las
Provincias; el Secretario de Obras Pudblicas; el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion; el Secretario de Industria, Comercio y Mineria; el Secretario de Politica Econdmica;
el Secretario de Empleo y Capacitacion Laboral; el Subsecretario de Gestion Educativa; el
Secretario General; el Secretario de Desarrollo Social; la Secretaria de PyMES; la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable; el titular de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos; un representante del Banco de la Nacién Argentina y un representante del Banco
Hipotecario S.A.; el Secretario de Programas de Salud; el titular del Programa Arraigo; el Director
General de Logistica del Ministerio de Defensa; el Secretario de Hacienda; el Subsecretario de
Presupuesto; el Secretario de Prensa y Difusion; el Secretario de Planeamiento Estratégico; el
Sindico General de la Nacién y los representantes de las provincias del Litoral, designados por sus
Gobiernos.

A este Consejo concurren alternativamente, de acuerdo a la tematica y a las provincias a tratar,
representantes provinciales, intendentes, funcionarios nacionales, Senadores y Diputados los cuales

también han viajado a la zona afectada con los funcionarios nacionales.
FUENTE: JGM

Explicite la constitucion del Gabinete de Emergencia (GADE) responsable de la coordinacién
interministerial que unifique las diversas voluntades politicas en la materia y el plan de
trabajo formulado para el afio en curso y los recursos disponibles para la prosecucion de los
mismos.

El Gabinete de Emergencias (GADE) esta constituido por los Ministros de Interior, de
Defensa, de Salud y Accion Social, de Economia y Obras y Servicios Publicos y de Cultura y
Educacién, y las Secretarias de Desarrollo Social y de Recursos Naturales y de Desarrollo
Sustentable.

El plan de trabajo para el presente afio abarca:

1. Constitucion formal del GADE y Secretaria Permanente y
estructura de apoyo. Definicion de sus funciones.

2. Disefio e inicio de la financiacion del Plan Nacional de Radares Meteoroldgicos.

3. Articulacion de un Sistema de Informacién y Alerta nacional.
Inicio del financiamiento de las acciones.

4. Desarrollo de los tres planes para cada etapa de las emergencias
por posible evento (inundaciones, incendios, terremotos, de origen antropico, etc.).

5. Capacitaciéon de un mayor numero de grupos estratégicos de
profesionales, de acuerdo a las definiciones de los propios organismos.
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6. Articulacién con las provincias del Sistema en el trabajo de coordinacion, que permita una
optimizacion y fortalecimiento de los recursos humanos y materiales que cada jurisdiccion realiza
en la tarea, que se cristalizaran a traves de convenios.

7. Inicio de proyectos de impacto en ciertos municipios, como prueba piloto, a través del
financiamiento de una accion de prevencion basica, definida por la propia comunidad.

8. Relacionamiento con las universidades publicas con estudios en materia de prevencion
(informacion, mapas de riesgo, etc.).

Los recursos para disponibles para la realizacion del Sistema surgiran tanto del Presupuesto
Nacional de las partidas presupuestarias que cada organismo posee afectado al tema emergencias en
cualquiera de sus componentes, como de los fondos previstos por el Banco Interamericano de
Desarrollo en el componente del Crédito BID 1118/OC-AR para el desarrollo del Sistema Nacional

de Emergencias.
FUENTE: JGM

Estado de ejecucion de los 60 Planes Maestros de Proteccion Hidrica en las ciudades mas
importantes de la region litoral (Cuenca de los rios Parand, Paraguay y Uruguay) previsto por
el Programa de Proteccion contra las Inundaciones BIRF N° 4117-AR y Eximbank del
18/3/97.

PRESTAMO BIRF 4117-AR - PROYECTO DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES
(PPI)

RESPONSABLE INSTITUCIONAL: SECRETARIA DE ASISTENCIA FINANCIERA A
LAS PROVINCIAS - MINISTERIO DEL INTERIOR

Monto Total del Proyecto: U$S 488.000.000

Préstamo BIRF: U$S 200.000.000

Contraparte: * Provincias: U$S 168.000.000

JEXIM: U$S 120.000.000

OBJETIVOS: Es un programa integral de defensa contra las inundaciones a fin de garantizar el
normal y pleno desarrollo de las actividades productivas y la integridad y el funcionamiento
ininterrumpido de las vias de comunicacion y transporte en el area de influencia de los rios Parand,
Paraguay y Uruguay.
COMPONENTES:
a) Medidas Estructurales: Construccion de obras de proteccion, elevacion de puentes, mejora y
construccion de nuevos drenajes.
b) Medidas No Estructurales: Nuevo marco institucional. Refugios multipropdsitos, mejoramiento
de viviendas, mejoramiento de Defensa Civil. Implementacion y administracion del proyecto.
Este programa esta cofinanciado con el Eximbank (JEXIM). El programa tuvo demoras para
comenzar a ejecutarse debido a la dificultad de algunas provincias para promulgar la ley de
endeudamiento correspondiente, lo que retraso la firma de los Convenios de Préstamo Subsidiario.
Se firmaron los Convenios con las provincias de Chaco, Corrientes, Buenos Aires, Entre Rios,
Santa Fe, Formosa y Misiones. Respecto al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, cuenta con ley
de endeudamiento, actualmente se tramita la firma del Convenio de Préstamo Subsidiario. Se
acomparia informe de avance del Préestamo BIRF N° 4117-AR al 10/03/99 en el ANEXO IX.

Fuente: MEOyYSP.
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Informe el estado de ejecucion del Programa de Emergencia por Inundaciones "El Nifio™.
Préstamos BIRF N° 4273.

Detalle la ejecucion del segundo tramo del Programa de Emergencias por Inundaciones
"El Nifio™, sefialando distribucion espacial de las obras realizadas y proyectadas.

PROYECTO DE EMERGENCIA DE INUNDACIONES EL NINO
PRESTAMO BIRF N°4273-AR

FECHA DE NEGOCIACION: 8 al 10/12/97

FECHA DE APROBACION BOARD: 20/01/98

FECHA DE APROBACION DECRETO N°430/98: 17/04/98
FECHA DE EFECTIVIDAD: 06/10/98

MONTO PRESTAMO BIRF: U$S 42.000.000

MONTO CONTRAPARTIDA: U$S 18.000.000 (Provincias)

MONTO TOTAL DEL PROYECTO: U$S 60.000.000

RESPONSABLE INSTITUCIONAL DEL PROYECTO: SECRETARIA DE ASISTENCIA
FINANCIERA A LAS PROVINCIAS - MINISTERIO DEL INTERIOR

OBJETIVOS:

* NOROESTE ARGENTINO:

a) Proteger y/o rehabilitar la infraestructura que puede ser dafiada o que sea afectada como
consecuencia del fenémeno EL NINO.

b) Fortalecer la capacidad institucional de estas provincias a través de la creacion de una SUPCE
(Subunidad Provincial de Coordinacion para la Emergencia) en el ambito de la UEP para
implementar el Proyecto y atender situaciones de emergencia por inundaciones aluvionales.

* LITORAL ARGENTINO: Rehabilitar la infraestructura que haya sido dafiada como
consecuencia del fenémeno EL NINO.

DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES:

* NOROESTE ARGENTINO:

* Inversiones (obras y bienes) destinados a rehabilitar la infraestructura que pueda ser dafiada por el
fenéomeno EL NINO (limpieza de canales de rios, proteccion de margenes, etc.)

* Inversiones (obras y bienes) destinados a rehabilitar la infraestructura dafiada por el fendmeno EL
NINO (transporte, drenaje, escuelas y centros de salud, etc.).

* Provision de materiales para la reconstruccion por los residentes afectados de viviendas dafiadas
por el fenémeno EL NINO (300 viviendas).

* Provisién de asistencia técnica para la realizacion de proyectos ejecutivos de las obras y posterior
supervision, implementacion del Proyecto, desarrollo de un Sistema de Alerta Hidrologico,
realizacion de estudios y fortalecimiento de las acciones de defensa civil.

* LITORAL ARGENTINO:

* Inversiones (obras y bienes) destinados a rehabilitar la infraestructura dafiada por el fendmeno EL
NINO (transporte, drenaje, escuelas y centros de salud, etc.).

* Provision de asistencia técnica para la realizacion de proyectos ejecutivos de las obras y posterior
supervision.

CONDICIONES DE PARTICIPACION Y EFECTIVIDAD

* Ley de Endeudamiento, autorizando a participar del Proyecto y tomar el financiamiento.
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* Suscripcion de Convenio de Préstamo Subsidiario.

* Crear una SUPCE en el &mbito de la UEP para la ejecucion del Proyecto (o asignar formalmente
estas funciones de las SUPCEs existentes en las provincias del Litoral).

* Adoptar todas las acciones para permitir que las adquisiciones del Proyecto se realicen de acuerdo
a las normas de adquisiciones del mismo.

* Emitir los dictamenes juridicos correspondientes sobre el Convenio de Préstamo Subsidiario y
ratificarlo por Decreto del Poder Ejecutivo Provincial.

CONDICIONES DE FINANCIAMIENTO

Los montos estimados estaran disponibles para las provincias en las siguientes condiciones:

* NOROESTE ARGENTINO:

- Hasta doce meses después de la efectividad del Convenio de Préstamo. Vencido dicho plazo sin
gue una provincia haya accedido al Proyecto (o lo haga en una proporcion menor a la estimada), el
monto estimado (o el remanente) correspondiente a dicha provincia sera reasignado entre las otras
provincias que participen del Proyecto.

- El Proyecto contempla revisiones anuales en 1999 y 2000.
* LITORAL ARGENTINO:
- Hasta seis (6) meses después de la efectividad del Convenio de Préstamo. Vencido dicho plazo sin
gue una provincia haya accedido al Proyecto (o lo haga en una proporcién menor a la estimada), el
monto estimado (o el remanente) correspondiente a dicha provincia sera reasignado entre las otras
provincias que participen del Proyecto.
- El Proyecto contempla revisiones anuales en 1999 y 2000
CONVENIO DE PRESTAMO SUBSIDIARIO:
FIRMADO: LA RIOJA, SALTA, MISIONES, CORDOBA y CHACO
EN TRAMITE DE FIRMA: CHUBUT y TUCUMAN (Ambos Convenios de Préstamo
Subsidiario a la espera de la firma del sefior Ministro del Interior).

Se acompana informe de avance del Préstamo al 10/03/99 en el ANEXO IX.

Fuente: MEOyYSP.

Las preguntas se refieren al Préstamo BIRF N° 4273 que ejecuta el Programa de Asistencia
Financiera a las Provincias (SUCCSE) del Ministerio del Interior. Sin perjuicio de lo expuesto, se
adjunta a la presente como ANEXO XVI un resumen de lo actuado y previsto por la Direccion
Nacional de Programas Habitacionales, segin Préstamo BID 1118/ OC-AR y Contrapartida
Nacional.

Fuente: Sec. de Desarrollo Social.

En caso de referirse la misma al Programa de Emergencia para la Recuperacion de las Zonas
Afectadas por las Inundaciones financiado con el préstamo BID N° 1118/0OC-AR por un monto de
U$S 300 millones, el estado de ejecucion al 8/3/99 es el siguiente:

Consideraciones preliminares

Préstamo: BID N° 1118/0OC-AR

Firma del Préstamo: 8 de agosto de 1998

Decreto aprobatorio: N° 917 del 6 de agosto de 1998
Monto del Préstamo: U$S 300.000.000

Contraparte local: U$S 200.000.000

Total del Programa: U$S 500.000.000

Elegibilidad: 7 de octubre de 1998
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Objetivo

El objetivo del Programa es apoyar la recuperacion economica y social de las zonas
afectadas a traves de la realizacion de actividades de mitigacion de los efectos de las inundaciones,
de reconstruccion y rehabilitacion de la infraestructura econémica y social, asi como realizar
actividades de prevencion para reducir el dafio de fenomenos similares en el futuro.

Componentes del Programa

I. Mitigacion (U$S 30.000.000): contribuird en forma inmediata a reducir los efectos de
las inundaciones en las poblaciones afectadas. Se financiaran los gastos relacionados con los
sistemas de proteccion, sistemas de drenaje en areas urbanas y en las zonas rurales, y
reasentamiento temporal de la poblacion.

Il. Reconstruccion y  Rehabilitacion  (U$S 430.000.000): fundamentalmente de
infraestructura publica de transporte, saneamiento y agua potable, materiales para la construccién
de viviendas y servicios basicos de infraestructura, infraestructura agropecuaria y otras
reparaciones menores de edificaciones de uso publico.

I11.Prevencion (U$S 5.000.000): comprende la realizacion de estudios de obra de dragado
y de drenaje, de mantenimiento y de sistemas de proteccién, disefio e implementacion de un
sistema de alerta preventivo y el disefio e implementacion de mecanismos que fortalezcan a las
instituciones para el manejo de emergencias.

Situacidn

Dada por sus caracteristicas, esta operacion podria ser considerada de rapido desembolso en
virtud de que, a partir de la fecha de suscripcion del contrato, se estipuld un plazo de de 30 meses
para su desembolso total y de 18 meses para comprometer los recursos del Programa.

En cuanto a la ejecucion financiera de la operacién, la mayoria de los coejecutores segun se
detallan en la Tabla I se encuentran dentro de las metas proyectadas en relacién a los proyectos en
estudio y aprobados tanto para los componentes de Mitigacidn, Rehabilitacion como de Prevencion
en virtud de que el monto del préstamo asignado a los mismos alcanza a U$S 290.000.000. Aln
cuando el grado de desembolsos de recursos del préstamo se encuentren rezagados respecto al nivel
de compromisos lo importante en este tipo de programas es justamente identeficar y comprometer
(contratar) la ejecucion de los trabajos y/o adquisiciones dentro del plazo anteriormente estipulado
en razon de que este es menor al establecido para realizar los desembolsos.

En relacion a la ejecucion fisica y financiera del programa, los avances registrados se
encuentran dentro del rango de lo programado. Sin embargo, existen algunos inconvenientes en el
grado de definicion de ciertos proyectos presentados por las provincias a los co-ejecutores y a la
Direccion Nacional del Programa para su aprobacién. En este sentido, los mismos son devueltos al
area de origen por requerir mayores definiciones para poder ser evaluados a nivel de proyectos
ejecutivos por las autoridades nacionales y el Banco a fin de obtener financiamiento.

Adicionalmente, parte de los recursos originalmente destinados a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (SAGPyA) fueron transferidos al Ministerio de
Educacién, jurisdiccién que se incorporé como co-ejecutor hacia fines de 1998. Este hecho no ha
ido en detrimento de lo programado para ser ejecutado por la SAGPyA.

En ciertos proyectos vinculados al componente de Rehabilitacion y Reconstruccion, no
pueden definirse con mayores precisiones y por consiguiente obtener recursos para su ejecucion, en
virtud de que el nivel de las aguas aln cubren los dafios como en el caso de proyectos de
infraestructura vial. De todos modos las autoridades de vialidad nacional y provincial estan
trabajando sobre aquellos de rapida identificacion y definicion.
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TABLA 1. Ejecucion financiera del Préstamo

al 8/3/99
Concepto (co-ejecutor) Monto de proyectos *
Sec. de Des. Social (Arraigo) 32.307.227,00
Programa Arraigo (Vivienda) 19.975.401,00
SAGPYA 11.338.771,00
Sec. Obras Publicas (DVN) 148.252.173,00
ENHOSA (Saneamiento) 9.447.322,00
Mrio. Educacion 11.294533,00
Infraest. Sanitaria 485.206,00
TOTAL 233.100.632,00

Fuente: DNP, Cuadros Comparativos presentados por co-ejecutores y provincias ante la DNP -al 8/3/99-
% Incluye los proyectos en estudio, los aprobados y los contratados al 8/3/99.

Respecto al monto total de U$S 233.100.632,00 antes citado (equivalente al 80,38% de los fondos
del préstamo) le corresponden a cada una de las provincias participantes los siguientes: a Formosa
US$S 73.542.103,03 para 181 proyectos, a Misiones U$S 36.491.670,81 con 79 proyectos, Santa Fe
US$S 38.699.428,43 con 61 proyectos, Entre Rios U$S 31.463.603,24 para 41 proyectos, Chaco con
U$S 27.545.364,07 para 110 proyectos y a la provincia de Corrientes U$S 25.358.462,76 con 98
proyectos.

Se detallan a continuacion en la Tabla Il la distribucion de los recursos por provincias y por tipo de
co-ejecutor /sector:

Tabla Il. Distribucion sectorial y provincial
de recursos (en U$S )

Co- Santa Fe Misiones Formosa Entre Rios Corrientes Chaco
Ejecutor/Sector

Sec. Desar. Social 2.220.063,67 6.135.000,00 | 10.719.758,18 8.224.305,28 5.008.099,76
ENOHSA 442.035,18 851.949,50 3.069.756,00 761.352,07 1.930.589,50 2.391.639,50
SAGPYA 2.470.048,00 1.153.637,00 3.273.199,33 4.441.886,51
Mrio. Educacién 2.027.435,08 823.898,05 3.888.276,19 2.152.600,00 2.402.323,47
Sec. Obras Pub. 31.539.846,50 | 26.720.801,46 | 36.695.296,48 | 30.702.251,17 9.777.768,65 | 12.816.208,34
Infraest. Sanitaria 485.206,49
Arraigo 1.960.021,80 | 18.015.379,18

TOTAL 38.699.428,43 36.491.670,81 73.542.103,03 31.463.603,24 25.358.462,76 27.545.364,07

Fuente: MEOyYSP.

Informe sobre las acciones desplegadas para cumplimentar el compromiso asumido por la
Argentina en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

En el discurso dado por el Sefior Presidente de la Nacion Argentina, Dr. Carlos Saul Menem,
con motivo de la Cuarta Conferencia de las Partes, se anunci6 que “definiremos nuestras metas, que
estableceran cOmo creceremos con menor emision de carbono”. Este compromiso publico ratifica
una vez mas la firme decision de contribuir al objetivo Gltimo de la Convencion, que en su Articulo
2 establece: “lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico”.

El Sefior Presidente de la Nacion sefaldé ademas que “Estas metas seran definidas con la
participacion de todos los sectores sociales a través de un amplio debate nacional, y en la proxima
Conferencia de las Partes, expresaremos nuestro compromiso para el periodo 2008 —2012”.

De esa forma se esta propiciando la creacion de una nueva via dentro de la Convencion, que
permita a los paises que deseen adoptar ese tipo de compromisos acceder a todos los mecanismos
del Protocolo de Kioto.

Mediante esta iniciativa se permitiria a los paises en desarrollo —sin convertirse en Partes del
Anexo |- a comprometerse con metas de emision de gases de efecto invernadero, lo cual esta
reservado, segun el Protocolo de Kioto, a los paises desarrollados o con economias en transicion.
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La propuesta argentina de fijar sus metas de emision de gases de efecto invernadero tiende a
lograr, en el marco de la politica de desarrollo del pais, una reduccion de la curva de crecimiento de
la emisién de dichos gases, a traves de medidas de mitigacion y de la adopcion de tecnologias no
contaminantes, que colaboren a la concrecion de procesos de desarrollo sustentable.

Esa posicion esta basada en los siguientes fundamentos:

e compromiso ético con el planeta: dado que en los ultimos afios la opinidn pablica mundial ha
sido testigo de una mayor frecuencia e intensidad de fendmenos climaticos extremos, ningln pais
deberia permanecer ajeno a tal problematica sin asumir compromisos para mitigar tales efectos de
manera inmediata.

Ademas, es importante sefialar que el protocolo de kioto ha resultado insuficiente para lograr
el cumplimiento del objetivo Gltimo de la convencion. segun se ha estimado, aunque los paises del
anexo b cumplieran efectivamente con sus compromisos de reduccion para el periodo 2008 — 2012
—que consisten en bajar en conjunto las emisiones de gases de efecto invernadero en un 5,2%
respecto de los niveles de 1990—, los paises en vias de desarrollo, que tienen un crecimiento casi
exponencial de sus emisiones, estarian generando para tal periodo un 10% mas de emisones
respecto de los niveles actuales. el balance global efectivo seria de un 5% por encima de los valores
actuales.

Finalmente, reconociendo que muchos de los paises desarrollados, que tienen una gran
contribucion al calentamiento global, han mostrado gran resistencia a la ratificacion del protocolo
de kioto -bajo el pretexto de que ellos serian los Gnicos en realmente tomar medidas
socioecondmicas severas para realizar sus reducciones—, la posicion argentina se presenta como una
alternativa conciliadora.

e estrategia de crecimiento limpio: como quedara expresado, la argentina ha venido
demostrando que es posible el crecimiento econémico en forma compatible con la preservacion
ambiental.

Mientras que la economia ha crecido a una tasa promedio acumulativa de mas del 6% anual,
el aumento de las emisiones per capita de gases de efecto invernadero ha sido menor que el 1% para
todo el periodo.

Las politicas adecuadas que ha llevado a cabo nuestro pais y la experiencia que dejo la
desregulacion, a través de un funcionamiento mas libre del mercado, son el mejor camino para
crecer sostenidamente en el contexto de una economia mundial globalizada.

Ello, a su vez, nos muestra las ventajas que tendria el pleno acceso a los mecanismos de
mercado previstos en el protocolo de kioto, hacia los cuales creemos que tenderan finalmente las
negociaciones.

Lo expuesto no significa ir en desmedro del mecanismo de desarrollo limpio. por el
contrario, la estrategia argentina ha sido agilizar este mecanismo y ponerlo en funcionamiento
cuanto antes.

En conclusion, dado que nuestro pais ha dado pruebas de que es posible el desarrollo
sostenido y limpio, haciendo uso de las reglas de un mercado libre, globalizado y competitivo, esta
en condiciones de fijar sus metas, mas aun teniendo en cuenta las posibilidades que ofrecen los
mecanismos del protocolo de kioto.

Las Partes que son paises desarrollados y las deméas Partes incluidas en el Anexo | de la
Convencién han expresado, a través del Protocolo de Kioto, sus metas de reduccién de gases de
efecto invernadero como un porcentaje de las emisiones del afio 1990, tomado como afio base.
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Para los paises con economias en transicion se establecio que dichas metas podian
expresarse con referencia al afio base que el pais eligiera, si todavia no hubiese realizado su primera
comunicacion nacional.

Como fuera anunciado por el Sefior Presidente de la Nacion, la Republica Argentina fijara
sus propias metas, para lo cual consideraremos la metodologia de trabajo que esta siendo utilizada a
nivel internacional en el marco de la Convencion y el Protocolo.

Los compromisos, comunes pero diferenciados, derivados de la Convencidn, en su Articulo
4.1, involucran, entre los mas importantes,

¢ laelaboracidn, actualizacion y publicacion de inventarios nacionales de las emisiones
antropogenicas por fuentes y la absorcion por sumideros de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal;

¢ la formulacion de Programas Nacionales que contengan medidas tendientes a mitigar
el cambio climatico.

En virtud de los elementos mencionados, consideramos adecuado plantear la discusion de las
metas nacionales dentro de esos términos. Como consecuencia de ello, serd necesario ampliar
nuestro conocimiento actual de las emisiones de gases de efecto invernadero, como asi también de
las proyecciones de estas emisiones, bajo distintos escenarios macroeconémicos y de mitigacion.

Para establecer las metas de emision para el periodo 2008 — 2012, se ha disefiado una
estrategia que, formalmente, se consolida a través de un Proyecto de Decreto Presidencial, el cual
crea una Comision Nacional, en el seno de la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable, a mi cargo.

En esta Secretaria, ya se encuentra funcionando la Oficina Argentina de Implementacion
Conjunta, también creada por Decreto, que se encarga de recibir y evaluar proyectos
correspondientes a actividades implementadas conjuntamente.

La estrategia aludida reconoce la necesidad de consensuar todas las acciones a seguir,
incluyendo a los sectores productivos, gubernamentales y privados, asi como también al resto de la
opinién publica.

Nos encontramos frente a un proyecto de alta responsabilidad politica que involucra el
desempefio de tareas extremadamente complejas, a desarrollar en plazos muy ajustados, cuyo
producto debe garantizar solvencia técnica, racionalidad econdémica y consenso institucional y
social, y cuya etapa preparatoria debe evitar los retrasos temporales y la duplicacion de esfuerzos.

El Proyecto que cuenta con una primera etapa técnica se complementa con proyecciones
sectoriales de las emisiones para el periodo 2008 — 2012, segun diferentes escenarios
macroeconomicos y de evolucién tecnoldgica. Finalmente se estableceran diferentes escenarios de
mitigacion, se analizardn sus impactos en la reduccion de emisiones, asi como sus costos y
beneficios.

Todos esos elementos técnicos proveeran un menu de alternativas para adoptar una adecuada
decision politica en la materia.

Fuente: Sec. Rec. Nat. y Des. Sustentable.

SERVICIO ELECTRICO

Si las Empresas EDESUR S.A. y EDENOR S.A. han cumplimentado con la reglamentacion de
informar y actualizar las tenencias de las acciones al Banco de la Nacidn conforme a sus
funciones de Fideicomisario. En caso contrario informe sobre las medidas tomadas.
Si se ha regularizado la deuda de EDESUR S.A. con el Estado Nacional y cual es el monto de
la misma, y si fue cumplimentada en tiempo y forma.
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El Banco de la Nacion Argentina administra el Fideicomiso de los Programas de Propiedad
Participada de las empresas mencionadas, que comprende 99.298.399 acciones clase “C” de
EDESUR Sociedad Anonimay 83.161.020 acciones clase “C” de EDENOR Sociedad Andnima.

Dichas acciones, que constituyen el 10% de la participacion de la clase “C” (empleados) en
cada una de esas empresas, fueron adjudicadas a titulo oneroso a los empleados que adhirieron a
dichos programas de propiedad participada y se encuentran prendadas a favor del Estado Nacional,
registrando una deuda original de 94.333.479,05 pesos (EDESUR Sociedad Anénima) y
76.508.138,40 pesos (EDENOR Sociedad Anonima).

Conforme a las previsiones de la ley n° 23696, el decreto n° 584/93 y la
resolucion conjunta n° 462/93 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y n° 481/93 del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos la deuda con el Estado Nacional es
amortizada con los dividendos y bonos de participacion en las ganancias correspondientes a dichas
acciones.

Cabe sefialar que hasta el momento el Banco de la Nacidén Argentina ha recibido
las siguientes sumas en concepto de pago de dividendos y bonos:

e $20.726.444,12 abonados por EDESUR S.A.

e $20.700.703,97 Abonados por EDENOR S.A.

Dichas sumas, previa deduccion de los porcentajes destinados a los Fondos de
Garantia y Recompra, comisiones y otros conceptos, han sido aplicadas al pago de la deuda
originaria con el Estado Nacional.

* Porcentaje de cancelacion de deuda (EDESUR S.A.): 19%
* Porcentaje de cancelacion de deuda (EDENOR S.A.): 24%

A la fecha las empresas EDESUR Sociedad Andénima y EDENOR Sociedad
Anodnima han cumplimentado la informacion que debian proporcionar al Banco de la Nacion

Argentina (fiduciario del “Fideicomiso de los Programas de Propiedad Participada”).
Fuente: MEOyYSP.

PROYECTOS DE RIESGO Y SEGUROS AGROPECUARIOS

Si se han implementado los proyectos de riesgo y seguros agropecuarios. Favor explicite
alcance de los mismos. Universo de beneficiarios. Distribucién regional de los mismos.

El proyecto “Andlisis de riesgo y seguros agropecuarios” se desarrolla en forma conjunta entre
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion y el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria,

En el mismo se busca indagar los mecanismos estabilizadores adecuados ante eventos
catastroficos y los impactos que los mismos generan en el riesgo productivo de las empresas
agropecuarias.

El proyecto se desarrolla en el marco de una metodologia general del trabajo, que consiste en
abordar el estudio de coberturas al riesgo agropecuario (seguros individuales y coberturas de perdidas
sistémicas) con un enfoque de mercado, es decir analizando la demanda y la oferta de las mismas.

En consecuencia, se considera que, el riesgo de las actividades productivas determina la
demanda de los productores de seguros de distinta naturaleza y de diversa amplitud en cuanto a monto y
fendmenos. En consecuencia la informacion basica es identificar los niveles de exposicion al riesgo.
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Por otro lado, la viabilidad de la oferta de coberturas de emergencia y de seguros individuales
esta definida por los niveles de costos, segun los tramos garantizados.

El problema consiste en definitiva, en identificar cuales son los niveles de garantias que el
productor necesita para cada cultivo y a que precio le resulta satisfactorio tomarlas. Consiste ademas, en
precisar, cuales de estas garantias competen al Estado y a los gobiernos provinciales y cuales son de
estricta responsabilidad individual y de esta manera ubicar los caminos que hagan posible aumentar las
coberturas ofrecidas a los productores agropecuarios, a costos adecuados. Al respecto, es necesario
identificar aquellos sistemas productivos no comerciales, tales como pequefios productores o
minifundistas frecuentes en diversas economias regionales, cuyo nivel de inversion determina que se
ubiquen por debajo del umbral de asegurabilidad requerido por aseguradoras privadas.

Con estos objetivos se realizd hasta el momento, la regionalizacion por zonas agroecoldgicas
homogeéneas, identificando en cada una de ellas sistemas productivos predominantes y sus riesgos
debidos a variables de precios y rendimientos. Paralelamente se estimaron primas técnicas para cada
cultivo y para cada actividad y para region, de acuerdo a montos asegurados en distintos tramos de
gastos de las actividades, diagnosticando con las mismas el nivel de reduccion de riesgos de las
empresas Yy los costos publicos asociados a cada estrategia de seguros.

En estas actividades efectuadas para cinco provincias y para cereales y oleaginosas participaron
técnicos de la Direccion de Economia Agraria de la SAGPyA y 14 estaciones experimentales del INTA,
las cuales aportaron informacion relevante para la zonificacion agroecoldgica e identificacion y
descripcion de los sistemas productivos, asi como personal técnico de distintas areas de la institucion
(economia agraria, Programa Cambio Rural, extensionistas, etc).

El Gltimo informe de avance presentado en el marco del proyecto “ Analisis de riesgo y seguro
agropecuario”, contiene el andlisis y la cuantificacion de los niveles de riesgo de 20 sistemas
representativos predominantes de cada zona agroecologica homogénea correspondiente a las provincias
de Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Santa Fe y Chaco. Asimismo, presenta el impacto de
disminucion del riesgo de cada uno de esos sistemas, que surge de la aplicacion de una cobertura
sintética que indemniza pérdidas de rendimientos para cereales y oleaginosas por partido, consideradas
superiores a las normales.

En la Regién NOA se ha realizado la zonificacion agroecoldgica y la identificacién de los
sistemas de produccion predominantes, previéndose en el presente semestre la cuantificacion del riesgo
de los sistemas productivos, el analisis de coberturas contra eventos climaticos sistémicos y la
cuantificacion del impacto de las mismas en el riesgo de dichos sistemas.

La continuidad del proyecto prevé desarrollar los mismos pasos para la region NOA, Nuevo Cuyo y
Alto Valle, como asi también ampliar el andlisis de riesgo en los sistemas productivos de la Region

Pampeana.
Fuente: MEOyYSP.

CANAL FEDERAL

Frente a los fundados planteos acerca de las consecuencias de la construccion del Canal
Federal, favor informe las medidas y el alcance de la asistencia en equipamiento previsto para
evitar el dafio ecoldgico por incendio de serranias cuando no se ha tomado ninguna medida
preventiva frente a los cambios climaticos del sur del pais y ante los incendios que han
destruido miles de hectareas de forestacién exponiendo a los pobladores.

Ante situaciones de riesgos por incendio, que puedan poner en peligro el medio Ambiente, la
seguridad de los trabajadores y de terceros, se ha contemplado en todas las obras del Sistema
Interprovincial Federal la obligacion por parte de la contratista, durante el periodo que se encuentre
a su cargo, de adoptar las medidas adicionales para la prevencion de incendios, ademas de cumplir
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con el Plan de Contingencias presentado en el Estudio de Impacto Ambiental y con todos los
requisitos de la Norma Vigente tanto Nacionales, regionales como locales en materia de proteccién
contra incendios, con competencia en el tema.

Como parte de las obras se realizan en zonas alejadas, donde no estan disponibles los
servicios publicos, los contratistas deberan proveer los equipos necesarios en perfecto estado de
funcionamiento para responder ante eventuales contingencias, independientemente de la ayuda
externa, como por ejemplo bombas de agua, ignifugos para fuegos eléctricos, extintores de CO2 y
otros normales en toda obra y tomar medidas para la restriccion de llamas abiertas, cumplir con los
procedimientos para la ubicacion y uso de equipos de combate de incendios, de identificacion de
riegos potenciales, de almacenamiento, manejo y usos adecuados de materiales inflamables y los
planes y operativos generales contra incendios.

Todos los requisitos exigidos en la materia seran controlados por la Inspeccion Ambiental
designada por esta Secretaria y que actuara durante el desarrollo de todo el proyecto.

Fuente: Sec. Rec. Nat. y Des. Sustentable.

Informe del avance de la Comision de Seguimiento de Cuenca La Picasa formada por
Municipios, Comunas y Asociaciones de Productores de la Provincia de Cérdoba. Sefale su
integracion y acciones ejecutadas y proyectadas.

8 -6-98. Reunidén en Rufino (prov. de Santa Fe) :ante un pedido expreso de la Provincia de
Santa Fe, que venia sufriendo recurrentemente excesos hidricos en la Cuenca de la laguna La
Picasa, proxima a esa localidad, se celebrd la primer reunion interjurisdiccional para el tratamiento
de dicha problematica. Estuvieron presentes representantes de las provincias de Buenos Aires,
Santa Fe y Cordoba conjuntamente con representantes de la Subsecretaria de Recursos Hidricos, del
Ministerio del Interior y de la Jefatura de Gabinete de Ministros. En esta reunion se decidio la
conformacion de la COMISION INTERJURISDICCIONAL PARA EL MANEJO DE LOS
EXCEDENTES HIDRICOS DE LA LAGUNA LA PICASA a cuyos efectos se elaboraria un
tratado para la conformacion de dicha autoridad de cuenca para ser suscripto entre los
Gobernadores de las Provincias de Santa Fe, Cordoba y Buenos Aires , el Ministerio del Interior, la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de Recursos Naturales y
Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Asimismo en la reunion quedd conformado un Comité de Seguimiento integrado por
Municipios, Organizaciones Intermedias representantes de los afectados por los excedentes y Entes
de Control de Servicios privatizados:

28 de junio de 1998 :Se lleva a cabo en la ciudad de Rufino (prov. de Santa Fe), la segunda
reunion, donde se pone a consideracion un proyecto de Tratado Interjurisdiccional elaborado
por las partes involucradas. En dicha reunién se decide la conformacion de una Comision
Técnica, que actuara en la evaluacion de los estudios elaborados por la Facultad de Ingenieria y
Ciencias Hidricas de la Universidad del Litoral (FICH) y en la emergencia.

Luego de sucesivas consideraciones, el Proyecto de Tratado tiene dictamen favorable de esta
Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable y estd ademas a consideracion de las
distintas jurisdicciones involucradas.

Informes de avance de la Comision Técnica de Cuenca La Picasa.

La Comisidn Técnica esta integrada por representantes de las siguientes reparticiones :

Provincia de Buenos Aires : Direccion Provincial de Hidraulica.
Provincia de Cdrdoba : Direccion de Agua y Saneamiento.
Provincia de Santa Fe : Direccidn Provincial de Obras Hidraulicas.
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Nacion : Subsecretaria de Recursos Hidricos (SRNyDS), Subsecretaria de Control de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, Subsecretaria de Asistencia a las provincias (M° del Interior) y
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion .

Acciones ejecutadas :

20-11-98. Reunién de Comision Técnica, en la localidad de Rufino (prov. de Santa Fe),
debido a intensas precipitaciones ocurridas en la Cuenca de la laguna La Picasa, acordando los
siguientes puntos :

1. Realizacion de un anillado perimetral de defensa de la localidad de Cafiada Seca,
Partido de Gral. Villegas (prov. de Bs.As.).

2. Limpieza de la cuneta existente en camino provincial que une las localidades de
Cafiada Seca y Villa Saboya y alcantarillado.

3. Evaluacion de DPH del comportamiento del nivel de la laguna Cafiada Seca y estudio
de alternativas tendientes a preservar la seguridad y accesibilidad de la localidad de Cafiada
Seca ; puesta a consideracion de la Comision Técnica de las alternativas indicadas.

1°-12-99. Reunidén de Comisién Técnica, en la ciudad de Buenos Aires, para evaluar
seguimiento de las tareas.

Prov. de Buenos Aires informa la instalacion de 2 escalas para medicion de niveles en la
laguna Cafiada Seca Yy la evolucion de tareas topograficas y el estudio de la realizacion de un
terraplén de proteccion del casco urbano de Cafiada Seca.

28-12-98. Reunion de Comision Técnica, en la ciudad de La Plata, para considerar
situacion de areas afectadas por las inundaciones y avance de los estudios que esta realizando la
Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas de la Universidad del Litoral (FICH). De la exposicion
de los técnicos de la FICH, surgen 3 alternativas de solucién, de las que presentaran el 31 de
marzo préximo, sus correspondientes evaluaciones (técnica, economica y ambiental).

19-1-99. La SSRH de la Nacion instalo un pluvidgrafo en el predio de la Sociedad Rural de
Rufino, a efectos de obtener la informacién de las precipitaciones graforregistradas.

20- 1-99. La SSRH de la Nacion instalo un limnigrafo en la laguna La Picasa, a efectos de
obtener las variaciones de nivel graforregistradas.

2-3-99. Reunidn en la Sociedad Rural de Rufino convocada por DOH de la prov. de Santa Fe
para el analisis de las conclusiones del estudio en ejecucién por la Facultad de Ingenieria y Ciencias
Hidricas de la Universidad del Litoral.

18-3-99. Reunidn en la ciudad de Buenos Aires, entre el SSRH de la Nacion, el M° de Obras
y Servicios Publicos y Vivienda, el Director de Obras Hidraulicas y S.P.A.R. de la prov. de Santa
Fe, representantes del Director de Hidraulica de la prov. de Buenos Aires, técnicos de la Direccién
de Agua y Saneamiento de la prov. de Cdrdoba y representantes de la Subsecretaria de Control de la
Jefatura de Gabinete de Ministros y de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion, para
analizar la situacién y aunar criterios para encarar futuras acciones, habida cuenta de los
inconvenientes registrados en la localidad de Cafada Seca.

19-3-99. Reunién de Comisién Técnica, en la ciudad de Rufino, para reafirmar la intencién
de un manejo coordinado y consensuado de los excesos pluviales de la cuenca, evitando la adopcion
de medidas unilaterales inconsultas, estableciendo como medidas de emergencia coyunturales
prioritarias, la proteccion y preservacion de los cascos urbanos comprometidos, y adoptar como
criterio evitar el aceleramiento de las aguas hacia la laguna La Picasa.

Puntos 8; 13; 15y 16-17 : No corresponde a este Organismo responder a lo solicitado en
estos puntos, por cuanto las cuestiones alli planteadas pertenecen a la Orbita de otras jurisdicciones
del Poder Ejecutivo Nacional, tal como se anticipd telefénicamente.

Fuente: Sec. Rec. Nat. y Des. Sustentable.
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Movimiento Popular Jujefio

CRISIS INFORMATICA 2000

¢Cual es el destino del préstamo del Banco Mundial de $ 30 millones que se aprobd6 el 17 de
diciembre de 1998, destinado a tareas preparatorias especificas para evitar el problema
informético del afio 2000?

El objetivo del préstamo es el de asistir a los organismos de la Administracion Publica
Nacional que no cuenten con recursos propios asignados, o no puedan reasignar otros fondos a ese
efecto, para atender las siguientes finalidades:

- La correcciéon de los sistemas de informacion, equipamiento, software de base y
sistemas embebidos, que correspondan a estructura productiva y servicios determinados como
criticos.

- La contratacion de un servicio de verificacion de un hospital modelo, para determinar
qué funciones y equipos médicos podrian verse afectados al llegar al afio 2000.

- La contratacion de un servicio de verificacion de equipos y funciones criticas de los
aeropuertos.

- EIl desarrollo e implementacion de planes de contingencia, a ser debidamente
evaluados, con el fin de completar o complementar las acciones que se lleven a cabo en los
organismos de la Administracion Publica Nacional, particularmente en aquellos sistemas
identificados tardiamente como criticos y que no puedan ser remediados antes del mes de enero
del 2000.

Lo hasta aqui expuesto configuran las acciones a financiar que han sido determinadas a la
fecha y que cumplen con los objetivos del préstamo. Por lo demés y dada su naturaleza, éste
también sera destinado a cubrir aquellas necesidades que aparezcan en el futuro y que se
correspondan con los mismos objetivos.

Fuente: Sec. de la Funcion Publica.
ENARGAS

¢Cuéles son los antecedentes doctrinarios y juridicos sobre los que el Ente Nacional
Regulador del Gas se ha basado para realizar una “Audiencia Publica Informativa” el 14 de
enero de 1999 sobre aspectos de seguridad, arqueologia y demés, de los Gasoductos
Norandino y Atacama, de intencion meramente informativa? ¢Es el Poder Ejecutivo Nacional
consciente de las consecuencias disvaliosas de sentar esta clase de precedentes, contrarios y
notoriamente evasivos de lo dispuesto por el Articulo 42 de la Constitucion Nacional?

El caracter que se le dio a la Audiencia Pablica fue precisamente Informativa, en tanto se
considerd necesario aclarar a la opinion puablica los diversos aspectos técnicos referidos a la
construccidn, operacion y mantenimiento de estos gasoductos, aspectos éstos tenidos en cuenta al
aprobar los inicios de obra, constituyendo los mismos, actos administrativos consentidos y firmes.

Debe tenerse presente que han transcurrido mas de 9 meses desde que se dictaron los actos
administrativos que aprobaron el acuerdo de extension correspondiente al Gasoducto NorAndino y
el inicio de obra del Gasoducto Atacama (respectivamente), hasta el momento en que se solicito la
Audiencia al ENARGAS, por lo que pasado este lapso de tiempo y teniendo en cuenta la gran
difusion que tuvieron ambos proyectos desde el afio 1996, lejos estaba el ENARGAS de considerar
que existieran opiniones contrarias a los proyectos originadas precisamente por miembros de los
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Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Provincia de Jujuy, mas aun cuando estos 0rganos se habian
expresado favorablemente respecto de ambos gasoductos.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que el origen de la solicitud de la Audiencia
Publica por parte de representantes de la legislatura y del Ministerio de Obras y Servicios Publicos
de Jujuy, fue precisamente causado por el accidente ocurrido el dia 11/12/98 en la localidad saltefia
de “Las Mesitas”, respecto de un gasoducto operado por una Licenciataria de Transporte de Gas.

En razon de la preocupacion que ocasion0 este hecho, el ENARGAS accedio a la solicitud
de Audiencia Publica con el objeto de aclarar los aspectos técnicos, ambientales y arqueologicos de
los gasoductos NorAndino y Atacama -distintos al que fuera objeto del accidente-, los cuales ya
habian tenido -nueve meses atrés-, la aprobacion del ENARGAS para su construccion. Resulta
entonces preciso aclarar gue una Audiencia Publica no puede constituir una via recursiva sobre un
acto administrativo firme y consentido, o de ningln otro acto emanado de la administracion, en
tanto éstas tienen como objeto escuchar a todas las partes interesadas y obtener mayores elementos
de juicio para luego finalmente resolver las cuestiones atinentes a la cuestion en estudio.

Participacion de la Pcia de Jujuy en el tramite de aprobacién de la documentacion
técnica En relacion a la alegada falta de participacion de la Provincia, y sus Autoridades en el
tramite de aprobacion de los proyectos en cuestion, es menester indicar que las Resoluciones 02/98
y 05/98 dictadas por el Instituto Jujefio de Colonizacion con fecha 12/1/98 y 19/3/98
respectivamente (ver fs. 665 del Expte. 3180 y fs. 3259 del Expte.3098) autorizan a las empresas a
cargo de los respectivos emprendimientos, a realizar la construccién de los gasoductos en los
inmuebles de Dominio del Estado Provincial y conforme lo prevén los planos correspondientes.-

Es de destacar que entre los considerandos de la Resolucidén 02/98 se establece, en el
caso del Gasoducto Atacama que para un mejor conocimiento e ilustracion de la traza definitiva por
donde se construira el conducto, las empresas presentaron los planos en donde se especifica el
recorrido del citado gasoducto.-

Por otro lado la Resolucion 05/98 , expresa entre sus considerandos que habiendo la
Empresa Gasoducto Norandino S A presentado Informe de Impacto Ambiental, los mismos deberan
remitirse a la Direccion Provincial de Mineria y Recursos Energéticos de la Pcia de Jujuy a fin que,
por intermedio de la Unidad de Gestibn Ambiental Provincial, proceda a la evaluacion, en su caso,
aprobacion del estudio pertinente (folio 3259,Expte.3098).-

Asimismo, se hace necesario consignar que para el caso del Proyecto Norandino, el
Convenio de Autorizacién entre la Empresa Concesionaria y la Direccidn Provincial de Vialidad de
Jujuy, firmado por las partes en fecha 28/4/98 admite la presentacién ante tal Autoridad Provincial
de la “Obra descripta conforme los planos y documentacion que integran el Expediente N°
8629-98.-

En relacién al Gasoducto Atacama el mencionado Convenio de Autorizacion fue
firmado el 30/1/98 y aprobado mediante la Resolucién N° 082 del 9/2/98, integrando el Expediente
N° 0614907/97 de la mencionada Direccién Provincial de Vialidad.-

Por su parte la Direccién Provincial de Recursos Hidricos, autorizd los cruces del
Gasoducto Atacama que sean necesarios por rios, arroyos y otros cursos de agua bajo la jurisdiccion
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de esa Reparticion, sugiriendo tener en cuenta las observaciones efectuadas por el Jefe de Division
Gestion y Estudios y Proyectos luego de analizada la documentacion presentada, estando
fechada dicha Autorizacion el 19/12/97 y firmada por el Sr. Director Arg. Ricardo F.Souilhe.-

Cabe destacar que la NORMA NAG 100 dictada por el ENARGAS, de cumplimiento
obligatorio para la construccion y operacion de gasoductos establece el cumplimiento por parte de
la firma recurrente de los cuerpos legales nacionales, provinciales y municipales que en cada caso
sean de aplicacion; lo cual determina la obligatoriedad de cumplimiento de los requerimientos que
establezcan los organismos y entes provinciales, siendo competencia de éstos por lo tanto, la
determinacion y alcance de los diferentes datos e informaciones a solicitar, a todo proyecto a
instalarse bajo su jurisdiccion.-

El cimulo de documentacion indicada, a la cual debe sumarse la correspondiente a las
diferentes autorizaciones de permiso de paso, como asi también y para el caso de Gasoducto
Atacama la nota de la firma concesionaria del 9/10/97, que diera origen a la actuacion ENARGAS
N © 8733y en la cual manifiesta el analisis y aprobacién por funcionarios de la Provincia de la traza
del gasoducto a traves de San Salvador de Jujuy (folio 558 Expte.3180), viene a comprobar no s6lo
el conocimiento por parte de las Autoridades Provinciales de los detalles técnicos de los proyectos
en cuestion, sino ademas la aprobacion, en los casos que correspondieren, de las presentaciones
pertinentes.-

Respecto de las disposiciones del articulo 42 de la Constitucion Nacional, debe sefialarse

que de ningun modo puede considerarse que el ENARGAS evadid la norma constitucional, en
tanto, como suele hacerlo en todos los casos, se le di6 amplia participacion a todas las partes
interesadas en las actuaciones seguidas en los respectivos expedientes administrativos. A ello
debe agregarse que dada la gran difusion de los proyectos durante casi dos afios antes de las
aprobaciones de ambos emprendimientos, no existid ninguna presentacion escrita o verbal por
parte de usuarios o Asociaciones de usuarios que demuestren interés sobre éstos temas.
Asimismo, tampoco se presentaron notas de ningun tipo, ya sea observaciones o impugnacines,
por parte de usuarios o asociaciones que los nucleen, luego de dictados los actos administrativos
hasta la fecha, a pesar de la publicacion de las Resoluciones en el Boletin Oficial.
También debe observarse que en la medida que el art. 42 de la CN no aclara el alcance de la
participacion de los usuarios, no puede presumirse gque ésta deba ser exclusivamente por medio de la
Audiencia Publica. En ese sentido, del presente caso surge que aun habiendo numerosas
posibilidades de participacién por parte de los usuarios, y no unicamente la Audiencia Publica,
ninguno de estos canales fue utilizado.

Es asi que los derechos de los usuarios amparados por la norma constitucional no fueron
violentados, en razon de entender que, por un lado el ENARGAS también protege estos derechos, y
por otro lado, no existio ninguna manifestacion por parte de éstos durante todo el seguimiento de las
actuaciones respectivas.

En conclusion, los usuarios han tenido en este proceso de mas de dos afios, suficientes

oportunidades de participacion que no fueron ejercidas.
Fuente: MEOYSP.

¢Es a juicio del Poder Ejecutivo Nacional un argumento consistente el sostenido por el
Directorio del ENARGAS segun el punto 2° de su Informe emitido el 5 de febrero de 1999, de
gue no convocd a la Audiencia Publica previa sobre la construccion de los gasoductos
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mencionados (expedientes N° 3098 y 3180), de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 24.065, porque
“resolvio su tratamiento a través de presentaciones escritas... con el objetivo de una mejor
difusion entre las partes involucradas... y asegurar la amplia y plena participacion de todos los
sectores involucrados (sic).”?

Corresponde analizar en primer lugar en qué casos la Audiencia Publica es obligatoria segun
las disposiciones establecidas en la Ley 24.076. Segun esta norma corresponde su celebracion en los
siguientes casos:

ARTICULO 29: “Cuando quien requiera un servicio de suministro de gas de un distribuidor o
acceso a la capacidad de transporte de un transportista o distribuidor, no llegue a una acuerdo
sobre las condiciones del servicio requerido, podra solicitar la intervencion del ENTE NACIONAL
REGULADOR DEL GAS quien escuchando también a la otra parte en Audiencia Publica a
celebrarse a los QUINCE (15) dias, resolvera el diferendo en el plazo sefialado en el Articulo 20.”

ARTICULO 46: “Los transportistas podran solicitar al ENTE NACIONAL REGULADOR DEL
GAS las modificaciones de tarifas, cargos, precios maximos, clasificaciones o servicios
establecidos de acuerdo con los términos de la habilitacion, que consideren necesarias si su pedido
se basa en circunstancias objetivas y justificadas.”

Recibida la solicitud de modificacion, el Ente debera resolver en el plazo de SESENTA (60)
dias previa convocatoria a Audiencia Publica que debera celebrarse dentro de los primeros
QUINCE (15) dias de la recepcion de la citada solicitud”.

ARTICULO 47: “Cuando el ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS considere, como
consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o denuncias de particulares, que existen
motivos para considerar que una tarifa, cargo, clasificacién o servicio de un transportista o
distribuidor es inadecuada, indebidamente discriminatoria o preferencial, notificara tal
circunstancia al transportista o distribuidor y la hara publica convocando a tal efecto a una
Audiencia Publica dentro de los primeros QUINCE (15) DIAS.

Celebrada la misma, dictara resolucién dentro del plazo indicado en el Articulo 46 de esta

9

Ley.

ARTICULO 67: “Cuando como consecuencia de procedimientos iniciados de oficio o por
denuncia, el Ente considerase que cualquier acto de un sujeto de la industria es violatorio de la
presente Ley, de las reglamentaciones dictadas por el Ente o de los términos de una habilitacion, el
Ente notificara de ello a todas las partes interesadas y convocara a una Audiencia Publica, estando
facultado para, previo a resolver sobre la existencia de dicha violacién, disponer, segun ela cto de
que se trate, todas aquellas medidas de indole preventivo que fueran necesarias.”

ARTICULO 68: “Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, el ENTE NACIONAL
REGULADOR DEL GAS, deberéa convocar y realizar Audiencia Publica, antes de dictar resolucion
de las siguientes materias:
a) La conveniencia, necesidad y utilidad publica de los servicios de transporte y distribucion de gas
natural;
b) Las conductas contrarias a los principios de libre competencia o el abuso de situaciones
derivadas de un monopolio o de una posicion dominante en el mercado.”

Como se puede observar, los casos de convocatoria a audiencia publica estan restringidos
normativamente a los citados.
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Si analizamos en particular el art. 68 inciso 1°, debemos sefialar que establece audiencia
publica obligatoria siempre que se trate de la materia en que se encuentre en juego “la conveniencia,
necesidad y utilidad puablica” del servicio de transporte de gas. De modo que para que haya
audiencia obligatoria debe darse ese presupuesto legal factico.

Evidentemente que la materia “conveniencia, necesidad y utilidad pablica” del servicio de
transporte de gas es un concepto juridico indeterminado, sujeto a interpretacion Unicamente del
ENARGAS.

En particular, respecto de las actuaciones seguidas en el Expediente ENARGAS N° 3098/97
referido al proyecto NorAndino, debe sefialarse la Resolucion ENARGAS N° 597/98 tuvo como
objeto la aprobacion de un acuerdo de extension al sistema de transporte ya existente

Ubicados en presencia de un acto administrativo de alcance individual, que s6lo se constrifie
a la aprobacion de un acuerdo de extension en los términos del art. 16 de la ley 24.076 en las
condiciones y plazos que surgen de las pautas contractuales a que arribaran la Licenciataria y el
Constructor, queda ausente del articulado de dicho cuerpo normativo la preceptiva mandatoria de
convocar a Audiencia Pablica.-

Y ello es asi porque la genuina intencion del Legislador ha sido instalar la hipotesis del
Ilamado a Audiencia Publica en los términos del art. 68 a) de la Ley de Gas, dentro del bloque de
competencia discrecional de la Autoridad Regulatoria y en relacion con el caso de autos a un
supuesto de aprobacion de un acuerdo de extensidn segun el art. 16 de la Ley de Gas.-

Ponderada decision de técnica legislativa, en tanto en oportunidad de licenciarse los
servicios de transporte y distribucion de gas natural, nos ubicamos, en el caso del art. 16 b) del
Marco Regulatorio de la Industria, frente a la existencia de dos sujetos bien diferenciados que han
debido respetar debidamente las reglas del sinalagma contractual para acordar la vinculacion que los
regird en la operacion y mantenimiento del ducto -para la Licenciataria- y en la construccion y
propiedad del mismo para el tercero interesado.-

Para mayor claridad expositiva, hemos de reproducir el articulo de mencién cuya parte
pertinente reza textual: “Ningun transportista o distribuidor podrd comenzar la construccion de
obras de magnitud -de acuerdo a la calificacion que establezca el ENTE NACIONAL
REGULADOR DEL GAS-, ni la extension o ampliacion de las existentes, sin obtener del Ente la
correspondiente autorizacion de dicha construccién, extension o ampliacién.En todos los casos,
para el otorgamiento de dicha autorizacion, en Ente debera tener en cuenta lo siguiente:...b) Para
el caso de obras no previstas en la respectiva habilitacion, las cooperativas y los terceros
interesados en su realizacion deberan arribar a un acuerdo con el prestador de la zona que
corresponda, y someterlo al Ente para que autorice...” .-

Nos hallamos ergo ante la existencia de un sujeto regulado ab initio por el ENARGAS
(TRANSPORTADORA DE GAS DEL NORTE S.A)) y otro sujeto (GASODUCTO NORANDINO
ARGENTINA S.A.)) que viene a incorporarse a posteriori como tercero interesado en la
construccién de una obra no prevista en la Licencia, aspecto éste con la virtualidad para funcionar
como causa eficiente de la vinculacion que lo unira a la Licenciataria.-

En tal sentido, advertimos que asi como la Autoridad Regulatoria procede en el &mbito de
sus facultades decisorias a la aprobacion del acuerdo de extension en los términos en que hubiere
sido proyectada por las partes (todo ello con estricta remision al conjunto de Leyes, Decretos y
Resoluciones que se reputen de aplicacion), idéntico marco de formacion de voluntad facultativo-
decisoria ha de predicarse respecto a la delimitacion conceptual de las categorias “conveniencia”,
“necesidad”, y “utilidad publica” insertas en el art.68 de la Ley de Gas, en este caso particular.-

Corolario de ello, es la propia letra de la reglamentacion de dicho articulo, cuya parte
pertinente dice: “...La exigencia de la Audiencia Publica que establece el Articulo 68 de la Ley se

1

entendera limitada a la resolucion de controversias especificas...” .-
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Ello asi, la especificidad controversial a que refiere dicho texto reglamentario viene a referir
a la hipotesis de la existencia de posiciones contrapuestas, que en la especie bien pueden aludir
como posibles sujetos de las mismas a la Licenciataria y al tercero interesado.-

Si ellos, como es cuanto surge de lo actuado, han arribado a un acuerdo de reciprocos
derechos y obligaciones, que a satisfaccion del ENARGAS, se traduce en un emprendimiento
juridica y técnicamente viable, a guisa de reiterar lo obvio una vez mas, llegamos a la misma
conclusion: LA AUDIENCIA PUBLICA DEL ART. 68 a) POR TANTO NO DEVIENE
MANDATORIA .-

Resulta de toda claridad que el aspecto de especificidad controversial a que alude el art. 68
de la Ley de Gas por via de su reglamentacion, y conforme se explicitara ut supra, se cifie a la
concurrencia de posiciones divergentes entre las partes del proceso.-

Compete al ENARGAS, reiteramos, y dentro de su exclusiva orbita de legal competencia
facultativo-discrecional, circunscribir o acotar debidamente y previa evaluacion, la factibilidad de
concurrencia de los presupuestos configurativos con la implicancia practica de colegir de los
mismos las mentadas materias que como categorias definibles, da cuenta el art. 68 de la ley de
fondo en aplicacion.-

Dicho de otro modo, y receptando los considerandos de la RESOLUCION ENARGAS N°
597/98, cabe al ENARGAS acordar el ajustado sentido a los alcances de los presupuestos
configurativos que irrogan la procedencia de la mentada convocatoria, y que se encuentran insertos
en el art. 68 de la ley 24.076.-

Ello asi, tanto los términos “conveniencia”, “necesidad”, como “utilidad publica”, son
conceptos de exclusivo resorte interpretativo por parte de la Autoridad Regulatoria, y que deben ser
apreciados en cada caso concreto, objetivamente circunscriptos para decidir sobre la factibilidad de
una convocatoria en tal sentido.-

La decision de autorizar la puesta en marcha de las obras de construccion de los gasoductos
Norandino y Atacama fue adoptada por el ENARGAS, luego de exhaustivos analisis, en un marco
de total transparencia y con un gran esfuerzo técnico, concurriendo a ello las conformidades de
Gobiernos de las Provincias de Jujuy y Salta, de Legisladores Nacionales, de las Intendencias
Municipales atravesadas por las trazas, y de las Honorables Legislaturas de ambas provincias y otras
instituciones intermedias, a mas de representantes de la comunidad Kolla de Humahuaca.-

En todos los casos, se han formulado explicitas manifestaciones de conformidad con la traza
de los gasoductos, conforme también consta sobreabundantemente en los Expedientes ENRG N°
3098 (Nor Andino) y N° 3180 (Atacama), a los cuales han tenido oportunidades de acceso, los
diversos estamentos gubernamentales competentes de las Provincias de Jujuy y Salta.-

Respecto del Gasoducto Atacama debe sefialarse que no existian al momento de la
aprobacion de las obras, ningin elemento que hiciera necesaria la realizacion de una Audiencia
Publica, sin perjuicio de observar que ese proyecto corresponde a una Concesion de Transporte
regida por la Ley 17.319, por lo que deben aplicarse normativas distintas a la del Gasoducto
NorAndino, pese a lo cual una vez obtenida la Concesion por parte de la Secretaria de Energia, son
sujetos de la ley 24.076 de acuerdo a lo dispuesto en su articulo 11°.

Debe agregarse asimismo, que todas las actuaciones seguidas en los expedientes referidos a
ambos gasoductos, asi como la totalidad de las decisiones adoptadas por el ENARGAS se realizan
en un marco de absoluta transparencia, y con el mayor grado de amplitud respecto de la legitimacion
para acceder a la vista de los expedientes administrativos, agregando en los mismos todas las
presentaciones efectuadas por aquellas personas y/u organismos interesados, y contestandose cada
una de las notas cursadas al ENARGAS.

Por otra parte, el ENARGAS tomé todos los recaudos necesarios en el ejercicio de sus
funciones de regulacion y control, requiriendo la adopcion de las medidas necesarias para mitigar
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los impactos al medio ambiente, y el fiel cumplimiento de las normas de seguridad en la operacion y
mantenimiento de estos gasoductos.

Finalmente debe observarse que las Audiencias Publicas constituyen un elemento de juicio
importante al momento de adoptar decisiones por parte del Organismo Regulador, en tanto al dictar
el acto administrativo correspondiente se tiene en cuenta todas las opiniones vertidas durante la
misma. Es asi que en ninguna Audiencia se resuelven temas de naturaleza alguna, sino que tiene por
objeto brindar a todo interesado la posibilidad de ser oido y debatir los distintos problemas, ademas
de las tantas oportunidades que tienen éstos de cursar notas al Organismo, que también son tenidas
en cuenta al resolver.29. - ¢ Cudles son las razones por las que el Jefe de Gabinete dicto la Decision
Administrativa N° 205/98, referida a exportacion de gas a Chile, en violacién de lo dispuesto por el
Protocolo N° 2 del Acuerdo de Complementacion Econdmica con la Republica de Chile, en cuanto

al “libre acceso” del gas para el transporte?.
Fuente: MEOyYSP.

Cuéles son las razones por las que el Jefe de Gabinete dictd la Decision Administrativa N°
205/98, referida a exportacion de gas a Chile, en violacion de lo dispuesto por el Protocolo N°2
del Acuerdo de Complementacion Econéomica con la Republica de Chile, en cuanto al “libre
acceso” del gas para el transporte?

La Decision Administrativa N° 205/98, otorga a las empresas PLUSPETROL ENERGY
SOCIEDAD ANONIMA y ASTRA CAP SOCIEDAD ANONIMA una Concesién de Transporte de
Gas Natural en virtud del art. 28 y concordantes de la Ley 17.319

Al igual que todas las concesiones de transporte de gas natural, otorgadas en virtud de dicha
norma, instrumenta el sistema de acceso abierto en los términos del art.4to del Decreto 729/95, el
cual dice: “El Concesionario de Transporte estara obligado a permitir el acceso indiscriminado de
terceros a la capacidad de transporte de su sistema que no este comprometida para transportar los
volumenes de gas natural contratados.”

Por otra parte el art. 6° del Protocolo Sustitutivo del Protocolo N° 2 del Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 16 entre la Republica Argentina y la Republica de Chile establece:

“El marco normativo aplicable a la compraventa, exportacion, importacion y transporte de

gas lo constituye la respectiva legislacion de cada Estado y lo convenido en este instrumento.”
Fuente: MEOyYSP.

ENRE

En funcidn de la opinion desfavorable emitida en enero ultimo en un informe de la Auditoria
General de la Nacién respecto a la actuacion del Ente Nacional Regulador de la Electricidad
en su caracter de organismo de control sobre las operaciones de las distribuidoras de energia
eléctrica y la grave emergencia eléctrica vivida por los habitantes de la Ciudad de Buenos
Aires que se extendid por un plazo de dos semanas, el Poder Ejecutivo Nacional, ¢coincide en
gue es necesaria una urgente reestructuracion de dicho ente, en especial, a fin de asegurar la
participacion de representantes de las asociaciones de defensa de los consumidores en su
directorio y de las Provincias, incluyendo a la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo a lo
normado por el Articulo 42 de la Constitucion Nacional?

La Secretaria de Energia evalla, en funcion de su responsabilidad, la marcha de todos los
acontecimientos acaecidos en el sector y particularmente en lo concerniente al episodio EDESUR
S.A. y sus derivaciones e impacto en los distintos estamentos. Las conclusiones definitivas seran

puestas a consideracion oportunamente.
Fuente: MEOYSP.
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Sirvase el Jefe de Gabinete remitir copia del estudio econémico realizado por el Area de
Administracion y Aplicacion de Normas Regulatorias del ENRE, que sirvié para la estimacion
de los dafios de la emergencia eléctrica de febrero pasado, citado en el decimonoveno
considerando de la Resolucion N° 292/98.

ESTIMACION DEL MONTO DEL RESARCIMIENTO POR LOS DANOS SUFRIDOS
POR LOS USUARIOS

) Cuantificacion del universo de usuarios afectados, por categoria tarifaria

Para calcular el valor estimado de los dafios se han tomado los datos de cantidad de usuarios
por categoria tarifaria y su consumo promedio, para los alimentados por los centros vinculados a las
subestaciones fuera de servicio (fuente: Tabla I1 utilizada habitualmente para calculo de sanciones
por calidad de servicio técnico- Res. ENRE 527/96).

El nimero total de usuarios atendidos desde las subestaciones afectadas es del orden de los
155 mil, coincidente con el total de los que resultaron afectados-por interrupciones de distinta
duracion- segun lo informado por la Distribuidora (el primer fax recibido menciona la cifra de
156.540).
El total de usuarios afectados se discrimina por categoria tarifaria (T1-R, T1-G, T2, T2-BT y T3-
MT). Esto se refleja en la cantidad de suministros afectados, para cada categoria tarifaria, en la
segunda columna del cuadro adjunto.

A efectos de simplificar el calculo se trabajé con un total de 156.000 usuarios afectados.
1)) Alcance de la Interrupcion del suministro.

Dentro de cada categoria se estim6 que resultaron afectados por un lapso de 1 dia o por un lapso de
7 dias, un nimero de usuarios que responde.-en cada caso- a la proporcion que surge de lo
informado por la concesionaria: aproximadamente 100 mil sin suministro por 24 horas y 56 mil por
7 dias (se tomé 2/3 y 1/3).

En la practica cada usuario se ha visto afectado por interrupciones de distinta duracion, lo que
llevaria a trabajar con un numero excesivo de “escalones” de afectacion.

Tambien en este caso, por consiguiente, y a efectos de simplificar el calculo global, se entendid
conveniente trabajar con dos situaciones genéricas segun se vié antes: faltas de suminstro por un dia
y por siete dias.

I11)  Supuestos del calculo de los montos del reconocimiento para cada categoria tarifaria.

Para realizar el calculo estimativo se efectuaron distintas consideraciones y supuestos para las
diferentes categorias de usuarios, conforme se indica a continuacion.

A) Para los usuarios residenciales se realizd una estimaciéon minima, considerando que por cada
suministro hay - en promedio- tres personas afectadas.

Se consideraron tambien gastos de comidas fuera de la casa, gastos de movilidad, otros gastos

vinculados con la falta prolongada del suministro (agua mineral, hielo, velas, linternas, baterias,

lavado y planchado de ropa fuera del hogar), a razon de $20 per cépita diarios.

La pérdida de alimentos se estima en $100, a reconocer a quienes sufrieron una interrupcion de mas

de 1 dia, entendiendo que los usuarios que tuvieron una interrupcion del servicio por hasta 24 horas

no sufrieron ese dafio.
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Esto arroja un valor de $60 para los suministros con interrupcion de 1 dia y de $ 520 para los

suministros interrumpidos por 7 dias.

Si en ambos casos se reconoce por “dafio moral” una suma del orden de $ 30/dia, el resarcimiento

total seria de:

-Interrupciones de 1 dia: $ 90.-

Interrupciones de 7 dias: $ 730.-

Para el caso en que se implementara un mecanismo simplificado de resarcimiento seria conveniente,

de adoptarse estos valores, calcularlo como sigue:

a) Usuarios que hayan sufrido una interrupcion (total, es decir, acumulando periodos parciales si
los hubiera) de hasta 24 horas: resarcimiento por un valor de $ 90.

b) B) Usuarios que hayan sufrido una interrupcion (total, es decir, acumulando periodos parciales
si los hubiera) de mas de 24 horas:

-resarcimiento fijo de $ 100.

-resarcimiento en funcién del tiempo de interrupcién: $3,75 por hora o fraccion.

B) Para los usuarios T1-G, T2 y T3 se tomd- para una aproximacion global- la relacion PBI/kKWh
totales consumidos, ya que estas categorias tarifarias comprenden-salvo excepciones- a aquellos
usuarios que realizan alguna actividad econémica.

Esta relacion arroja un valor de $ 5 por cada kWh consumido e indica que, por cada kWh

consumido, el valor agregado (salarios+ganacias) es de $ 5.

Si bien cada actividad o cada forma de uso de la energia eléctrica tiene en la practica un valor de

relacién PBI/kWh que puede ser muy diferente al de este valor promedio de $ 5, en el célculo global

permite tener una idea aproximada de cuanto se pierde en términos de “valor agregado” por cada
kWh que no se suministro durante la interrupcién del suministro.

C) Este valor agregado que no se generd puede asimilarse razonablemente a los conceptos de “lucro
cesante” y gastos en salarios que no pudieron evitarse a pesar del cese de la actividad o de su
disminucion con motivo de la falta de suminstro eléctrico.

IV)  Estimacion del reconocimiento

Sobre la base de lo explicado precedentemente, el monto del resarcimiento global se puede estimar
en una cifra del orden de los $ 60 millones.

V) Consideraciones sobre la implementacion de los reconocimientos

A los fines de la implementacion de los procedimientos que se dispongan para el tratamiento de los
reclamos que se efectlen por el resarcimiento de los perjuicios que invoquen los usuarios, cabe
realizar algunas consideraciones especificas en relacién a las distintas categorias de usuarios.

T1-R

La cifra estimada ($90 por un dia y $ 730 por 7 dias) puede considerarse valida para la mayoria de
los casos involucrados, que en total serian unos 125 mil. No obstante, muchos usuarios residenciales
podrian reclamar por perjuicios de naturaleza especifica (por ejemplo vinculados a situaciones de
salud, actividades desarrolladas en el domicilio- profesionales que pagan tarifa residencial segun lo
contemplado en el Contrato de Concesion-, y otras situaciones por las que entiendan que el perjuicio
sufrido no se ve cubierto por los montos aqui calculados)

Oportunamente deberia definirse si el tratamiento de tales casos particulares se realizara en sede
administrativa o en instancia judicial.
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T1-G

Reconocimiento promedio: $ 65 para 1 dia y $ 454 para 7 dias. Este valor equivale -siempre para el
promedio- a un valor de $ 1700 (aproximadamente) si se tratara de una interrupcion de un mes
completo.

El valor obtenido con la pauta de calculo explicada mas arriba puede ser suficiente para atender la
situacion de actividades econdmicas de menor envergadura, pero no lo seria para usuarios que
desarrollen actividades economicas de mayor importancia.

Dado que en esta categoria tarifaria se ubican quioscos, comercios y pequefias 0 medianas
actividades empresarias de diversos ramos, en una segunda etapa del célculo -con vistas a la
implementacién concreta del resarcimiento- podria avanzarse en la tipificacion de ciertas
actividades para las que deberian considerarse algunos indicadores que permitan hacer una
estimacion razonable (margen de ganancia habitual segun el tipo de negocio, pagos por Ingresos
Brutos e IVA, nivel de ventas y compra de insumos o mercaderias, etc.)

En esta situacion estarian unos 27 mil casos.

También deberia definirse -en su momento- si el tratamiento de los casos en que el resarcimiento
dispuesto no resulte satisfactorio para el usuario se realizara en sede administrativa o en instancia
judicial.

T2

Son unos 3000 casos. Resarcimiento por 1 dia $ 487 y por 7 dias $ 3407. Equivalente mes: $ 15000.
Abarca un rango de potencia que va de los 10 a los 50 kW y también -como en T1-G- una gran
variedad de actividades, desde uso residencial (casas de familia con 10/12 kW) hasta industrias con
50kW. En cada caso se debera reunir datos que permitan estimar el lucro cesante y el dafio
emergente a resarcir.

En la medida de lo posible se utilizaria una tabulacién agrupando casos asimilables, que permita dar
tratamiento en bloque.

Esto resultaria factible -en principio- para usuarios residenciales. En los casos de empresas 0
instituciones la determinacion del monto del resarcimiento requeriria un mayor examen, similar al
indicado para T1-G.

También deberia definirse -en su momento- si el tratamiento de los casos en que el resarcimiento
dispuesto no resulte satisfactorio para el usuario se realizara en sede administrativa o en instancia
judicial.

T3

Los montos del resarcimiento que surgen del método adoptado asumen valores que necesariamente
habrd que adaptar a las situaciones particulares, dificilmente anticipables si no se cuenta con
informacidn de cada caso especifico.

Serian unos 500 casos entre los que habra que verificar cuales puedan haber tenido un tratamiento
particularizado (por. €j. si le colocaron un grupo electrogeno). Esto podria llegar a reducir el nimero
de casos a tratar por el Ente.

No parece existir otra posibilidad que la del tratamiento caso a caso.

El grupo en su conjunto tiene, sobre la estimacion global de $ 60 millones, una incidencia del 21%.

Informacién complementariua en el ANEXO XIX.
Fuente: MEOySP.ENRE

MERCOSUR

¢Cual es la posicion del Poder Ejecutivo Nacional en materia arancelaria respecto al aztcar
brasilefio en el Mercosur? ¢Continuara con el proceso de rebaja de aranceles aplicado al
azucar brasilefio como anunciara a fines del afio 1998?
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La posicion Argentina es que el futuro régimen comun para el azucar en el MERCOSUR,
debe se negociado en el marco del Grupo Ad Hoc creado por la Decision CMC 16/96 y siguiendo
los lineamientos definidos en el Art. 1 de dicha Decision del Consejo de Ministros del
MERCOSUR.

Fuente: MEOyYSP.

ECONOMIAS REGIONALES
¢ Cuales son las medidas previstas para dinamizar las economias regionales, ante la caida del
precio internacional de sus principales productos y la retraccion de la demanda brasilefia?

La caida de los precios internacionales, que afecta las exportaciones de los principales
productos, como la retraccion de la demanda brasilefia, estan siendo compensadas en alguna medida
por un incremento en los volimenes exportados.

Las exportaciones en volimenes fisicos han aumentado aproximadamente el 25% en el periodo
1997/8, siendo el incremento en volimenes del comercio a nivel mundial del 15%.

Por otro lado, las exportaciones a Brasil venian disminuyendo desde mediados de 1998,
acentuandose esta tendencia a principios de 1999. En contraposicién a ello, las exportaciones a los
mercados no tradicionales o nuevos mercados (alrededor de 80 paises) van ganando cada vez mayor
participacion, pasando en el ultimo quinquenio del 13% al 19% del total. Si bien en 1998 las
exportaciones totales cayeron en un 2%, las operaciones a mercados no tradicionales crecieron en el
orden del 5%. Una de las formas de ir contrarrestando la crisis actual es la basqueda de nuevos

mercados, la mejora en las condiciones de acceso y la colocacion de nuevos productos.
Fuente: MEOyYSP.

LA MINERIAY LA DINAMIZACION DE LAS ECONOMIAS REGIONALES

La decision de dar creciente impulso a la mineria argentina, nace en la administracion
menem con el objeto de corregir notables asimetrias en la generacion de riquezas de las distintas
regiones del pais, que son fruto del crecimiento logrado a lo largo de nuestra historia sobre las
actividades economicas y sociales ejecutadas en la pampa humeda.

Es por demas obvio entonces que los principales indicadores economicos demuestren la
mayor relevancia en esta region, la cual alberga como logica consecuencia la mayor densidad
poblacional del pais. Y que la infraestructura fisica, transporte y comunicaciones, se desarrollen en
ella con comunicacion directa a los puertos de rosario, buenos aires, quequen y bahia blanca.

Con el objeto de tender a un razonable aprovechamiento de las posibilidades regionales, el
poder ejecutivo nacional, en coordinacion con las provincias suscriben en 1993, el acuerdo federal
minero, que plasma la necesidad de desarrollo de un sector con mucho potencial pero con escasa
participacion en el pbi nacional.

Muy pronto esta politica de consenso elaborada entre los principales actores sectoriales y
con la aprobacion por unanimidad de todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria,
dan nacimiento a una politica de estado elaborada en base a leyes, que establecen seguridad
juridica, certidumbre y condiciones de estabilidad fiscal a lo largo de 30 afios.

Estas medidas tienden a la captacion de inversiones de riesgo para la exploracion del
territorio nacional y a la atraccion de capitales para la construccion de proyectos productivos.

Asi la mineria empieza a constituirse en una fuente de riqueza economica y generacion de
empleo, y lo que es mas importante, esta actividad por sus efectos dinamizadores, instala en la
region, servicios, desarrolla proveedores, y permite que se usufructe la infraestructura fisica por ella
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creada para la ejecucion de otras actividades economicas, que seran las que en el futuro le daran
viabilidad economica, una vez agotado el yacimiento.

Se tiende pues al desarrollo sustentable donde se combinen factores economicos,
ambientales y sociales que permitan en esencia una mejor calidad de vida para nuestros
conciudadanos.

Es evidente que las crisis economico financieras del pasado reciente, como la asiatica, rusa y
la brasilefia , a las que se suma las propias del sector, como el denominado efecto sumitomo, que
provoco una brusca caida del precio del cobre previo a las devaluaciones competitivas de asia
oriental, o la desfinanciacion de las bolsas de vancouver y toronto especializada en inversiones de
riesgo por el llamado affaire bre -x, o la agresiva campafia contra el uso de metales por parte de
industrias sustitutivas, han afectado en gran medida al precio internacional de las commodities
minerales.

Ante ello la autoridad minera nacional, en vez de esperar una solucion pasiva de la crisis,
adopto una actitud de penetracion internacional, saliendo a demostrar en conjunto con chile ( tratado
de integracion minera mediante), las ventajas comparativas de la region, y a vislumbrar nuevas
posibilidades para el incremento del comercio exterior ( exportaciones) extrarregionales.

Las medidas previstas para dinamizar las economias regionales ante la caida de los precios
internacionales de los principales productos y la retraccion de la demanda brasilefia, pasa por dar
competitividad a las regiones y asistencia tecnica a las empresas.

Es decir en el rol subsidiario del estado, se articulan acciones y se coordinan funciones con
los organismos publicos y las representaciones empresariales para que los instrumentos disefiados
tengan una correcto usufructo.

Se da competitividad a las regiones, ayudando a bajar los costos de producion mediante:

- Insumos a precio internacional. (importacion libre de gravamen por ley de
inversiones mineras n° 24.196).

- Acceso a mercados regionales y extrazona en condiciones de flete competitivos. (
mejora de la red y operacion ferroviaria, mediante estudios que factibilicen su uso por parte de
la produccion primaria. Programas con financiacién del trade and development agency - tda- y el
banco interamericano de desarrollo - bid -, uso de medios de transportes polimodales con
camiones de gran capacidad de carga, como los uto-uto de 75 tn de carga, sobre corredores
preestablecidos ).

- Acceso a infraestructura fisica en condiciones favorables: como ser agua, energia
electrica y gas a valores de mercado internacional. ( Incentivacion a la creacion de ramales de
gasoductos troncales- tal el caso de los gasoductos NORANDINO y ATACAMA hacia las
zonas mineras -, nuevas lineas de conduccion eléctrica, combustible especial para mineria libre
de impuestos para operacion en la region punefia, etc.).

Asistencia a las empresas mediante:

- Sistema unico de informacion minera - suim -, a traves de internet que brinda a la
empresa valiosa informacion confiable, y en tiempo real.

- Articulacion de acciones con otros organismos gubernamentales a efectos de mejorar
la respuesta del estado en orden a sus obligaciones con la empresa, tal el caso de devolucion del
iva, compensacion de creditos fiscales, etc.

- Cursos de capacitacion al productor en analisis de competitividad empresaria.

- Autodiagnostico asistido.

- Programa de desarrollo de proveedores

- Mejora en la accesion al credito con la bonificacion de 4 puntos en las tasas de
interes en los creditos tomados en el banco de la nacion argentina.
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- Uso de programas generales de reconversion empresaria y facilitacion de
exportaciones (pre y pymexporta).

- Instrumentos de comunicacién para la oferta de productos mineros e identificacion de
la demanda, a saber:

- Oferta minera con la caracterizacion regional en cuanto a parametros economicos,
sociales, comunicacion e infra- estructura. Asimismo se identifica productos que en la
actualidad son exportados y la oferta exportable potencial.

- Atrticulacion del programa tango 03 entre la japan external trade organization - jetro -
y la camara de empresarios mineros de argentina tendiente a incrementar la presencia de
productos mineros argentinos en japon y en terceros mercados a los que acceden las traders
japonesas.

- Cooperacion de la japan international cooperation agency - jica -, en programas de
identificacion de productos mineros de interes internacional.

- Cooperacion de la metal mining agency of japan - mmaj - en la conexividad de la
mineria argentina con las traders y corporaciones industriales japonesas, a traves de expertos de
esa agencia en el denominado programa okita minero.

- Cooperacion del bgrm de alemania en la identificacion y tipificacion de minerales
industriales del nea y provincia de la pampa, para ser glosados a la oferta minera exportable
argentina, a traves del banco de proyectos de inversion y produccion.

- Aprovechamiento del proyecto de apoyo al sector minero argentino - pasma -, en sus
diversos componentes y en especial en la atencion de la pequefia y mediana empresa minera con
los programas de minerales industriales - indusmin - y del sistema nacional de asistencia en
tecnologia minera - sinatem -.

- Acuerdo con gobiernos de terceros paises como la junta de gobierno de galicia para
complementacion del uso de rocas de aplicacion.

- Participacion en el consejo asesor empresario de comercio exterior y analisis
permanente de escenarios sobre el comportamiento de las exportaciones minerales en la region y
en terceros mercados.

Es decir ante la retraccion del mercado brasilero, las medidas tienden a posibilitar el acceso
a terceros mercados, como asimismo al incremento participativo de las rocas ornamentales y otros
productos minerales en la construccion nacional, privilegiando los factores que den competitividad
a las regiones y a las empresas antes que el otorgamiento de paliativos temporales como subsidios o

reembolsos adicionales.
Fuente: MEOyYSP.
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Se solicita al Sefior Jefe de Gabinete que informe la totalidad de remedios, medicamentos y
drogas que adquirié el Ministerio de Salud de la Nacion durante los ejercicios 1995, 1996,
1997 y 1998, discriminando el producto comprado, la cantidad, nombre de la firma
proveedora, costo del producto, programa o plan al que se destina, y funcionario autorizante.
Envie asimismo, fotocopias de las 6rdenes de compra y/o remitos de los mismos, como los
contratos y/o adjudicaciones que se utilizaron para su compra donde conste que tipo de
medicamento se compro y su cantidad .

Ver ANEXO V

Fuente: Mtrio. de Salud y Accién Social.

EDUCACION

En funcion de la crisis fiscal, cdmo afectara la misma al Ministerio de Educacion. ¢ Cuales son
los programas que van a sufrir recortes y cuales seran los montos de los mismos?. ¢ Cual sera
la inversion de este afio en referencia al Pacto Federal Educativo en relacion a
infraestructura, equipamiento y capacitacion?

I. La afectacion mas importante hasta la fecha fue la transferencia a Universidades de CIEN

MILLONES DE PESOS ($ 100.000.000) que afecta a los Programas Sociales, de
Capacitacion Docente e Infraestructura Escolar en SESENTA Y OCHO MILLONES ($
68.000.000).
En la Secretaria de Ciencia y Tecnologia la afectacion fue de OCHO MILLONES ($
8.000.000) y en el Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica la cifras fue similar, en otros
Programas la afectacion fue de DIECISEIS MILLONES ($16.000.000) que no solamente
afecta a Programas sustantivos de este Ministerio sino al funcionamiento del mismo.

II. Con respecto al Pacto Federal Educativo en el anteproyecto de presupuesto la inversion inicial
era de TRESCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL MILLONES DE PESOS ( $ 382.000.000)
y actualmente con la reduccion presupuestaria cuya transferencia fue asignada a
Universidades de TRESCIENTOS SEIS MIL MILLONES DE PESOS ('$ 306.000.000) .

¢ Cual sera la inversion de este afio en referencia al Pacto Federal Educativo en relacion a

infraestructura, equipamiento y capacitacion?

Inversiones Previstas Tomando en Cuenta los Créditos al Mes de Marzo de 1999

INFRAESTRUCTURA 175.000.000
EQUIPAMIENTO 91.000.000
CAPACITACION 40.000.000
TOTAL 306.000.000

Fuente: Mtrio. Cul. y Educacion.

Por resoluciones internas de la Jefatura de Gabinete se decidid recortar el gasto de la
Administracion Nacional en el primer trimestre de 1999. Queremos saber a cuanto asciende
el total de la reduccion de las erogaciones correspondientes al crédito del primer trimestre de
1999y, cudl es la reduccion del gasto por objeto y, por finalidad o funcion.
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A la fecha no se han efectuado reducciones generales de créditos en el Presupuesto de la

Administracion Nacional del corriente afo.
Fuente: MEOYSP.

Asimismo, cudl es la razon por la que la deuda publica nacional se incremento6 en el afio 1998
en U$s 11.256 Millones, pasando de ser de U$s 101.101 Millones al 31/12/1997 a convertirse
en U$s 112.357 Millones al 31/12/1998.

Previo al calculo del incremento de la deuda publica en 1998 deben realizarse una serie
de ajustes al stock al 31/12/97. Dichos ajustes se originan en:

a) La colocacion de titulos para consolidacion de deudas pre-existentes al 01/04/91 (Ley
23.982 y Decreto 211/92) por $ 1.011 millones. En periodos anteriores, se han colocado
por este concepto $ 1.716 millones en 1995, $ 1.231 millones en 1996 y $945 millones
en 1996.

b) La variacion de los tipos de cambio del periodo, sobre el saldo a dicimbre de 1997, de $
1.826 millones. Si bien la variacién de los tipos de cambio durante el afio 1998
aumento la deuda publica medida en pesos, cabe resaltar que en afios anteriores el
efecto habia sido el contrario por $1.661 en 1996 y $ 2.823 en 1997.

c) Incorporaciones al stock de deudas pre-existentes por $ 1.104 millones. Este tipo de
ajuste incorpord al stock de deuda publica en periodos anteriores $ 268 millones en
1995, $ 134 millones en 1996 y $ 540 millones en 1997.

Aclarado este punto, el incremento de la deuda publica durante el afio 1998 asciende a $
7.3 miles de millones.

Las causales del incremento son:

a) El financiamiento del déficit fiscal de la Administracion Nacional (detallado en el
Boletin Fiscal Fiscal publicado por la Secretaria de Hacienda correspondiente al cuarto
trimestre de 1998) de $ 4.1 miles de millones.

b) La capitalizacién de intereses de titulos publicos (principalmente Bocones) por $0.5
miles de millones.

c) El incremento de activos financieros por $2.7 miles de millones. Componen este item,
la colocacién de deuda para pre-financiar las necesidades del Tersoro Nacional del afio
1999, el aumento de la cartera de titulos pablicos de libre disponibilidad de la Tesoreria
General de la Nacion (esta operacion tiene como contrapartida la cancelacién de
operaciones de costo plazo del alquiler de titulos pablicos) y finalmente, los préstamos
en favor de provincias y fondos fiduciarios, que por restricciones de los organismos
internacionales que los otrogan, deben estar en cabeza del Tesoro Nacional.

Incremento de la Deuda Publica durante 1998
En miles de millones de pesos
Saldo ajustado de la deuda publica al 31/12/97* 105,0
Saldo de la deuda publica al 31/12/98 112,3
Incremento de la deuda publica 73
Déficit fiscal 4,1
Capitalizacion de intereses de titulos 0,5
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Incremento de activos financieros 2,7

Prefinanciamiento del afio 1999 1,4
Incremento de la cartera de titulos pablicos de libre disponibilidad 0,7
Préstamos para provincias, bancos oficiales y fondos fiduciarios 0,6

* Saldo al 31/12/97: $101,101. Ajustado por colocacion de titulos para consolidacion de deudas ($ 1,011), variacion
de tipos de cambio
($ 1,826) e incorporacion al stock de deudas pre-existentes ($ 1,104)

Fuente: MEOyYSP.

Sefiale cuales son las metas fiscales que han tenido que ser modificadas como consecuencia de
la crisis econdmica que afecta a la Republica de Brasil.

Las metas fiscales previstas para el presente ejercicio en la Ley de Presupuesto, N° 25.064,
no han sido modificadas. No obstante, cabe destacar que durante el afio, de manera permanente, se
efectlan los correspondientes analisis de las distintas variables econdmicas y de su incidencia en las

metas fiscales.
Fuente: MEOySP.

Se solicita al Sefior Jefe de Gabinete sirva informar respecto del Presupuesto Nacional para el
gjercicio 1997 y de 1998, los montos efectivamente ejecutados, con su desagregacion exacta y
precisa (rubro por rubro), por partiday jurisdiccion.

Por lo extenso de la informacion se remite al soporte magnetico individualizado como “ANEXO
XXvIr:

FUENTE: MEOy SP
Gasto Publico

Sirvase informar el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, sobre la totalidad de erogaciones
efectuada por los siguientes puntos:

a.- Respecto de los ejercicios fiscales 1995, 1996, 1997 y 1998, sirvase informar respecto
de todas las jurisdicciones comprendidas por la Presidencia de la Nacion, la Jefatura de
Gabinete de Ministros, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Economia, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, el monto total mensual y
anual abonado en concepto de alquiler de automoviles sin chofer.

b.- Respecto de lo ejecutado de los ejercicios fiscales 1995, 1996, 1997 y 1998, sirvase
informar respecto de todas las jurisdicciones comprendidas por la Presidencia de la Nacidn, la
Jefatura de Gabinete de Ministros, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Economia, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, el monto total
mensual abonado en concepto telefonia celular. Sirvase asimismo, enviar copia de los
contratos de telefonia celular - incluyendo el gasto mensual y el costo de telefonia celular por
minuto o el tipo de abono que se posee.

c.- Respecto de los ejercicios fiscales 1995, 1996, 1997 y 1998, sirvase informar respecto
de todas las jurisdicciones comprendidas por la Presidencia de la Nacion, la Jefatura de
Gabinete de Ministros, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Economia, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo, el monto total mensual y
anual abonado en concepto de gasto de las licenciatarias del servicio bésico telefénico. Sirvase

asimismo, enviar el gasto bimestral del costo de telefonia basica.
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Ver ANEXO |

Fuente: Mtrios: Jus.Trabajo

Respecto de los ejercicios fiscales 1995, 1996, 1997 y 1998, sirvase informar respecto de todas
las jurisdicciones comprendidas por la Presidencia de la Nacion, la Jefatura de Gabinete de
Ministros, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Economia, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, el monto total mensual y anual abonado
en concepto de limpieza de las diversas reparticiones. Sirvase asimismo, enviar copia de los
contratos de limpieza con las diversas empresas que la realizan

Ver ANEXO I

Fuente: MTySS.

Sirvase informar el Sefior Jefe de gabinete, con relacién a los ejercicios fiscales 1997 y 1998, el
costo fiscal anual de las politicas de incentivo o regimenes de promocién - con beneficios
impositivos, econdmicos o protecciones arancelarias - a los distintos sectores industriales,
detallando por rama de actividad el monto al que asciende, el objetivo de la promocion y el
resultado de la misma. Asimismo, sirvase indicar si la AFIP, durante 1999 o 1998, realizo
investigaciones o controles a las empresas sujetas al régimen de promocion, indicando si se
detectaron irregularidades o incumplimientos por parte de las empresas y qué medidas se
adoptd en cada caso.

ElI ANEXO XXII confeccionado por la Direccidén de Informatica de Fiscalizaciéon de los
costos fiscales tedricos globales abiertos por impuesto correspondientes a los afios 1997 y 1998
discriminados por actividad y detallando la Ley de promocidn correspondiente.

Es dable sefialar que no se cuenta con informacidn respecto al resultado de la promocion.

A partir del mes de julio de 1997 la Divisién Industria dependiente de la Direccion de
Auditoria de Fiscalizacién Especializada, a fin de convalidar los beneficios otorgados por los
Gobiernos de las Provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis en el marco del Decreto
N° 804/96, realizo verificaciones a empresas que se han acogido al mencionado régimen y se
encuentran comprendidas en los articulos 2° y 3° del citado Decreto. Desde el 23/11/98 la Division
Fiscalizacion Regimenes Promocionales dependiente del Departamento Fiscalizacion Operativa de
la Subdireccion General de Operaciones Impositivas Il, se encuentra realizando las mencionadas
verificaciones.

Como resultado de las mencionadas verificaciones se detectaron anomalias por parte de las
mismas, tomando las medidas correspondientes segun cada caso en particular. Estas anomalias
comprenden requerimientos no cumplidos (irregularidades), desistimientos y denegatorias (en los
casos de incumplimientos a los compromisos asumidos).

Con respecto al criterio utilizado para la seleccion de empresas, podemos decir que el
accionar es a partir de julio de 1997 y se basa en el empadronamiento que efectuaron las mismas
con el objeto de gozar de los beneficios instituidos por el Decreto del P.E. N° 804/93, surgiendo

casos con denegatoria y desistimiento, estas situaciones pueden ser pasibles de modificaciones.
Fuente: MEOYSP.

Se solicita al Sefior Jefe de Gabinete una copia de los siguientes contratos de adjudicacion
directa:

- Entre Banco Nacion e 1.B.M. S.A. orden de compra N° 23.140\98.

- Entre Ministerio de Economia y Policia Federal Argentina, Orden de compra N° 21.353\97
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Ver Anexo XI

Fuente: MEOyYSP.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas - donde conste
el detalle de los productos comprados o servicios prestados - de todas las adjudicaciones
directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($ 10.000) por la
Presidencia de la Nacion.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas - donde conste
el detalle de los productos comprados o servicios prestados - de todas las adjudicaciones
directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($ 10.000) por la
Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia de la Nacion.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas - donde conste
el detalle de los productos comprados o servicios prestados - de todas las adjudicaciones
directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($ 10.000) por la
Secretaria de Deportes.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Secretaria de Medios de Comunicacion.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Céamara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Secretaria de Etica Publica.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.
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Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Secretaria de Desarrollo Social.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros ante la
Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el Ministerio de Justicia.

Ver ANEXO |

Fuente: Mtrio. de Justicia.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el Ministerio de Defensa.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Céamara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por e Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Ver Anexo XVII

Fuente: Mtrio. de Trabajo.

42

Jefatura de Gabinete de Ministros
Secretaria de Relaciones Parlamentarias e Institucionales — Informe N°32- H. Camara de Diputados de la Nacién.
31-Mar-99



Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el ministerio de Salud y Accion Social.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Vicepresidencia de la Nacion.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el I.N.S.S. Jy P. (PAMI).

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la A.F.1.P.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, drdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por el Banco Central de la Republica Argentina.

Esta pregunta fue respondida con el Informe N° 28 del sefior Jefe de Gabinete de Ministros
ante la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, de fecha 26 de agosto de 1998.

Sirvase remitir copia de los contratos de compra, érdenes de compra y facturas de todas las
adjudicaciones directas realizadas desde el afio 1997, por suma superior a los diez mil pesos ($
10.000) por la Policia Federal Argentina.

Policia Federal Argentina efectla sus compras en estricto cumplimiento de la Ley de
Contabilidad, Reglamento de Contrataciones del Estado (Decreto 5720/72), sus modificaciones y
ampliaciones. No se han efectuado adquisiciones de bienes y/o servicios por sumas superiores a los
PESOS DIEZ MIL ($ 10.000) mediante adjudicaciones directas”

Fuente: Mtrio. del Interior.

Coparticipacion Federal de Impuestos:

De acuerdo a la Ley 25.082 se aseguraba a las provincias un giro mensual minimo de $ 920
Millones, queremos saber cuanto efectivamente se les gir6 a las mismas en el primer trimestre
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de 1999, mes por mes y, como la Administracion Nacional prevé abonar la diferencia en el
resto del afio, teniendo en cuenta que el tercer parrafo del articulo 3° de dicha ley, se sostiene
que: “El mecanismos previsto sera de aplicacion anual, no pudiendo trasladarse las diferencias
resultantes, por insuficiencia de recaudacion a la asignacion correspondiente a los afos
siguientes”.

Ver ANEXO X

Fuente: MEOyYSP.

Deuda Publica:

Cuél es la razdn por la que la deuda publica nacional se increment6 en el afio 1998 en U3$s
11.256 Millones, pasando de ser de U$s 101.101 Millones al 31/12/1997 a convertirse en U$s
112.357 Millones al 31/12/1998. Cuéles son las distintas causas por las que la Administracion
Nacional se vio obligada a contraer esa deuda. A su vez, si puede desagregar el incremento
de la deuda de U$s 11.256 Millones de 1998, en gastos operativos, en inversion y en
cancelacion de deuda publica.
Previo al calculo del incremento de la deuda publica en 1998 deben realizarse una serie

de ajustes al stock al 31/12/97. Dichos ajustes se originan en:

d) La colocacion de titulos para consolidacién de deudas pre-existentes al 01/04/91 (Ley
23.982 y Decreto 211/92) por $ 1.011 millones. En periodos anteriores, se han colocado
por este concepto $ 1.716 millones en 1995, $ 1.231 millones en 1996 y $945 millones
en 1996.

e) La variacion de los tipos de cambio del periodo, sobre el saldo a dicimbre de 1997, de $
1.826 millones. Si bien la variacion de los tipos de cambio durante el afio 1998
aumento la deuda publica medida en pesos, cabe resaltar que en afios anteriores el
efecto habia sido el contrario por $1.661 en 1996 y $ 2.823 en 1997.

f) Incorporaciones al stock de deudas pre-existentes por $ 1.104 millones. Este tipo de
ajuste incorpord al stock de deuda publica en periodos anteriores $ 268 millones en
1995, $ 134 millones en 1996 y $ 540 millones en 1997.

Aclarado este punto, el incremento de la deuda publica durante el afio 1998 asciende a $
7.3 miles de millones.

Las causales del incremento son:

d) EIl financiamiento del déficit fiscal de la Administracion Nacional (detallado en el
Boletin Fiscal Fiscal publicado por la Secretaria de Hacienda correspondiente al cuarto
trimestre de 1998) de $ 4.1 miles de millones.

e) La capitalizacion de intereses de titulos pablicos (principalmente Bocones) por $0.5
miles de millones.

f) El incremento de activos financieros por $2.7 miles de millones. Componen este item,
la colocacién de deuda para pre-financiar las necesidades del Tersoro Nacional del afio
1999, el aumento de la cartera de titulos pablicos de libre disponibilidad de la Tesoreria
General de la Nacion (esta operacion tiene como contrapartida la cancelacién de
operaciones de costo plazo del alquiler de titulos pablicos) y finalmente, los préstamos
en favor de provincias y fondos fiduciarios, que por restricciones de los organismos
internacionales que los otrogan, deben estar en cabeza del Tesoro Nacional.

Incremento de la Deuda Publica durante 1998
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En miles de millones de pesos

Saldo ajustado de la deuda publica al 31/12/97* 105,0
Saldo de la deuda publica al 31/12/98 112,3
Incremento de la deuda publica 7,3
Déficit fiscal 4,1
Capitalizacién de intereses de titulos 0,5
Incremento de activos financieros 2,7
Prefinanciamiento del afio 1999 1,4
Incremento de la cartera de titulos pablicos de libre disponibilidad 0,7
Préstamos para provincias, bancos oficiales y fondos fiduciarios 0,6

* Saldo al 31/12/97: $101,101. Ajustado por colocacion de titulos para consolidacion de deudas ($ 1,011), variacion

de tipos de cambio
($ 1,826) e incorporacion al stock de deudas pre-existentes ($ 1,104)

Fuente: MEOySP.

AFIP

Especifique los montos globales transferidos a los sistemas de seguridad social comprendidos
en la CUSS. Discrimine los que pertenecen a aportes y contribuciones patronales, los que

provienen de impuestos especificos y los que provienen de rentas generales.

Durante el ejercicio 1998 los recursos ingresados a la Administracion Nacional de la

Seguridad Social detallados por concepto y en millones de pesos fueron los siguientes:

Tipo [Clase [Conc. | Denominacion Monto
Impuestos Especificos 6.351,4
11 1 1|Ganancias 1.902,3
11 2 5|Bienes Personales 48,2
11 6 1|Valor Agregado 2.216,8
11 6 2|Internos Unificados 289,8
11 6 3|Combustibles Liquidos 1.828,3
11 9 9|0tros 66,0
Aportes y Contribuciones 9.915,7
13 1 1|Aportes Personales 1.157,5
13 1 2|Contribuciones Patronales 6.763,6
13 2 1{Inssjyp 1.735,2
13 2 2|Otras Entidades 259,4
Aporte del Tesoro Nacional (15% Cop. Bruto y Transferencias para Déficit) 5.417,6
41 1 1|Contribuciones Adm. Central Para Financiaciones Corrientes 5.417,6
TOTAL 21.684,7

El monto total expresado no incluye los recursos no tributarios, las rentas de la propiedad,
los recursos de capital y el crédito interno para la cancelacion en bonos de las sentencias judiciales.

Fuente: MEOySP.
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¢Cudles son las anomalias detectadas por la AFIP en relacion a las empresas beneficiadas con
el régimen de promocion industrial en las provincias de La Rioja, San Luis, San Juan y
Catamarca? ¢Cudl fue el criterio para seleccionar a dichas empresas y los montos de la
presunta evasion por rubro industrial?

El ANEXO XXII confeccionado por la Direccién de Informatica de Fiscalizacion de los
costos fiscales teoricos globales abiertos por impuesto correspondientes a los afios 1997 y 1998
discriminados por actividad y detallando la Ley de promocién correspondiente.

Es dable sefialar que no se cuenta con informacion respecto al resultado de la promocion.

A partir del mes de julio de 1997 la Division Industria dependiente de la Direccion de
Auditoria de Fiscalizacion Especializada, a fin de convalidar los beneficios otorgados por los
Gobiernos de las Provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan y San Luis en el marco del Decreto
N° 804/96, realizo verificaciones a empresas que se han acogido al mencionado régimen y se
encuentran comprendidas en los articulos 2° y 3° del citado Decreto. Desde el 23/11/98 la Division
Fiscalizacion Regimenes Promocionales dependiente del Departamento Fiscalizacion Operativa de
la Subdireccion General de Operaciones Impositivas Il, se encuentra realizando las mencionadas
verificaciones.

Como resultado de las mencionadas verificaciones se detectaron anomalias por parte de las
mismas, tomando las medidas correspondientes seguin cada caso en particular. Estas anomalias
comprenden requerimientos no cumplidos (irregularidades), desistimientos y denegatorias (en los
casos de incumplimientos a los compromisos asumidos).

Con respecto al criterio utilizado para la seleccion de empresas, podemos decir que el
accionar es a partir de julio de 1997 y se basa en el empadronamiento que efectuaron las mismas
con el objeto de gozar de los beneficios instituidos por el Decreto del P.E. N° 804/93, surgiendo

casos con denegatoria y desistimiento, estas situaciones pueden ser pasibles de modificaciones.
Fuente: MEOYSP.

A cuanto ascendio el total de los recursos tributarios percibidos efectivamente por la AFIP
(Administracion Federal de Ingresos Publicos) del afio 1998, desagregado Impuestos por
Impuestos.

AFIP COMPARATIVO DE LA RECAUDACION
ACUMULADO A DICIEMBRE DE 1998
EN MILES DE PESOS CORRIENTES

TOTAL GENERAL $57.726.016
TOTAL IMPUESTOS+ SEGURIDAD SOCIAL $54.884.238
IMPUESTOS $36.977.263

IVA $22.589.947

PAGOS DIRECTOS Y RETENCIONES DGl $14.894.311

PAGOS DIRECTOS Y RETENCIONES DGA $7.695.636

GANANCIAS $9.488.556

PAGOS DIRECTOS Y RETENCIONES DGl $8.988.540

RETENCIONES DGA $500.016

MONOTRIBUTO -RECURSOS IMPOSITIVOS- $99.629

INTERNOS $1.941.728

TABACO $1.331.098

SEGUROS $272.491
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AUTOMOTORES Y MOTORES GASOLEROS $187.322
RESTO $150.818
ADICIONAL DE EMERGENCIA SOBRE $197.763
CIGARRILLOS
COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y GNC $3.692.433
COMBUSTIBLES LIQUIDOS $2.325.354
GNC Y OTROS COMBUSTIBLES $1.367.080
BIENES PERSONALES $772.205
RESTO $447.871
DEVOLUCIONES, REINTEGROS FISCALES Y REEMBOLSOS $2.252.871
DEVOLUCIONES $1.732.590
REINTEGROS FISCALES $506.932
REEMBOLSOS POR VENTA DE BIENES DE $13.350
CAPITAL
APORTES Y CONTRIBUCIONES $14.171.673
OBRAS SOCIALES $2.749.507
MONOTRIBUTO -RECURSOS DE LA SEGURIDAD $62.156
SOCIAL-
FACILIDADES DE PAGO $172.009
AGENTES DE RETENCION $176.747
RIESGOS DEL TRABAJO $570.704
BONOS DE CONSOLIDACION $4.179
RECURSOS ADUANEROS $2.841.777
COMERCIO EXTERIOR $2.803.792
DERECHOS DE IMPORTACION $2.694.003
DERECHOS DE EXPORTACION $27.866
ESTADISTICA DE IMPORTACION $81.922
TASAS ADUANERAS $5.511
OTRA RECAUDACIONES ADUANERAS $20.112
RESTO $12.362

FUENTE: Administracién Federal de Ingresos Publicos

Indique el monto de la recaudacion estimada para el primer trimestre del afio en curso y cual
es el porcentaje de recaudacion alcanzado hasta el dia de la fecha.

La recaudacion estimada para el primer trimestre del afio 1999 asciende a
$ 13.566.943.000. Hasta el 19/03/99 la proporcion de recaudacion alcanzada fue de 88,4%.

Fuente: MEOyYSP.

Cuéles son los fundamentos explicitos, en la forma mas clara posible, del articulo 5° del Decreto
110/99 publicado en el Boletin Oficial del 22 de Febrero de 1999, que permite que una multa
pagada por las empresas automotrices Sevel; Renault; Volkswagen y Ford en el afio 1996, sea
cambiada por un certificado de deuda equivalente que, a su vez, se instrumenta para pagar
aranceles y otros gastos de importacion futura a partir del 1 de octubre de 1999.

Los fundamentos del articulos 5° del Decreto N° 110/99 son:

47
Jefatura de Gabinete de Ministros
Secretaria de Relaciones Parlamentarias e Institucionales — Informe N°32- H. Camara de Diputados de la Nacién.
31-Mar-99




lograr mas inversiones, como anclaje de la industria terminal, especialmente en lo que hace a
nuevos modelos, que es lo que garantiza la continuidad.

arraigar una industria de autopartes mas extendida, estrechamente vinculada a la fabricacién
local.

diversificar el comercio a paises vecinos, mediante el incentivo de un simil reembolso y

favorecer el aumento del tamafio del mercado local

Estos aspectos se han vuelto perentorios toda vez que el principal pais socio (Brasil), desde
1996, y con mas énfasis aun desde 1998, ha aplicado importantes incentivos nacionales, estaduales
y municipales para la atraccion de inversiones en el sector e, inclusivo, a puesto en vigor
mecanismos de promocion en regiones del sur (Parana, Rio Grande do Sul), con alta competencia
sobre nuestro pais. Ademas, la promocién subsidiada de inversiones no solo comprende a la
industria automotriz terminal, sino a todo el espectro autopartista. Por Gltimo, en las instalaciones
en los dos estados mencionados, la promocion incluye el ICMS (Impuesto a la Circulacion de
Mercaderias y Servicios, similar al VA de Argentina) de la inversion y de la compra —venta
corriente, es decir la comercializacion.

Es importante recordar que durante el periodo 1992-1994, se produjo una explosion de
demanda local que pasé de 90.000 unidades en 1990 a 400.000 unidades en 1990 a 400.000
unidades en 1994. Este incremento del consumo no se pudo atender con la fabricacion local, ya que
solo 6 firmas operaban y con una alto nivel de obsolescencia en los modelos producidos. En este
marco las importaciones fueron el recurso utilizado para abastecer en mercado y en consecuencia la
causa inevitable del desbalance de 1992-1994.

Fuente: MEOySP

Cuél fue el monto total de la multa abonada por las empresas mencionadas por incumplimiento
de la relacion importaciones-exportaciones en el periodo comprendido entre el 1 de Enero de
1992 y el 31 de Diciembre de 1994.

El monto abonado en concepto de recargos por incumplimiento de requisito de balanza
comercial equilibrada, establecido en el articulo 8° del Decreto N° 638/94, para el periodo 1992-
1994, alcanzan a $133.865.000.- Cabe consignar que las empresas en el régimen automotriz que
eventualmente no cumplen el requerimiento de balanza, abonan el derecho de importancia
completo, es decir 20% perdiendo la preferencia arancelaria prevista en el régimen. En ningln caso
el pago adopta el concepto de multa, como, en cambio, si ocurriria si las firmas incurrieran en casos
de no cumplimiento del requerimiento del contenido local o de 25% minimo contenido local, por
autopartistas independiente, en los bienes exportados. EI monto total de los recargos arancelarios

abonados por las terminales en el periodo bajo andlisis es, sustancialmente, méas elevado.
Fuente: MEOySP

Si el gobierno es consciente que el monto total de la multa al permitir ser utilizada como pago de
futuros aranceles por importaciones futuras, favorece la competencia desleal de vehiculos
traidos del exterior con los que se fabrican en el pais, con toda la consecuencia que ello significa
sobre nuestra produccion y nuestro trabajo.

Cabe sefialar que el Régimen Automotriz Argentino prevé dos mecanismos de importacion
de vehiculos:
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(i) Mediante una cuota de importancia, para los representantes oficiales de marcas no
radicadas en el pais y los particulares. Esta cuota se fija anualmente en base a la produccion prevista
para el afio en curso, y se establece en una alicuota del 10 % de la fabricacién nacional.

(if) A través de las empresas terminales radicadas en el pais. Las terminales automotrices
solo pueden importar vehiculos con los certificados de importacion que emite la Subsecretaria de
Industria. Estos certificados se otorgan en forma bimestral y por un valor similar al de las
exportaciones realizadas en el bimestre anterior, por lo tanto las terminales para poder importar un
vehiculo deben acreditar exportaciones.

En consecuencia el Decreto N° 110/99, que establece que “el valor de dicho certificado s6lo
podra ser utilizado para el pago de derechos de importacion, tasa de estadistica y recargos sobre
incumplimientos de importaciones descompensadas...”, no habilita para generar una importacion
adicional de vehiculos. Esto es asi toda vez que los mecanismos de importacion, explicados
precedentemente, no son modificados por este Decreto, siendo por ello el control del sistema similar
al vigente. Por lo tanto la sancién del mencionado decreto no favorece ni incentiva la competencia

desleal de los vehiculos importados con los que se fabrican en el pais.
Fuente: MEOySP

Indique, conforme las proyecciones oficiales, como afectara la crisis brasilera las
exportaciones argentinas al Mercosur.-

Las exportaciones argentinas al MERCOSUR, siendo afectadas negativamente por la crisis
Brasilefia. En primer bimestre de 1999 los datos provisorios de volimenes exportados indican una
disminucion del 25% en relacion al mismo periodo del afio anterior. Recién durante el segundo
trimestre se podra hacer un diagnoéstico adecuado del impacto de la crisis brasilefia, dado que en
algunos casos los exportadores argentinos han optado por rebajar sus precios a fin de poder lograr
nuevos contratos y proseguir con los ya existentes. Esta reflexion también es aplicable a las

operaciones a los otros dos paises socios del MERCOSUR.
Fuente: MEOyYSP.

Indique los motivos por los cuales no se abonaron las remuneraciones correspondientes a los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1997 a mas de ciento cincuenta
trabajadores que prestaron servicios en diversas bases y establecimientos de la Armada
Argentina en el marco del convenio suscrito entre dicha fuerza y la Secretaria de Empleo y
Capacitacion Laboral del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion con fecha 29
de julio de 1997 (Convenio SE y CL n° 68), encuadrado en las prescripciones del Acuerdo
Marco N° 09/97 firmado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacién con su
similar de Defensa con fecha 15 de julio de 1997.

Las razones por las cuales no se liquidaron en tiempo y forma las ayudas econémicas de
beneficiarios del Convenio S.E. y C.L. No. 68 con la Armada Argentina se debieron principalmente
a las siguientes: rechazo por diferencias con los nimeros de D.N.I. declarados con los de la base de
personas, divergencias en los nombres y apellidos de los beneficiarios y/o C:U.l.L. inexistentes en
tablas de personas (19 beneficiarios), rechazo por percibir Seguro por Desempleo (8 beneficiarios),
rechazo por realizar aportes -en relacion de dependencia o como auténomos- o por estar
suspendidos en programas de empleo por esta razon (37 casos), por exceso de cupo por ingresar en
namero de proyectos erréneos (178 casos). Con respecto a este Ultimo caso cabe mencionar que si
bien se soluciono parcialmente la liquidacion en meses posteriores, se debi6 principalmente a que la
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Armada Argentina informo en el mes de setiembre, una distribucion regional de proyectos y de
beneficiarios que modificd posteriormente en el mes de octubre, lo que origind desfasajes en el

ingreso de beneficiarios al sistema.
Fuente: MTySS.

Si se impartié alguna indicacion a la Secretaria de Empleo y Capacitacién Laboral del
Ministerio de Trabajo de la Nacion para que ésta no diera respuesta alguna a los reiterados
pedidos de informes formulados por la Armada Argentina acerca de la situacion descripta en
el punto anterior.

No se impartié ninguna indicacion a la Secretaria de Empleo y Capacitacion Laboral del
Ministerio de Trabajo de la Nacion para que no diera respuesta a los pedidos de informes

formulados por la Armada Argentina.
Fuente: MTySS.

Qué recaudos se han adoptado para abonar las remuneraciones adeudadas y para deslindar
responsabilidades con relacion a las irregularidades sefialadas en los parrafos precedentes.

En relacion con lo solicitado en el acépite presente, cabe manifestar que los reclamos
recibidos fueron procesados luego de solicitar su pertinencia a las Gerencias de Empleo y
Capacitacion Laboral de cada provincia y subsanarse los errores que originaron oportunamente los
rechazos.

Tal es asi que en la Resolucion S.E.y C.L. No. 573 del 31 de agosto de 1998 se liquidaron
24 beneficiarios de la localidad de Punta Alta por los meses de setiembre a diciembre de 1997 por
un monto total de $9.400.

Asismismo se encuentran verificados y liquidados para efectivizarse en el mes de abril 18
beneficiarios, de los cuales 3 corresponden a la Localidad de Ensenada, 2 de Mar del Plata, 12 de
Punta Altay 1 de Veronica. EI monto total asciende a $4.600.

Los beneficiarios rechazados por la Gerencia de Control y Prevencidn del Fraude de
ANSES, como asi también las causas de los rechazos han sido informadas a las Gerencias de

Empleo y Capacitacion Laboral de cada provincia, organismos en los que se tramitaron las altas.
Fuente: MTySS.

Que proporcién de los desocupados, y en particular de los jefes de familia, ha sido cubierto
por el seguro de desempleo? Efectle un detalle desde 1995 a la fecha.

Resulta inadecuado establecer la proporcidén solicitada por tratarse de datos no
homogéneos al provenir de:
1. estimaciones realizadas a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991,
2. estimaciones de las Encuestas Permanentes de Hogares y
3. datos exactos como la cantidad de prestaciones liquidadas por nuestro organismo,
por ende no compatibles estrictamente.
Por lo tanto se presenta el cuadro siguiente en el que se reflejan las tasas de desempleo
abierta, la poblacion econdmicamente activa y las prestaciones por desempleo liquidadas desde
1995 a la fecha.

ANO/ tasa de PEA prestaciones
MES desempleo estimada por desempleo
abierto liquidadas
1) ) ®)
1995
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mayo 18,6 14.192.862 104.861
octubre 16,6 14.301.654 156.253
1996

mayo 17,1 14.457.199 142.502
octubre 17,4 14.569.228 109.154
1997

mayo 16,1 14.729.298 92.509
octubre 13,7 14.844.557 92.557
1998

mayo 13,2 15.007.811 88.070
agosto 13,2 15.078.101 92.410
octubre 12,4 15.124.961 95.386

(1) es la que surge de la Encuesta Permanente de Hogares a cargo del INDEC. Hasta mayo de
1995 se refirid a 25 aglomerados urbanos y un aglomerado urbano-rural. A partir de octubre
del mismo afio, la encuesta agregd tres aglomerados urbanos, con lo que se relevan 28
aglomerados urbanos. Asimismo en 1998 se agregd la onda del mes de agosto. Segun el
INDEC en “Cémo se mide el desempleo”, Bs. As., abril 1997, la estimacion se refiere al 70,3

% de la poblacion del pais.

(2) extrapolaciones propias a partir de las estimaciones realizadas por el INDEC en “Proyeccion
de la Poblacién urbana y rural y de la poblacién econdmicamente activa 1990-2025”, Bs. As.,

1995.

(3) segun informacién suministrada por la Gerencia de Sistemas y Telecomunicaciones de
ANSES.

Asimismo, no se menciona el total de beneficiarios de la prestacion por desempleo jefes de

familia, ya que el sistema no brinda informacion desagregada en este rubro.

Fuente: MTySS.

Cuéles son las cifras del nivel de desempleo en el altimo semestre?

Indicadores béasicos de empleo

Periodo Tasas PEA (en miles)
Actividad  Empleo Desem- Total Ocupados Desocu-
pleo pados
1998 agosto 42,0 36,5 13,2 13.231 11.541 1.691
octubre 42,1 36,9 12,4 13.268 11.670 1.598

Fuente: Direccion Nacional de Regulacion del Mercado de Trabajo (MTSS), en base a datos de la EPH
(INDEC) y Secretaria de Programacién Econémica (MEyOSP).

Tasas de desempleo abierto por aglomerado urbano

Aglomerado urbano 1998

Agosto  Octubre

51

Jefatura de Gabinete de Ministros
Secretaria de Relaciones Parlamentarias e Institucionales — Informe N°32- H. Camara de Diputados de la Nacién.
31-Mar-99




Total aglomerados urbanos 13,2 124

Capital Federal 9,2 8,6
Partidos del Conurbano 16,0 15,1
Gran Buenos Aires 14,1 13,3
Bahia Blanca 15,0 14,0
Gran La Plata 13,4 11,8
Mar del Plata y Batan 12,1 12,2
Gran Catamarca 15,2 12,5
Gran Cordoba 12,7 12,8
Rio Cuarto 12,0 10,3
Corrientes 13,5 12,0
Gran Resistencia 12,2 11,3
Comodoro Rivadavia 9,2 12,8
Parana 12,6 10,0
Concordia 13,9 14,3
Formosa 7,0 6,9
S.S. de Jujuy 15,4 15,6
Santa Rosa y Toay 9,6 11,3
La Rioja 12,7 7,6
Gran Mendoza 7,0 57
Posadas 44 48
Neuquén y Plottier 14,2 12,2
Salta 14,0 12,0
Gran San Juan 9,2 7,1
San Luis y El Chorrillo 8,6 6,0
Rio Gallegos 44 3,9
Gran Rosario 11,7 13,5
Santa Fe y Santo Tomé 15,4 13,5
Santiago del Estero y La Banda 10,6 48
Ushuaia y Rio Grande 9,6 8,7
S.M. Tucuman y Tafi Viejo 14,8 14,9
Total aglomerados del interior 11,9 11,3

Fuente: Direccion Nacional de Regulacion del Mercado de
Trabajo (MTSS), en base a datos de la EPH (INDEC)

Cudl es el porcentaje de la poblacion con necesidades basicas insatisfechas? Qué nivel de
ingreso representa tener las “necesidades basicas satisfechas?

Ver ANEXO XIlI

Fuente: MEOyYSP.

Qué acciones en concreto ha emprendido el Gobierno Nacional para encarar el problema de
la desocupacion.

Un vasto conjunto de acciones componen las politicas de promocion del empleo que el
gobierno esta llevando a cabo para combatir el flagelo del desempleo. Entre ellas se destacan las
politicas de empleo disefiadas por el Ministerio de Trabajo, las politicas fiscales desde el Ministerio
de Economia y las propuestas de modernizacion de las relaciones laborales presentadas ante el
Congreso de la Nacion.

Politicas de empleo

Las medidas lleva a cabo la Secretaria de Empleo y Capacitaciéon Laboral pueden agruparse
en dos grandes areas:

a. Las politicas activas de empleo son aquellas que demandan algun tipo de capacitacion y/o trabajo

por parte del beneficiario, mejorando de esta manera su acceso al mercado de laboral.
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* Programas de empleo
* Programas de capacitacion laboral

b. Las denominadas politicas pasivas de empleo que, a diferencia de las anteriores, son aquellas que
no demandan ningun tipo de accion por parte del beneficiario.

* Seguro de desempleo

Programas de empleo

Existen dos tipos de programas de empleo. Aquellos que operan de manera directa a través
del financiamiento de mano de obra para el desarrollo de actividades de interés comunitario,
denominados Programas de Empleo Directo o Transitorio, y aquellos que buscan incentivar la
contratacion de trabajadores en el sector privado, llamados Programas de Fomento del Empleo
Privado.

Programas de empleo directo

Los programas de empleo directo operan a través del financiamiento de mano de obra para el
desarrollo de obras de infraestructura econdmica y actividades de interés comunitario, y son
ejecutados por organismos publicos o entidades civiles sin fines de lucro. La poblacion objetivo son
los trabajadores con mayores dificultades laborales y sociales. En funcion de sus alcances, el
Programa TRABAJAR aparece como el principal programa de empleo transitorio. Este programa
tiene como objetivo brindar ocupacion a personas desocupadas, a través de la realizacion de obras
consideradas socialmente relevantes para la poblacién de menores recursos. Dichas obras deben
contribuir al desarrollo de la infraestructura social y econdmica de la comunidad, por ejemplo la
construccién o reparacion de sistemas de dotacion de agua potable, la construccion, ampliacion y
reparacion de infraestructura de salud, educativa y asistencial, la construccion de viviendas, etc.
Otros programas de empleo directo son: el Programa de Servicios Comunitarios, el Programa para
el desarrollo del empleo local y los programas especiales de empleo.

Programas de empleo privado

Los programas de fomento al empleo privado proporcionan incentivos financieros para
potenciar la creacién de puestos de trabajo genuinos. Generalmente operan a través de subsidios al
costo salarial para empresas que contraten trabajadores desempleados pertenecientes a grupos con
severas dificultades de insercion laboral.

Dentro de esta linea de politica se destacan el PROEMPLEO y el Programa FORESTAR,
este Gltimo destinado a incentivar la realizacion de proyectos llevados a cabo en empresas forestales
o agroforestales, a través de la ocupacion transitoria de trabajadores desocupados que recibiran una
ayuda econdmica del Fondo Nacional de Empleo.

Programas de capacitacion
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Estas acciones tienen por objeto estimular y apoyar la ejecucion de actividades para la
calificacion de recursos humanos (tanto para trabajadores ocupados como desocupados), a los
efectos de actuar sobre los factores estructurales del desempleo. Los programas de capacitacion
comenzaron a ejecutarse en 1993, y estas acciones han adquirido una importancia creciente.

Las politicas publicas de capacitacion laboral llevadas a cabo por el MTSS se agrupan en
cuatro grandes lineas de actividades:

1. Programas focalizados: las acciones que se implementan segin esta orientacion tienen como
objetivo atender las necesidades de capacitacion de las personas y/o sectores mas vulnerables en
términos de su acceso al mercado de trabajo. Su impacto principal se ubica en la ampliacion de las
posibilidades de integracion econdmica y social de tales grupos. Entre estos programas se destaca el
Proyecto Joven, que es un emprendimiento destinado a brindar una oportunidad de capacitacién
laboral a jovenes provenientes de hogares de bajos recursos de todo el pais. EI Programa procura
adaptar las modalidades de formacion a las necesidades del mercado, a través de la implementacion
de cursos de capacitacion con practicas en las empresas. De esta manera, se busca también colaborar
con los sectores de productivos en su necesidad de contar con mano de obra capacitada para
enfrentar los procesos de reconversion econémica.

2. Desarrollo de capital humano: las acciones incluidas en este rubro se orientan a estimular
iniciativas privadas de capacitacién vinculadas a procesos de reconversion, modernizacion,
terciarizacion o expansion de sectores productivos, y buscan, en el mediano plazo, incrementar la
productividad del capital humano disponible en el pais.

3. Desarrollo institucional: las acciones tienen por objetivo apoyar la articulacion del potencial
social de realizacion de capacitacion laboral.

4. Cooperacion internacional: se orienta a elaborar pautas comunes de acuerdo y de cooperacion
mutua con otros paises en el area de la capacitacion laboral y el empleo.

Seguro de Desempleo

El Seguro de Desempleo ha sido creado por la Ley Nacional de Empleo (Ley N° 24.013,
Titulo 1V, arts. 111 a 127) a fines del afio 1991, reglamentado por la Resolucién N° 739/92 y puesto
en marcha a comienzos de 1992.

El sistema alcanza a aquellos trabajadores cuyo contrato se rija por la Ley de Contrato de
Trabajo, se encuentren en situacion legal de desempleo, disponibles para ocupar un puesto de
trabajo adecuado, inscriptos en el S.U.R.L., hayan cotizado al Fondo Nacional de Empleo y no se
encuentren percibiendo jubilacion, pension o prestaciones no contributivas.

Los beneficios incluyen dos grandes componentes: por un lado un conjunto de prestaciones
(subsidio por desempleo y asignaciones familiares) que sirven como ingresos transitorios, que
sustituyen en parte la remuneracion del trabajador cesante durante el periodo de carencia de empleo;
por otro lado, incluye un conjunto de acciones (poco desarrolladas en la actualidad) tendientes a
facilitarles a los beneficiarios el reingreso al proceso de trabajo en un menor plazo y en mejores

condiciones.
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La duracion y el monto de las prestaciones son funcién directa del periodo de cotizacion al
FNE y de la mejor remuneracion mensual, normal y permanente de los ultimos 6 meses (con un
techo de 300 pesos y un piso de 150 pesos)

Politicas fiscales de promocion del empleo

Con el objeto de incentivar la creacion de nuevos empleos en el sector privado, en los
ultimos afios se ha introducido una serie de mecanismos que resultan en un menor costo laboral.
Desde el punto de vista cuantitativo, el mas importante es la reduccion en las contribuciones
patronales establecida en el Decreto N°492/95. Las rebajas vigentes desde el 1° de enero de 1996
implican pasar de contribuciones patronales del 33% sobre la némina, a un porcentaje que oscila
entre un 6,4% y un 22,4%, segun la zona.

El decreto 1520/98 establece nuevas reducciones en las alicuotas para las contribuciones a
cargo de los empleadores sobre la nédmina de salarios que serian aplicadas por etapas en abril,
agosto y diciembre del corriente afio. Estas reducciones, que en el caso de los bienes transables
fueron anticipadas y comenzaron a partir de febrero, representaran a fin de esta afio una descuento
de poco mas de 6 puntos porcentuales sobre el salario bruto.

Las regulaciones laborales

La competitividad es el principal desafio que los cambios organizativos plantean a los

agentes economicos. Gran parte de nuestra legislacion laboral tiene que ser revisada a la luz de los
cambios econdmicos, tecnologicos y sociales producidos en los Gltimos afos.
Se han realizado avances en cuestiones tan importantes como el establecimiento de regulaciones
especiales para las pequefias empresas; el contemplar mecanismos de conciliacion obligatoria que
desestimulen los juicios; regular la proteccion de los trabajadores ante la quiebra de las empresas; y
combatir el empleo en negro a partir de la modernizacion de los instrumentos de inspeccién del
trabajo.

Un listado acotado incluiria la adecuacion de numerosas regulaciones laborales contenidas
en las siguientes leyes: Ley N° 24.013 (Ley de empleo), Ley N° 24.465 (Ley de Fomento del
empleo), Ley N° 24.467 (Ley PyMES), Ley N° 24.557 (Ley sobre riesgos de trabajo), Ley N° 25.013
(Ley de Reforma Laboral), entre otras.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Qué medidas especificas ha ejecutado para enfrentar la situacion de desproteccion social y
necesidades basicas insatisfechas de una muy amplia parte de nuestra sociedad?

Medidas especificas

La lucha contra la pobreza y su efecto sobre vastos sectores de la poblacion, con necesidades
basicas insatisfechas, es encarada por la Subsecretaria de Politicas Sociales a través de lineas
programaticas, que involucran 3 grandes areas de accion:

1) Asiste asi a la poblacion en situacion de riesgo social a través de la implementacion de Politicas
Alimentarias y Compensatorias destinadas a mejorar las condiciones de vida.

Ha adoptado para ello medidas especificas de apoyo en materia de :
e Prestaciones alimentarias
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e Ayuda Social a Personas y/o grupos en riesgo asi como en instituciones publicas, privadas y/o
comunitarias.
e Promocion y atencidn de emergencias sociales.

A través del Programa Nutricional Infantil — PRANI, con excepcion de la Ciudad de Buenos
Aires y la Provincia de Buenos Aires, se actud en las 22 provincias para mejorar las condiciones de
vida y el acceso a una alimentacion adecuada y suficiente a nifios de 2 a 14 afios pertenecientes a
hogares N.B.I.

Implementa su accion por medio de Gobiernos provinciales, municipales y organizaciones no
gubernamentales, con la provision de asistencia técnica, capacitacion, asistencia alimentaria (cajas
PRANI) vy transferencias para asistencia alimentaria directa, infraestructura, equipamiento,
capacitacion y dieta para comedores.

Sus recursos para 1998 ascendieron a la suma de pesos $51.791.621.- del Tesoro Nacional.

Con el Programa PROHUERTA se encaran acciones destinadas a mejorar la condicion
alimentaria de la poblacién rural y urbana en situacion de pobreza mediante la autoproduccion de
alimentos frescos en pequefia escala: huertas y granjas familiares, comunitarias y escolares.

El Programa se ejecuta en todo el pais beneficiando a poblaciéon N.B.I rural y urbana
otorgando asistencia técnica y financiera a huertas familiares, escolares y comunitarias.

Durante 1998 se destinaron $ 12.200.000.- del Tesoro Nacional.

A través del Programa de Ayuda Directa a Personas, se atienden situaciones de
emergencia de personas en situacion de extrema pobreza, en riesgo social y sin cobertura médica.
Con el Programa se brinda cobertura en materia de:

Subsidios para atencion de salud: trasplantes, protesis, intervenciones quirdrgicas, etc.
Alojamiento o asistencia alimentaria para tratamientos médicos en Capital Federal
Subsidios para gastos de subsistencia

ActUa en todo el pais. Durante 1998 contd con un presupuesto de $8.000.000.-

El Programa de Asistencia a Poblaciones en Situacion de Emergencia Social, planifica,
coordina y ejecuta acciones destinadas a la prevision, prevencién y resolucion de estados de
necesidad social provocados por las situaciones de emergencia que comprometen a la supervivencia
de la comunidad.

Proyecta su gestion en todo el pais atendiendo demandas sociales y solicitudes de gobiernos
provinciales y/o municipales cuando estos no pueden dar respuesta. Provee elementos y
capacitacion en temas referidos a catastrofes y emergencias.

El presupuesto para 1998 ha sido $6 millones, provenientes del Tesoro Nacional.

Mediante el Programa de Subsidios Institucionales se busca mejorar la calidad de vida de
la poblacion N.B.I, o en situacion de riesgo social, a través de la participacién conjunta de las
administraciones provinciales, municipales, y organizaciones comunitarias y entidades de bien
publico, generando un proceso de desarrollo autosostenido en el que se articulen las distintas
instancias involucradas.

Actla ante la demanda espontanea de la poblacion prestando asistencia técnica y financiera
con el otorgamiento de subsidios no reintegrables.

En 1998 contd con un presupuesto de $ 13.865.523.- de los cuales $9.218.000.- provenientes
del Tesoro Nacional y los $ 4.647.523.- de fondos de la Loteria Nacional.

2) Otra de las grandes lineas de accién de Politicas Sociales toma como eje la participacion
activa de la comunidad para el logro de la autosustentacion y de la efectividad de los
programas sociales.

El Programa de Fortalecimiento de la Sociedad Civil implementa medidas
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especificas en todo el pais para fortalecer la capacidad operativa y de gestion de las organizaciones
de base mediante la capacitacion de lideres comunitarios, la formacion de madres y padres
cuidadores y la capacitacion a funcionarios y técnicos de las areas sociales locales.

En 1998 conto con un presupuesto de $ 8.100.000.- entre fondos Nacionales y Loteria

Nacional.

El Programa de Promocién del Desarrollo Local ha ejecutado acciones destinadas a fortalecer
la capacidad Institucional de los municipios para inducir a gestionar procesos de desarrollo
econdémico sustentable, orientando la inversion social para la creacién y consolidacion de
emprendimientos productivos generadores de empleo.

El Programa actla en todo el pais por medio de asistencia técnica a municipios, constitucion
y ampliacion de fondos para municipios en situacion de riesgo social por desempleo y deterioro
socioecondémico, y formacion de lideres productivos.

Durante 1998 se asigné un presupuesto de $ 7.500.000.-

3) La Atencidén a Poblacion Aborigen constituye finalmente, una linea de accion destinada a
profundizar el didlogo y la relacion con las comunidades y los gobiernos provinciales para el
cumplimiento de los derechos reconocidos por la constitucion nacional y los pueblos indigenas
argentinos.

Se ejecutan para ello en todo el pais, acciones que involucran asistencia técnico - financiera,
capacitacion, educacion bilingue y becas de estudio, ademas regularizacion dominial de tierras.

Para 1998 contd con un presupuesto de $4.000.000.- provenientes del Tesoro Nacional.

Junto con las acciones efectuadas por medio de la operatoria de los programas resefiados, la
Subsecretaria de Politicas Sociales participé activamente en las medidas de excepcion adoptadas
con motivo de las graves inundaciones que afectaron a nuestro pais durante 1998.

Se explicita a continuacion el apoyo otorgado a través del Programa de Asistencia a
Poblaciones en Situacion de Emergencia:

Cobertura Inundacién Litoral afio 13 de abril 1998/ Feb 1999
Provincias de Santa Fé, Corrientes, Chaco, Formosa, Entre Rios , Misiones

| TOTAL EN PESOS | $2.582.701.-
ELEMENTOS Totales segun unidad de medida

Alimentos (raciones) 2.293.512
Viveres secos (Kg) 450.805
Leche en polvo (Kg) 54.900
Indumentaria (U.) 47.226
Calzados (pares) 37.428
Pafiales (U.) 359.732
Colchones (U.) 12.630
Frazadas (U.) 15.650
Chapas (U.) 33.600

De las acciones en alimentacion cabe destacar que:
Durante la emergencia se distribuyeron 10 millones de raciones de alimentos consistentes en :
viveres secos, alimentos deshidratados y termoestabilizados.
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Se incrementa el numero de cajas alimentarias PRANI y se priorizan proyectos destinados a las
zonas afectadas.

Refuerzo PRANI (incremento) Subsidios financiados
priorizados

Chaco 4000 cajas $50.000 $ 247.703
Corrientes

Entre Rios 9000 cajas $112.500 $ 76.688
Formosa 17.160 cajas $214.500

Misiones 17.473 cajas $218.412

Santa Fé 38.295 cajas $478.687 $ 159.927
TOTALES 85.928 cajas $1.074.099.- $ 484.318.-

La cobertura alimentaria brindada a las provincias afectadas es de 304.521 cajas que se
vieron reforzadas por 85.928 cajas lo que significé un total de $ 3.856.513.-

A la cobertura alimentaria que estos Programas han brindado se suma el lanzamiento de un
Programa especial de corto plazo, denominado Refuerzo Alimentario de las Familias (RAF),
destinado a atender a la poblacion afectada por la emergencia hidrica.

- Se incrementa en $4.000.000.- el Programa Prohuerta destinado a mejorar la condicién
alimentaria de la poblacion urbana y rural en situacion de pobreza por medio de huertas y granjas
familiares, comunitarias , escolares e institucionales.

- Se suscribe un convenio con la Secretaria de la Pequefia y mediana empresa para la creacion de
centros PYMES en los municipios afectados.

El &rea de Desarrollo Local sumd su accionar en las zonas afectadas, con el objetivo de

consolidar emprendimientos productivos generadores de empleo.
El area de Promocion Comunitaria apoyd la reinsercién de las familias a sus hogares y se
implementaron acciones de capacitacion referidas a la post- emergencia.

Fuente: Sec. de Desarrollo Social

Cbémo ha evaluado y que acciones ha emprendido el Gobierno Nacional en relacion con la
situacién de emergencia educativa que agobia a la comunidad.

El Ministerio de Cultura y Educacion, no considera que la comunidad educativa se encuentre en
un estado de emergencia, ya que los avances en la aplicacion de la Ley Federal de Educacion en las
diferentes provincias parecen indicar lo contrario.

e Plan Social Educativo

Desde 1993 se han puesto en marcha un conjunto de programas compensatorios destinados a
disminuir las desigualdades existentes dentro del sistema educativo. Este conjunto de programas
atiende a una alta proporcion de las escuelas primarias y secundarias del pais a través de diferentes
lineas de trabajo:

e Dotacion de infraestructura adecuada, lo que implico la eliminacion de las escuelas rancho,
la construccion de gran cantidad de establecimientos nuevos y la refaccion y adecuacion en
cada una de las provincias

e Provision de libros para docentes y alumnos, se han distribuido hasta 1998 13.244.239 libros

e Provision de utiles escolares y recursos didacticos en general, se han distribuido por ejemplo,
14.848.934 cuadernos.

e En el mismo sentido se desarrollan programas y acciones tendientes a atender
especificamente a la poblacion rural en la implementacion de la nueva estructura del sistema
educativo. 1731 escuelas rurales se encuentra hoy ya implementando el 3° ciclo de la
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Educacién General Basica lo que implica entre otras cosas la extension de la escolaridad
para poblaciones histéricamente desatendidas

e Simultaneamente se desarrollan acciones de capacitacion docente especifica y de atencion de
poblaciones con necesidades especiales.

e Mas recientemente se ha puesto en marcha un Programa de mejoramiento de la educacion
secundaria que tiene entre sus componentes la provision de becas estudiantiles con el objeto
de incrementar los niveles de retencion en este tramo del sistema educativo. Actualmente
106.045 alumnos ya han recibido becas para continuar sus estudios.

e Nueva estructura del sistema educativo

En la totalidad de las provincias se encuentran avanzadas las acciones destinadas a la
implementacién de la nueva estructura del sistema educativo. Dicha implementacion se esta
llevando a cabo de manera gradual segun criterios acordados en el seno del Consejo Federal de
Cultura y Educacién y hoy se observan notables avances en la implementacion del 3° ciclo de la
Educacién General Basica y del nivel Polimodal.

e Actualizacion de contenidos

Simultdneamente con el proceso sefialado en el punto anterior se ha desarrollado una intensa labor
federal de construccion de los Contenidos Basicos Comunes para cada uno de los ciclos y niveles de
la nueva estructura del sistema educativo. Estos proporcionaron el marco nacional necesario —
inexistente hasta 1994 - para el desarrollo de los disefios curriculares provinciales. Este proceso por
una parte evidencio con mucha claridad la federalizacion del sistema educativo a partir de la Ley de
Transferencia. Por otra parte es la respuesta efectiva a la necesidad de revision y actualizacion de los
contenidos que la escuela de hoy exige.

e Capacitacion Docente Continua

A partir del afio 1995 se desarrolla un Programa nacional de capacitacion y actualizacion docente,
destinado a los docentes que actualmente se desempefian en el sistema educativo y que requiere de
espacios de formacion y actualizacion permanentes que les permitan acompariar el proceso de
transformacion en marcha. Entre 1995 y 1998 tuvieron lugar 20.468 cursos por los que pasaron
255.438 docentes, incluyendo directivos, supervisores y profesores de profesorado en todo el pais.
También se ha dotado a numerosas escuelas de la Biblioteca Profesional Docentes, lo cual implicé —
entre 1997 y 1998 — la distribucion de 3.334.400 libros en un total de 39.586 escuelas.

e Sistemas de Informacion

Un componente central para el desarrollo de una gestién eficiente y efectiva dentro del
sistema educativo lo constituye la informacion. Contar con informacion relevante sobre los aspectos
centrales del sistema educativo permite orientar la toma de decisiones y realizar un seguimiento
constante de los procesos en marcha.

Por tal motivo la reconstruccion del sistema de informacion educativa que se encontraba
fracturado hacia fines de la década del 80 nos permite contar hoy con unidades provinciales de
estadistica debidamente equipada y capacitadas que producen anualmente informacion basica sobre
el funcionamiento del sistema educativo. Esto nos permite contar hoy con indicadores relevantes
tales de la evolucion del sistema como el incremento de la matricula o la disminucion de los indices
de repitencia. Por ejemplo es posible observar un incremento notable de alumnos dentro del sistema
educativo, lo cual indica una clara tendencia al crecimiento de la matricula en todos los niveles
del sistema y que es particularmente notable en el segmento de los 5 afios de edad desde la
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implementacion de la Ley Federal de Educacion que extiende la escolaridad obligatoria. En este
sentido se pueden observar los siguientes incrementos:

NIVEL Incremento % de matricula
1991-1998
Salas de 5 afios 41,8%
Primario 9,5%
Medio 25,4%

Informacidén complementaria en el ANEXO XVIII.

Fuente: Mtrio. de Cul. y Educacion.

En todos los casos se requiere que se informe discriminando por cada Provincia.

Se adjunta cuadro de Transferencias discriminado por Provincia, correspondiente al afio
1998, en el ANEXO XVIII.

Fuente: Mtrio. de Cul. y Educacion.

Sirvase informar el costo del impuesto al trabajo en los paises del MERCOSUR, y Chile.

Argentina

Contribuciones sociales 23,24
SIJP 9,92
PAMI 1,24
Obra Social 5,00
Asignaciones familiares 4,65
Fondo Nacional de Empleo 0,93
Accidentes de Trabajo 1,50
Brasil

Contribuciones sociales 35,50
INSS (Seg. Social) 20,00
SESI (Serv. Social de la Emp.) 1,50
SENAI (Formacion Prof.) 1,00
INCRA (Coloniz. y Ref. Agraria) 0,20
Salario Educacion 2,50
Accidente de Trabajo 2,00
Fondo de Desempleo (FGTYS) 8,00
SEBRAE (Apoyo Mic-Peg.Emp) 0,30
Paraguay

Contribuciones sociales 16,50
Seguridad Social 12,00
Jubilaciones y pensiones 2,00
Formacion profesional 1,00
Campafia de medicina preventiva 1,00
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Campafia de erradicacion del 0,50

paludismo

Uruguay

Contribuciones sociales 21,58
Jubilaciones y pensiones 14,50
Seguro de enfermedad 5,00
Descuento por retribucion 1,00
Seguro de accidente de trabajo 1,08
Chile

No se dispone de los datos

Fuente. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Sirvase remitir el Sr. Jefe de Gabinete, la copia de los contratos con la empresa LA LEY S.A.,
por la publicacion y distribucidn del Boletin Oficial de la Republica Argentina.

La Ex Secretaria de Justicia con fecha, 28 de Abril de 1988, suscribio en el marcco de las
Leyes Nros. 23.283 y 23.412, un Convenio de Cooperacién Técnica y Financiera con La Ley S.A.
Editora e Impresora. Posteriormente a través de convenios adicionales suscriptos, el Ente
Cooperador, desde la fecha mencionada, desarrolla la impresion, comercializacion y distribucion del
Boleton Oficial de la Republica Argentina. Las copias solicitadas se adjuntan en el ANEXO XIV.

Sirvase a remitir el Sr. Jefe de Gabinete, la lista de todas las fundaciones inscriptas en la
Inspeccion General de Justicia, debiéndose indicar en todos los casos, los miembros de su
directorio, el destino para el que fueron creadas, como asimismo, cuales de ellas en los
altimos afios no han presentado balance.

Ver ANEXO XV

Fuente: Mtrio. de Justicia

ANSeS
¢Con qué facultades la Secretaria de Seguridad Social dict6 la Resolucidén 9/99 que privatiza
los tramites de gestion de beneficios previsionales? Especifique articulo y ley.

Por el Decreto N° 1120 del 11 de julio de 1994 se aprob6 la reglamentacién de los articulos
28, 92, 94, 95, 96 y 97 de la Ley N° 24.241, explicitdndose en sus considerandos la procedencia y
fundamento legal de la medida.- El articulo 3° del decreto faculta a la Secretaria de Sequridad
Social para dictar las normas complementarias e interpretativas.

Mediante las Resoluciones N° 109/94, N° 373/94 y N° 413/94 de la Secretaria de Seguridad
Social, se establecid la responsabilidad de la ANSeS para la determinacién del ingreso base en todos
los casos en que el Régimen Previsional Publico deba participar en el pago del proporcional a que
aluden los apartados 6 y 9 de la reglamentacion del articulo 27 de la Ley N° 24.241, dispuesta por el
Decreto N° 55/94, como asi también la facultad de validar las certificaciones correspondientes a los
periodos en los cuales los afiliados hayan aportado al Régimen de Reparto.

La Resolucion N° 9/99 autoriza a las Administradoras a calcular el ingreso base, ain en
los casos en que participe el Régimen Previsional Publico en el pago del proporcional a su
cargo, habiéndose acordado previamente en Resolucién Conjunta N° 926/98-ANSeS y N°
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004/98 de la SAFJP, una mayor participacion de las AFJP en la gestion de los tramites
previsionales de los afiliados al Régimen de Capitalizacion y sus derechohabientes. En

consecuencia se derogan las resoluciones mencionadas en el parrafo anterior.
Fuente: MTySS.

Acompafie copia de los balances de los afios 1997 y 1998 del ANSES y Presupuesto 1999
Ver ANEXO XXIV.

Fuente: MTySS.

¢En qué base de datos, estadisticas, o informes se basan funcionarios del Gobierno para
sustentar las afirmaciones relativas a que el aumento de los delitos y contravenciones, son
cometidos en un 60% por extranjeros?

La POLICIA FEDERAL ARGENTINA desconoce en principio cual ha sido la base de datos
utilizada por los funcionarios de Gobierno para realizar tal informacion. Esta Institucion cuenta con un
sistema estadistico propio (S.E.P. SISTEMA ESTADISTICO POLICIAL), programado para obtener
datos sobre variables relacionadas con hecho criminales registrados que permita adoptar estrategias de
prevencion, detectando zonas criticas, horarios, intersecciones, modalidades, frecuencias.

Se alimenta del recuento global de hechos criminales denunciados, indicativo de cantidades de
casos discriminados conforme las distintas tipificaciones del Cédigo Penal y sus diversos Capitulos.

Esta generalizacion posibilita estimar las fluctuaciones, ascenso o descenso de la curva de
ajuste que permite graficar la tendencia del fendbmeno en periodos de tiempo determinados (mensuales,
trimestrales, anuales) sin considerar los hechos no denunciados.

Con relacidn a las contravenciones, esta Policia desactivo sus registros estadisticos, a partir de
la vigencia del articulo 82 de la Ley 10 de la Ciudad de Buenos Aires, para evitar superposiciones de
funciones y organismos.

En general se verifica un incremento paulatino de los indices correspondientes a delitos contra
la propiedad (fundamentalmente robos y hurtos) que conserva un porcentaje que puede considerarse
histérico respecto de la autoria atribuible a extranjeros.

En cambio si se circunscribe al estudio de modalidades como ‘“‘arrebatadores”, “descuidistas”,
“boqueteros”, “punguistas”, “mecheras”, la porcion de extranjeros adquiere mayor significacion,
fluctuando de un 30 a 50% hasta llegar al 100% en el caso de “boqueteros”.

Si ademés la lectura se orienta a una zona determinada y a un procedimiento en particular,
puede que los porcentuales se precipiten radicalmente como sucediera en casos concretos publicitados
por la prensa.

Fuente: Mtrio. del Interior.

Sirvase a informar el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, a que empresa se le compra el
combustible para los patrulleros o vehiculos dependientes de la Policia Federal Argentina.
Forma de compra y de eleccion de empresa. En el supuesto de ser una contratacion directa, se
requiere que se remita fotocopia del contrato, donde surja el plazo, precio por litro de
combustible y su forma de pago.

La Institucion adquiere el combustible para su flota automotor a la firma RUTILEX
HIDROCARBUROS ARGENTINOS SOCIEDAD ANONIMA (RHASA).

Dicha contratacion surgio de la Licitacion Publica N° 1/97, adjudicada mediante Decision
Administrativa N° 226, suscripta por el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, de fecha 21 de abril de
1998, a la mencionada empresa, por el téermino de un (1) afio con opcidn a dos (2) afios mas.

A pesar de no tratarse de una Contratacion Directa, sino de una Licitacion Pablica, se informa
que el precio pagado por el combustible es el siguiente:
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NAFTA SUPER: $ 0,7495 el litro.
NAFTA COMUN: $ 0,6495 el litro.
GASOIL: $0,3495 el litro.
La forma de pago es la dispuesta en el articulo 61 inciso 110 del Decreto 5720/72
(Régimen de las Contrataciones del Estado).

Fuente: Mtrio. del Interior.

Sirvase a informar el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, sobre los contratos que tiene la
Policia Federal Argentina, con todos los organismos nacionales, remitiéndose en todos los
casos las fotocopias de los mismos.

Sobre el particular esta Institucion no lleva un archivo unificado de los contratos suscriptos.
Equiparando el término juridico “contrato” al de “convenio”, se adjunta fotocopia de aquellos que
obran hasta el momento. Informacion complementaria en el ANEXO XXIX

Fuente: Mtrio. del Interior.

Sirvase a informar el Sr. Jefe de Gabinete de Ministros, sobre el costo de mantenimiento de
los automotores en la orbita de la Policia Federal Argentina. Para el supuesto de encontrarse
alguna empresa contratada para el mantenimiento, sirvase a remitir fotocopias de los
contratos respectivos.

La POLICIA FEDERA ARGENTINA, no posee ninguna empresa contratada para el
mantenimiento de su flota automotor.

Dicha tarea es realizada en forma individual por cada Dependencia que tiene asignados
vehiculos, financiando los costos mediante el sistema de GASTOS MENORES Y URGENTES (Caja
Chica).

Cuando las Dependencia son superadas por la erogacion y/o nivel técnico de la tarea a realizar,
esta es absorbida por la Division AUTOMOTORES, que centraliza el control general del estado de la
flota.

Esta Gltima Dependencia, ha erogado en el ejercicio financiero 1998 la suma de PESOS
QUINIENTOS TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON CUARENTA Y SEIS
CENTAVOS ($ 503.246,46) en concepto de la compra de repuestos.

Estas realizadas mediante el trdmite licitario que en cada caso correspondiera.

Fuente: Mtrio. del Interior.

¢ Qué medidas precautorias ha tomado el Gobierno, a través de la Secretaria de Energia y el
ENRE con respecto a la empresa Edesur, en el caso de que no efectle un resarcimiento
satisfactorio a los reclamos de los clientes afectados por el apagon?

La Secretaria de Energia, como Poder Concedente, en virtud de las facultades delegadas por
el Articulo 9° del Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 714 del 28 de abril de 1992, segun lo
establecido en el Articulo 37 del Contrato de Concesién de EDESUR S.A., podria ejecutar las

garantias por incumplimientos de la distribuidora.
Fuente: MEOYSP.

Cuéando entrara en vigencia el contrato celebrado con la empresa SIEMENS IT SERVICES
S.A. relativo a la Licitacion Publica Nacional e Internacional N°01/96, convocada para la
contratacion de un servicio integral destinado a la implantacién de un sistema de control
migratorio, identificacién de las personas y de informacion eleccionaria.
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Conforme lo estipulado en la clausula 34 del contrato, el mismo entré en vigencia “el dia
siguiente al de la puiblicacion en el Boletin Oficial del decreto del Poder Ejecutivo Nacional que lo
apruebe”. Dicho decreto, N° 1.342 del 16 de noviembre de 1998, fue publicado en el Boletin Oficial
el 19 de noviembre de 1998, por lo que el contrato entrd en vigencia el 20 de noviembre de 1998.

Fuente: Mtrio. del Interior.

Cuéles han sido los criterios estadisticos proporcionados por el Estado para establecer en el
mencionado contrato, punto 5.1, que el contratista toma a su cargo la provision y distribucion
en forma gratuita, de hasta setenta y cinco mil D.N.I por afio.

El articulo 56 del Pliego de Bases y Condiciones de la referida Licitacion Nacional e
Internacional N° 01/96, relativo a la propuesta econdémica del oferente, establecié que la oferta
“debera tener en cuenta que sera a su cargo la confeccion e impresion en forma gratuita de hasta
75.000 documentos por afio, para los casos que el Registro Nacional de las Personas solicite en
cumplimiento de lo establecido por el art. 30 de la Ley N° 17.671”. La ubicaciéon de esta
prescripcion indica a las claras que se trata, simplemente, de un numero de referencia a fin de que
los oferentes hicieran su cotizacion teniendo en cuenta que la gratuidad de un ndmero determinado
de documentos seria a su cargo. Se trata de una variable de la oferta, que no responde a estadisticas,
sino a un criterio discrecional. Es obvio que si el nimero de documentos gratuitos a cargo del
Contratista hubiera sido mayor, el precio cotizado habria aumentado y, a la inversa, de haber sido
menor, el precio se habria reducido. Lo que debe quedar claro es que ello en nada afecta la plena
vigencia de la norma del art. 30 de la Ley N° 17.671, que establece los casos en que los documentos
nacionales de identidad han de entregarse en forma gratuita. Es de hacer notar, por ultimo, que el
contrato ha ampliado la carga del Contratista, incluyendo la distribucion de los setenta y cinco mil
documentos anuales, no prevista en el Pliego.

Fuente: Mtrio. del Interior.

Cuéles han sido los medios normativos y ejecutivos permitidos por el ordenamiento juridico
que realizara el Estado Nacional a fin de garantizar el cumplimiento del reemplazo de los
actuales D.N.1., prevista en el articulo 2 del Pliego de Bases y Condiciones ,y en el Puntol6 b)
del contrato referido.

Hasta la fecha no se ha dictado acto juridico alguno en relacion a la estipulacién del citado
articulo 16, inciso b), del contrato. Se encuentran vigentes, exclusivamente, las sanciones que
prevén la Ley N° 17.671 y sus modificatorias.

Fuente: Mtrio. del Interior.

Cuél es el monto reclamado en concepto de ACP por ERIDAY, discriminado por rubro,
especificando fecha, importe inicial, qué tasa de ajuste se aplica y por qué, y cual es su monto
actual. Cuales de estos reclamos fueron considerados por la SIGEN como legitimos y cual es
la posicion actual de la EBY.

Antes de responder a ésta y a las siguientes preguntas del cuestionario referente al contratista
de la obra civil, efectuaremos algunas aclaraciones previas conducentes a una interpretacién mas
clara de las disposiciones contractuales.

El contrato YC-1 se refiere a las obras civiles principales que comprenden la central, el
vertedero del brazo principal, el vertedero del brazo Afia Cua, las presas de tierra y la esclusa de
navegacion.

El contratista es Empresas Reunidas Impregilo Dumez y Asociados para Yacyreta
(ERIDAY-UTE).

El monto bésico del contrato original fue de 1.429.605.728 U$S de febrero de 1980.
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Este monto, que luego sufriria variaciones en funcion del desarrollo de la obra, no incluyo el
gasto de los seguros, de la operacion y mantenimiento de los campamentos de obreros y empleados,
las cargas sociales de los mismos y los costos financieros.

El contrato YC-1 se divide en 1200 items (ejemplo: excavaciones, hormigones, pinturas,
etc.) cada uno expresado en cinco monedas (pesos, guaranies, dolares USA, liras italianas y francos
franceses), reajustables con una formula polindmica por moneda, lo que hace que existan
aproximadamente 600 férmulas de reajuste. Cada formula puede tener hasta 16 componentes.

Los componentes utilizados para el ajuste son: gastos generales, mano de obra, fletes,
depreciacion de equipos, neumaticos, madera, acero, cemento Portland, gas oil y lubricantes,
motonafta, plasticos, explosivos, cobre, asfalto, materiales no ferrosos y otros.

El pago de los certificados de obra debe realizarse dentro de los 47 dias de presentada la
factura correspondiente y el Contrato contempla el pago de intereses desde ese momento hasta el
efectivo pago, para cada una de las 5 monedas certificadas, a una tasa que represente el costo del
dinero para cada moneda, en el mercado de operaciones comerciales.

Esta previsto que la EBY pueda adelantar hasta 2 meses de certificacion y cobro intereses a
las mismas tasas para cada momento, desde el momento de poner estos fondos a disposicion del
Contratista. Esta mecanica se denomina de Fondos Rotativos.

En el transcurso de una obra de esta magnitud y complejidad, el Contratista ha presentado
numerosos reclamos, algunos de los que han sido satisfechos total o parcialmente y otros son
sometidos a arbitraje a la finalizacion de la obra.

El término ACP (Asuntos Contractuales Pendientes) no es contractual. La Unica
denominacion prevista en los Documentos Contractuales Numeral 4.2.07 del VVolumen B para los
planteos formales del Contratista es la de “Reclamaciones” o “Reclamos”.

En el ANEXO XXX se adjunta una planilla resumen de los Reclamos formalmente
presentados por el Contratista ERIDAY UTE.

El origen cronolégico de los reclamos asi como el procedimiento de cuantificacion en cada
moneda es diverso. Segun lo manifestado por ERIDAY UTE en sus presentaciones, para actualizar
los montos reclamados el Contratista utiliza por decision unilateral las tasas de interés del Fondo
Rotativo del Contrato YC-1. La EBY considera que este procedimiento no es aplicable, motivo por
el cual los arbitros deberan decidir sobre el tema.

El Contrato nada dice sobre el mecanismo de actualizacion del monto de los reclamos asi
como tampoco sobre la tasa de interés aplicable.

La Gltima noticia formal que tuvo la Entidad sobre la valorizacion global que el Contratista
hace de sus reclamos se origina en la respuesta que dio a la circularizacion rutinaria de saldos de los
acreedores y deudores efectuada por nuestros Auditores Externos AYCA (margen paraguaya) y
Auditoria General de la Nacién (margen argentina) en ocasion de la auditoria del Balance al
30.06.98.

Dichos Auditores expresaron textualmente en su dictamen:

“...hemos recibido la confirmacion de saldos correspondientes al contratista de la obra civil
principal, ERIDAY UTE, al 30 de junio de 1998; en la misma manifiesta que ha elevado a la
Entidad una serie de reclamos que ascienden aproximadamente a U$S 790 millones, originados
principalmente por aplicacion del Decreto Ley de Desagio de la Republica Argentina y otros
presentados en arbitraje, los cuales han sido rechazados por la Entidad Binacional Yacyreta.

Por los elementos de juicio reunidos a la fecha, existe incertidumbre respecto de la viabilidad y
cuantificacion definitiva de los reclamos mencionados.”
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En el ANEXO XXXI se adjuntan copia de los dictdmenes de la SIGEN. A continuacion se

resumen.

Concepto de reclamo

Reembolso de los mayores costos originados

por el Peaje en rutas de la Rep. Argentina

Inaplicabilidad del precio global del item
01.16.A “Oficinas para el Comitente y el
Ingeniero”

Reembolso de los mayores costos emer-
gentes de la aplicacion del acuerdo sobre
higiene y seguridad del trabajo.

Reconocimiento de mayores costos por
cambio de divisor utilizado para la liqui-
dacion de horas extras ordinarias.

Reconocimiento de perjuicios soportados
por la irrepresentatividad del indice de
ajuste del insumo “Gas Oil y lubricantes”
en moneda argentina.

Irrepresentatividad del sistema de ajuste
en moneda argentina

Certificacion en el item 1.7.2. de los
volimenes de impermeabilizacion de
ataguias que forman parte permanente
de los cierres del rio.

Reembolso de los mayores costos origina-
dos por la contratacién del seguro de equi-
pos flotantes.

Dictamen

En principio favorable al

reconocimiento debiendo
la parte afectada acreditar
el perjuicio.

Reconocimiento parcial

Reconocimiento parcial

Reconocimiento parcial

Rechazo

Cualquier decision relacio-
nada con este tema esta
relacionada con la que se
adopte con el desagio y la
ley de convertibilidad.

Rechazo

Hace lugar a la reclama-
cién previa verificacion
del gasto real.

Reconocimiento y reembolso de las sumas Rechazo
erogadas por los beneficios laborales otor-

gados por el comitente en concepto de pa-

sajes de fin de afio.

Perjuicios econdmicos derivados del inequi- Rechazo
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tativo resultado alcanzado por el sistema
aplicado para la retencion y devolucion de

los fondos de garantia.

Insuficiente certificacion de los mayores
costos del transporte de equipos alquilados
originada por la irrepresentativa distancia de

referencia para su célculo.

Reconocimiento por la prestacion
adicional llevada a cabo en el afio
1988 para financiar el convenio de
operacion y mantenimiento de cam-
pamentos.

Reconocimiento de una remunera-
adicional llevada a cabo en el afio
1988 para financiar las obras.
Oficinas de campo

Reconocimiento del 100% del costo
de las comidad suministradas al per-
sonal.

Cambio de proyecto en la presa
Pernos para roca

Explotacion cantera puerto 5
Reconocimiento de mayores costos
emergente de las medidas de accion
directa afio 1987.

Reconocimiento de los perjuicios
originados por la irrepresentatividad
del indice de ajuste del insumo 7
“Acero”.

Reconocimiento de sumas retenidas

por impuestos a los débitos bancarios

Reconocimiento de gastos aduaneros

Perjuicios econémicos financieros ori-

ginados por la demora en alcanzar la
operatividad de la linea de crédito ar-

Rechazo
Rechazo mientras no se

aporte prueba que lo sus-
tente.

Rechazo mientras no se
aporte prueba que lo sus-
Tente.

Reconocimiento

Rechazo

Reconocimiento
Reconocimiento
Reconocimiento
Rechazo a menos que
se aporten pruebas adi-

cionales.

Rechazo

Rechazo

Rechazo

Rechazo
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gentino asignada a la adquisicion del
equipo financiado local.

Insuficiente certificacion del alquiler de Rechazo
equipos practicada desconociendo la
tarifa fija mensual pactada.

Cambio en el proyecto de la esclusa Aceptacion sujeta a la
verificacion de los cal-
culos.

Arena paraguaya para hormigones Aceptacion sujeta a la
verificacion de los cél-
culos.

Disminucion de cantidad de roca Aceptacion

Cambio del caudal del proyecto Aceptacion sujeta a

cuantificacion.

Arena paraguaya para filtros Aceptacion parcial.
Desagio Rechazo
La posicion actual de la EBY esta contenida en las

Resoluciones del Consejo de Administracion N° 875/98 del 15.9.98 y 876/98 del 9.10.98. Ver
ANEXO XXX.

FUENTE: EBY

Si los reclamos que a juicio de la EBY eran legitimos fueron efectivamente pagados. En caso
de respuesta negativa por qué razon y cudl es la tasa de ajuste que se les aplica.

Durante la vigencia del contrato ERIDAY UTE a presentado distintas reclamaciones
originadas en aparentes divergencias del contrato, algunas de las cuales fueron resueltas o retiradas
por medio de actas de acuerdo entre las partes luego de las respectivas negociaciones o se han
realizado pagos a cuenta cuando era aceptada la procedencia contractual por parte de la EBY y
faltaba la cuantificacién y determinacion del monto final. Los reclamos no solucionados o
solucionados parcialmente de esta forma son los que se llevan a arbitraje de acuerdo con el pedido

del contratista.
FUENTE: EBY

Cuél seria el importe reclamado si el ajuste se realizara aplicando el indice correspondiente a
precios mayorista no agropecuarios y cudl si se ajustara por la inflacion de los EEUU

La existencia de diferentes monedas, indices de ajuste y formulas polindmicas de

actualizacion hace que se requieran mas precisiones sobre el contenido de este punto.
FUENTE: EBY

Si los reclamos que no fueron pagados se integran al fondo rotativo de Yacyreta.
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El contrato nada dice al respecto y, por lo tanto, el mecaniosmo de calculo de costos
financieros de los reclamos aceptados en el arbitraje debe ser acordado por las partes o definido por
los arbitros.

Es el contratista el que pretende en sus presentaciones actualizar los montos con las tasas de
interés del Fondo Rotativo pero, como ya se ha mencionado el mecanismo de actualizacion de los
reclamos no esta estipul