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Humanos en el
Sistema

Internacional

Introduccion

Desde mediados del siglo XX, y en especial luego de finalizada la
segunda guerra mundial, surgio el Derecho Internacional de los
Derechos humanos (DIDH).

El DIDH es una estructura juridica compuesta por normas
internacionales que establecen cuales son los derechos protegidos, su
alcance minimo y sus condiciones de vigencia.

Las normas internacionales del DIDH son validas para todo un universo
de personas, aunque se deja espacio para que cada Estado pueda
reglamentarlas de conformidad con su derecho nacional y con su
idiosincrasia.

La estructura del DIDH se completa con la creacion de 6rganos e
iInstancias que vigilan el cumplimiento de las normas a traves de
distintos medios. Los Estados parte toman la decision de formar parte
del sistema internacional de derechos humanos, y de someterse a la
vigilancia de este orden internacional.



Los Derechos
Humanos en el
Sistema
Internacional

La participacion de
Argentina

Argentina participa de los sistemas que monitorean el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones asumidos a través de la ratificacion
de pactos, tratados y convenciones internacionales de derechos
humanos, tanto en el ambito regional (OEA), como universal (ONU).

A traves del PEN, se presentan informes peridodicos sobre el
cumplimiento de tales compromisos. Los sistemas de monitoreo los
evallan para la emision de recomendaciones, cuyo objeto es mejorar
los niveles de respeto, proteccion y efectivo cumplimiento de los
derechos humanos en el pais.

Por su parte, el Congreso de la Nacion, tiene la competencia de
responder frente a requerimientos de adecuacion normativa, en tanto
encargado de promover “la reforma de la actual legislacion”.



Los Derechos
Humanos en el
Sistema
Internacional

La propuesta del
ODDHH

El Observatorio de Derechos Humanos:

* analiz6 el universo de recomendaciones emitidas para la Argentina,

* seleccion6é y sistematizé las recomendaciones de adecuacion
normativa, y

°* y se propuso ordenarlas de manera accesible en el Sistema de
adecuacion normativa de Derechos Humanos (SANDH),

° con el objetivo de facilitar el proceso de adecuacion normativa a los
estandares internacionales de derechos humanos, atendiendo a los
ejes del Plan de Congreso Abierto: transparencia, comunicacion,
participacion y apertura institucional.



L a adecuacion
normadtiva

Definicion

La adecuacion normativa es

“La incorporacion [al derecho interno] del contenido de los instrumentos
en materia de derechos humanos y de los que ellos deriven...

Es una exigencia de necesaria aplicacion si realmente existe la voluntad
de dar cumplimiento a dichos tratados...

Se trata de la incorporacion sistémica de un nuevo paradigma politico
juridico, cuya finalidad es el pleno y eficaz reconocimiento y proteccion
de la persona humana en todo el orden juridico”.

Angeles Corte Rios, 2019, “Guia para la Armonizacion Normativa de los Derechos
Humanos”, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Ciudad de México.



La adecuacion normativa tiene componentes explicitos de
responsabilidad nacional e internacional:

°* La Constitucion Nacional le otorga al Congreso la potestad de

“legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la

L d . 7 igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio

a agecuacion de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados

normadtiva Internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular

respecto de los niios, las mujeres, los ancianos y las personas con
discapacidad...”. Art. 75 inc. 23.

* Muchos de los instrumentos de derechos humanos ratificados por la
Argentina contienen articulos especificos que mencionan el
compromiso de adecuacion legislativa para hacer efectivos los
derechos que consagran. Entre ellos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (Articulo 2.2) y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Articulo 2°).

Responsabilidad
estatal




L a adecuacion
normativa

Responsabilidad
estatal

La Corte Interamericana de Derechos Humanos también ha
desarrollado estandares en relacion con la “obligacion que asume el
Estado de organizar todo el aparato del poder publico para
garantizar el pleno y efectivo goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en los instrumentos interamericanos una vez que entran
en vigor para el Estado parte...

el Estado debe promover las condiciones efectivas que permitan el
goce Yy ejercicio de los derechos consagrados en los instrumentos
iInteramericanos y no pueden invocar disposiciones de derecho
interno para no cumplir con las obligaciones asumidas”’.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2021, Compendio sobre la
obligacion de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estandares
Interamericanos de Derechos Humanos: aprobado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos el 25 de enero 2021 (OAS. Documentos oficiales;
OEA/Ser.L/V/I).



El SANDH

Sus objetivos en

linea con la mejora
cualitativa del
proceso legislativo

El objetivo central del SANDH es contar con informacion sistematizada y
actualizada de los requerimientos de adecuacion normativa en materia de DDHH
para promover el proceso de armonizacion y adecuacion, responsabilidad central
del Poder Legislativo Nacional, de las legislaturas provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

El objetivo especifico es poner a disposicion de legisladoras/es, asesoras/es
legislativos, investigadoras/es, OSC y todas las personas interesadas, el
conjunto de recomendaciones y requerimientos de adecuacion normativa en
materia de DDHH emitidas por los sistemas universal y regional de proteccion, a
traves de la puesta en marcha y mantenimiento de un sistema de busqueda en
linea.

Sus objetivos aportaran al proceso legislativo en materia de transparencia,
comunicacion, participacion y apertura institucional. El acceso amigable a
las recomendaciones de adecuacion normativa, las observaciones de los
organos de seguimiento de tratados de las cuales emanan, las normas
nacionales e internacionales vinculadas, documentos relevantes y los proyectos
de ley ya existentes, permitira la construccion de agendas parlamentarias mas
transparentes. Promovera la comunicacion y la participacion de actores de la
sociedad civil e institucional interesados e implicados en cada tema, lo cual
enriguecera de manera plural el debate y dara insumos de calidad al disefio y
elaboracion de las normas resultantes



EL DISENO DEL SANDH

Esguema propuesto




Primer nivel de informacion

Recomendacion de
adecuacion normativa

Informe del que surge

Sistema al que
pertenece el 6rgano
gue la emitio

Tema - Derecho que
aborda

Organo que emitio la
recomendacion

Objetivo de Desarrollo
Sostenible con el que
se relaciona




Recomendaciones
del SANDH

Primer nivel de
iInformacion

Filtros de acceso
propuestos

El SANDH dispondra la busqueda en los siguientes campos:

Sistema al que pertenece el organo que emitié la recomendacion o
el requerimiento, universal o regional.

Organo que emitio la recomendaciéon o el requerimiento: comités o
subcomités, grupos de trabajo, relatorias especiales o0 expertos
independientes.

Temas especificos en los que se clasifican las recomendaciones y
requerimientos

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): filtra las
recomendaciones segun el ODS con el que se lo asocia.

Busqueda por palabra: permitira identificar las palabras
seleccionadas dentro dela informacion contenida en el sistema.

Titulo del informe o documento original donde se encuentra la
recomendacion, fuente primaria de tal informacion.



Segundo nivel de informacion

Observaciones:
Analisis sobre las Informacion
Recomendacion de acciones/normas que complementaria:
adecuacion normativa tienden al normativa vigente
cumplimiento de la relacionada
recomendacion

Proyectos de ley Campo abierto parala

Bibliografia asociados participacion




Recomendaciones
del SANDH

Segundo nivel de
Informacion

Aportes del ODDHH

Ademas de la sistematizacion de los datos, el SANDH aportara un
analisis cualitativo a cada recomendacion:

Observaciones: Es el analisis del ODDHH sobre las acciones que
tienden al cumplimiento de la recomendacion. Se consignaran leyes
y otras normativas en linea con el requerimiento. Se preve que el
SANDH cuente con el aporte de otras areas del Congreso Nacional y
organismos competentes en cada materia, que aporten informacion
sobre la ejecucion de acciones tendientes a cumplir con las
recomendaciones.

Informacion complementaria: para el mejor analisis de la
recomendacion incorporara el ODS con el cual se vincula, la
normativa vigente que aborda el tema especifico o0 que son
mencionadas en la recomendacion, y toda otra informacion oficial
gue aporte al analisis del requerimiento. Se utilizaran sitios oficiales
de referencia como InfoLEG, SAIJ, LegiSalud y Argentina.gob.ar.



Recomendaciones
del SANDH

Segundo nivel de
Informacion

Aportes del ODDHH

Ademas de la sistematizacion de los datos, el SANDH aportara un
analisis cualitativo a cada recomendacion:

Bibliografia: Se propondran documentos o informes relevantes
sobre el tema, emitidos por organismos oficiales y/o especializados,
para profundizar el analisis del requerimiento.

Proyectos: Listado de proyectos de ley asociados a la
recomendacion a nivel tematico, lo cual no implicara que los mismos
cumplan parcial o totalmente con los requerimientos de adecuacion
normativa. Cada proyecto contara con el enlace al buscador del H.
Senado de la Nacion.

Campo para la participacion: formulario para el aporte especifico
sobre la recomendacion (incluidos archivos adjuntos) que se
incorporan al sistema como informacion complementaria.



A MODO DE EJEMPLO (1)

Recomendacion 29.a) del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, “Observaciones finales sobre el cuarto
informe periddico de la Argentina”, E/C.12/ARG/CO/4, 2018




Ejemplo 1: Primer nivel de informacion

Recomendacion:

29.a) Fortalecer y extender
un sistema publico de
cuidados integral que

elimine las brechas sociales

y territoriales a través de la

efectiva implementacion del

plan de igualdad de
oportunidades, y promover
mas activamente politicas
de conciliacion entre la vida
laboral y familiar para
hombres y mujeres

Sistema al que pertenece
el 6rgano que la emitio:

Universal

Organo que emiti6 la
recomendacion:
Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y
Culturales




Ejemplo 1: Primer nivel de informacion

Informe del que surge:

Observaciones finales sobre ODS relacionado:
el cuarto informe periédico Tema - Derecho que OBJETIVO 5

de la Argentina 2L2lellE _ Lograr la igualdad de géneros 'y
E/C.12/ARG/CO/4 Derechos de las mujeres empoderar a todas las mujeres y

1/11/2018 Hes.




Ejemplo 1: Segundo nivel de informacion

Recomendacion:

29.a) Fortalecer y extender
un sistema publico de
cuidados integral que

elimine las brechas
sociales y territoriales a
través de la efectiva
implementacion del plan
de igualdad de
oportunidades, y promover
mas activamente politicas
de conciliacion entre la
vida laboral y familiar para
hombres y mujeres

Observaciones: Acciones
tendientes al cumplimiento:

Ley N°27.532: incluye en el
Sistema Estadistico Nacional la
Encuesta Nacional del Uso del

Tiempo; Decision
Administrativa N°1745/2020
cred la Mesa Interministerial de
Politicas de Cuidado; Decreto
N°475/2021 reconoce periodos
de servicios a las mujeres por
las tareas de cuidado de sus
hijos; Decreto N°144/2022
reglamento el articulo 179 de la
Ley N°20.744, sobre espacios
de cuidado.

Informacioén
complementaria:

Ley N°27.532
Decreto N°475/2021

Decision Administrativa
N°1745/2020

Resolucion N°309/2020
Decreto N°660/2021
Decreto N°144/2022




Ejemplo 1: Segundo nivel de informacion

Bibliografia:

Ley modelo de cuidados. Comision
Interamericana de Mujeres
(CIM/OEA) y Area de Igualdad de
Género del Programa EUROsoOCIAL+
-Union Europea (UE), marzo 2022;

Hablemos de cuidados. Nociones
basicas hacia una politica integral de
cuidados con perspectiva de género.
Mesa Interministerial de Politicas de

Cuidado, julio 2020;

ler Informe Anual. 100 acciones en
materia de cuidados, Mesa
Interministerial de Politicas del
Cuidado, 2020-2021;

Mapa Federal del Cuidado 2021.

Proyectos de ley asociados

S-2854-20, Basualdo: Proyecto
de ley que modifica el Art. 178 de
su similar 20.744 -contrato de
trabajo- sobre el plazo de
proteccion laboral, anterior y
posterior, al parto.

S-193-21, Durango: reproduce el
proyecto de ley que crea el
observatorio para la igualdad de
género en la cultura en el ambito
del PEN. (Ref. S-2104-19)

S-321-21, Fernandez Sagasti:
Proyecto de ley que establece
gue las sumas percibidas por las
mujeres y personas gestantes
trabajadoras durante el periodo
de licencia legal seran
consideradas como
remuneracion de la liquidacion

del sueldo anual complementario.

Campo abierto para la
participacion:

Datos de la persona
participante;

Institucion/Organizacion a la
que pertenece

Temas de DDHH que aborda la
Institucion / Organizacion

Recomendacioén /
Requerimiento sobre la cual
ofrece su opinién / aporte /

participacion
Opinién/Aporte: Texto libre
hasta determinada cantidad de
caracteres.

Archivo/s adjunto/s: Archivos
Word, Excel, PDF, otros, hasta
determinado tamafio (KB)




A MODO DE EJEMPLO (1)

Recomendacion 109.)) de la Relatora Especial sobre el Derecho
a la Alimentacion, “Informe de la Relatora Especial sobre el
derecho a la alimentacion”, A/IHRC/40/56/Add.3, 2018




Ejemplo 2: Primer nivel de informacion

Recomendacion:

109.j) Promulgar leyes en
relacion con las etiquetas
en los envases de
alimentos, asegurandose de
gue contengan informacion
nutricional, y planificar el
trabajo en colaboraciéon con
la industria alimenticia a fin
de disenar e implementar
etiguetas innovadoras que
puedan ayudar a los
consumidores a elegir
dietas saludables

Sistema al que
pertenece el
organo que la
emitio:
Universal

Organo que
emitio la
recomendacion:
Relatora Especial

sobre el Derecho
a la Alimentacion




Ejemplo 2: Primer nivel de informacion

Informe del que surge:

Informe de la Relatora
Especial sobre el derecho a
la alimentacion
A/HRC/40/56/Add.3

PAONRS]

Tema - Derecho que
aborda:

Derecho a la
alimentacion

ODS relacionado:
OBJETIVO 2

Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la
agricultura sostenible.




Ejemplo 2: Segundo nivel de informacion

Recomendacion:

109.j) Promulgar leyes en
relacion con las etiquetas
en los envases de
alimentos, asegurandose
de que contengan
informacion nutricional, y
planificar el trabajo en
colaboracion con la
industria alimenticia a fin
de diseiiar e implementar
etiquetas innovadoras que
puedan ayudar a los
consumidores a elegir
dietas saludables

Observaciones: Acciones
tendientes al cumplimiento:

Ley N°27.642, de
PROMOCION DE LA

ALIMENTACION SALUDABLE.

Disposiciones generales.
Establece la obligacion del

etiquetado frontal de alimentos

y bebida analcohdlica
envasados, en relacidn con
nutrientes criticos..

Informacidén
complementaria:

Ley N°27.642

Decreto N°151/2022,
reglamentario
Disposicion ANMAT
N°2673/2022




Ejemplo 2: Segundo nivel de informacion

Bibliografia:

ETIQUETADO NUTRICIONAL
FRONTAL de ALIMENTOS,
Secretaria de Gobierno de
Salud, Ministerio de Salud y

Desarrollo Social, 2018;

El etiguetado frontal como
iInstrumento de politica para
prevenir enfermedades no
transmisibles en la Region de
las Ameéricas. Washington,
D.C.: Organizacion
Panamericana de la Salud

Proyectos de ley asociados

S-1334-20, Rodriguez: proyecto
de ley sobre sistema de
etiquetado frontal de alimentos.

S-1727-20, Marino: reproduce el
proyecto de ley que modifica la
Ley 26.905 -promocion de la
reduccion de consumo de sodio
en la poblacion -, estableciendo la
obligacién de insertar mensajes
sanitarios sobre los riesgos del
consumo de sodio en los envases
de productos alimenticios que
superen los 100 mg. (Ref. S- 977-
15)

S-1722-20, Lovera: proyecto de
ley de proteccién a la salud y los
derechos a la informacion de las
personas que consumen
alimentos y bebidas no
alcoholicas y otras cuestione
conexas.

Campo abierto para la
participacion:

Datos de la persona
participante;

Institucion/Organizacion a la que
pertenece

Temas de DDHH que aborda la
Institucion / Organizacion

Recomendacion / Requerimiento
sobre la cual ofrece su opinion /
aporte / participacion
Opinion/Aporte: Texto libre hasta

determinada cantidad de
caracteres.

Archivo/s adjunto/s: Archivos
Word, Excel, PDF, otros, hasta
determinado tamafo (KB)




En resumen

El objetivo del ODH al disenar el SANDH es facilitar el
cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de
DDHH asumidos por nuestro pais. Se espera que presentar de
manera accesible y ordenada las recomendaciones especificas de
adecuacion normativa promueva su integracion al proceso de
elaboracion y sancion legislativa.

El SANDH propone incentivar el dialogo entre las
recomendaciones y requerimientos y los espacios de analisis y
desarrollo legislativo, tanto a nivel nacional como federal. Esto,
para que al entrar en debate los temas vinculados con el marco
normativo de los DDHH, se tenga como referencia minima las
obligaciones asumidas en el ambito internacional, y que ya forman
parte del derecho interno (mediante el procedimiento de aprobacion
y ratificacion de tratados).

Este dialogo serd mas profundo y productivo en la medida en que los
actores que lo desarrollan estén informados y capacitados para
dar un debate mas solido sobre las normas a crear, modificar o
derogar, en el mas alto nivel de calidad posible.



A modo de clerre

“En cuanto institucion del Estado que representa a los
ciudadanos y por conducto de la cual éstos participan en
la gestion de los asuntos publicos, el parlamento es sin
lugar a dudas el guardian de los derechos humanos”.

Unidén Interparlamentaria y Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos las Naciones Unidas (2016), Derechos Humanos. Manual para
Parlamentarios N° 26



