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éCUAL ES LA PROBLEMATICA QUE EL COMPROMISO ABORDA?

El Segundo Plan de Accién de Congreso Abierto del Senado de la Nacidn estd centrado en el
abordaje de nuevas problematicas identificadas en los procesos de trabajo, asi como en la pro-
fundizacion y ampliacion de las lineas de trabajo trazadas en el primer Plan de Congreso Abierto.
El contexto de trabajo durante la pandemia de covid-19 planted la necesidad de mejorar el servicio
y el contacto con la ciudadania en lo que hace a la informacién suministrada en el portal web, asi
como en lo relativo a los pedidos de acceso formulados actualmente por via de correo electrénico
o en formato papel.

En este sentido, se seguirad trabajando en nuevas etapas, con el objeto de superar problematicas
oportunamente identificadas, tales como la carencia de dispositivos comunicacionales que posi-
biliten comprender el contenido de las leyes y su impacto en la vida cotidiana de la poblacidn, asi
como la falta de informacién y/o actualizacion en ciertas secciones del portal institucional, lo cual
ha obligado a redisefiar procesos de carga y lograr una actualizaciéon mas inmediata.

Por su parte, la Argentina participa de los sistemas que monitorean el cumplimiento de los com-
promisos y obligaciones asumidos a través de la ratificacion de pactos, tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos. A través del Poder Ejecutivo Nacional, se presentan in-
formes periddicos sobre el cumplimiento de tales compromisos. Los sistemas de monitoreo son
evaluados para la emisiéon de recomendaciones, cuyo objeto es mejorar los niveles de respeto,
proteccién y efectivo cumplimiento de los derechos humanos en el pais.

Un subconjunto de esas recomendaciones son aquellas orientadas a la adecuacién normativa, pro-
ceso por el cual se incorporan al derecho interno los estandares contenidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, con el objetivo de reconocer y proteger todos los derechos
relativos a las personas.

La adecuacion normativa implica una alta responsabilidad nacional e internacional, ya que el Es-
tado debe promover las condiciones efectivas que permitan el goce y ejercicio de los derechos
consagrados en instrumentos internacionales.

En ese sentido, se propone consolidar y visibilizar, hacia dentro del Senado, la incorporacion a
la tarea legislativa de las recomendaciones de organismos internacionales en materia de dere-
chos humanos, mediante la promocién y ampliacidon de los alcances del Sistema de Adecuacion



Normativa de Derechos Humanos (SANDH), impulsado en el marco del Primer Plan de Accién de
Congreso Abierto.

En tal sentido, en esta etapa se busca consolidar la herramienta, poniendo a disposicion de le-
gisladores/as y asesores/as la informacion relativa a pautas juridicas respecto de los informes
tematicos de fondo y las recomendaciones hechas, entre otros instrumentos, destinados a la
adecuacion normativa en materia de derechos humanos. De esta manera, se favorece la accesi-
bilidad en términos claros y sistematicos a los estdndares minimos y maximos para aplicar a la
norma en elaboracion.

Al mismo tiempo, se busca involucrar a la sociedad civil en la agenda parlamentaria de derechos
humanos a través de una modalidad que transparenta los debates por los cuales se adoptan los
estandares internacionales.

El desarrollo de mecanismos de seguimiento y monitoreo son fundamentales para que la sociedad
civil y las organizaciones interesadas puedan constatar el avance en la incorporacion local de las
exigencias internacionales en materia de legislacidon sobre derechos humanos, segun los compro-
misos asumidos por el Estado Nacional.

éCUAL ES EL COMPROMISO?

Trabajar en el disefo, seguimiento e implementacién de politicas publicas parlamentarias de trans-
parencia, comunicacion y apertura institucional a partir de didlogos con instituciones, especialistas,
actores interesados, organizaciones, centros especializados, universidades y entidades publicas que
posibiliten continuar mejorando el vinculo entre el Senado de la Nacién y la ciudadania.

En este sentido, el Segundo Plan tiene el objetivo de fortalecer los mecanismos existentes y generar
nuevos que permitan aumentar la participacion ciudadana efectiva en el proceso de conocimiento
de la formacidn de las leyes y su contenido.

En materia de solicitudes de acceso a la informacidn publica, se propone consolidar el trabajo de
publicacion periddica de estadisticas y un informe sobre las solicitudes de la ciudadania, ampliando
sus indicadores y los periodos mostrados.

Por su parte, con el objeto de promover buenas practicas en materia de transparencia en el
ambito del Senado, se redactard un manual de buenas practicas de transparencia y acceso a la
informacioén publica.

En paralelo, se busca impulsar, y difundir el uso del SANDH, como herramienta online sobre la te-
matica de derechos humanos, destinada a los equipos de trabajo de las y los senadores y las y los
trabajadores de la Cadmara, investigadores/as, organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania en
general, con distintos niveles de accesibilidad para cada tipo de usuaria o usuario.

Con este objetivo, no solo se desarrollardn capacitaciones en materia de uso de la herramienta, sino
gue se impulsard el desarrollo y la publicacién de un documento que incluya tanto un manual ope-
rativo de uso del SANDH como los principios y fundamentos juridicos para la adecuacidon normativa
en materia de derechos humanos.



éCOMO CONTRIBUIRA A RESOLVER LA PROBLEMATICA?

Contribuird a la apertura, actualizacion y equidad en el acceso a la informaciéon por parte de la
ciudadania a través de una estrategia general de seguimiento de la carga de datos en los distintos
procesos de gestion legislativa. Para lograr un funcionamiento mas agil y eficiente, se elaborara un
manual de buenas practicas de transparencia y acceso a la informacion publica en el Senado.

También fortalecera el acceso a la informacion por parte de la ciudadania en general permitiendo un
mayor involucramiento en las funciones de la institucidon, a través de la publicacion de informacion
clara y accesible.

Por su parte, la consolidacion del SANDH, como herramienta basica del trabajo legislativo, realizard
un aporte sustantivo al proceso de transparencia, comunicacion, participacion y apertura institucio-
nal. El acceso amigable a las recomendaciones de adecuacion normativa, las observaciones de los
organos de seguimiento de tratados de las cuales emanan, las normas nacionales e internacionales
vinculadas, los documentos relevantes y los proyectos de ley ya existentes, permitirdn la construc-
cion de agendas parlamentarias mas transparentes.

Asimismo, el proyecto promovera la comunicacion y la participacion de actores de la sociedad civil e
institucional interesados e implicados en cada tema, lo cual enriquecerd de manera plural el debate
y dard insumos de calidad al disefo y elaboracion de las normas resultantes.

Con todo, la presentacion accesible y ordenada de las recomendaciones especificas de adecuacion
normativa promovera su integracion al proceso de andlisis, elaboracién y sancioén legislativa, facili-
tando, de esta manera, el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos
asumidos por nuestro pais, como el de transparencia de sus procedimientos.

El derecho de acceso a la informacion es un derecho humano fundamental consagrado en varios
pactos y convenciones internacionales. El SANDH sera una herramienta clave para ampliar esa ga-
rantia y facilitar a la ciudadania el acceso a documentos, recomendaciones y estadistica sensible
sobre la tematica de los derechos humanos, y fomentar mayor eficiencia y eficacia en las acciones
del Estado en la materia.

éPOR QUE ES RELEVANTE A LOS VALORES DE OGP?

Fortalece la transparencia porque mejora el acceso abierto a la informacion, incrementa su calidad
y brinda certezas sobre los procesos y su trazabilidad.

La consolidacion de la herramienta SANDH en el ambito del Senado permitird mejorar los indices de
transparencia institucionales y de participacion ciudadana, posibilitando la apertura y cooperacion
con instituciones publicas estatales y distintas ONG para transferencia tecnoldgica y fortalecimiento
institucional parlamentario.

Para que exista una correcta y efectiva participacion ciudadana, se debe contar con un oportuno y
completo acceso a la informacion publica sobre el proceso de elaboraciéon de leyes, su contenido, y



su tratamiento, ademas de una herramienta que vincule informacién sustancial en las distintas ins-
tancias que atraviesa cada proyecto, en los dictdmenes de comision y en los aportes que haga cada
legislador o legisladora en las discusiones de los proyectos de derechos humanos.

La participacion ciudadana se garantiza con el involucramiento de la ciudadania en la vida publica,
en el control de las decisiones y en el proceso democratico en general.

La innovacidén y tecnologia se expresa en la creacion del formulario Unico de pedidos de acceso, el
redisefo del micrositio de la Oficina de Transparencia y en la implementacidn de los avances tecno-
I6gicos en el disefo del sistema de derechos humanos.

Este compromiso se vincula directamente con el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas”. El
respeto y la promocidn de los derechos humanos y de la gobernabilidad efectiva basada en el Esta-
do de Derecho es la Unica manera de generar sociedades mas justas y democraticas.
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ACTIVIDADES

A partir de las actividades establecidas en este compromiso, lo que se busca
es promover el desarrollo de politicas publicas parlamentarias de transpa-

rencia, comunicacién y apertura institucional para fortalecer los mecanismos
existentes y generar nuevos a fin de continuar implementando mecanismos de
participacion ciudadana.

Actividad N° 1: Sistema de Adecuaciéon Normativa de Derechos Humanos (SANDH) para
los proyectos de normas del Senado - segunda etapa

Actividad: se prevé la realizacién de un taller de presentacion y difusidon de las nuevas iniciativas
gue se desarrollaran en torno al SANDH, con el objeto de promover su consolidaciéon en la estruc-
tura del Senado.

Descripcién: la actividad consiste en la realizacién de una charla para actores internos y externos
que participen del Segundo Plan de Accién de Congreso Abierto del Senado, para presentar la
herramienta y establecer las nuevas iniciativas que se llevaran adelante desde el Senado, respecto
de aquella.

Entregable: informe que contenga la convocatoria, los inscriptos, archivos documentales multime-
dia sobre el taller, resultado y conclusiones de la jornada. Noviembre de 2023.

Actividad N° 2: Sistema de Adecuacién Normativa de Derechos Humanos (SANDH)
para los proyectos de normas del Senado - segunda etapa

Actividad: desarrollo de un documento que incluya el manual operativo de uso del SANDH vy los
principios y fundamentos juridicos para la adecuacién normativa en materia de derechos humanos.

Descripcidén: se impulsard el desarrollo y la publicacién de un documento que incluya el manual
operativo de uso del SANDH, por un lado, y los principios y fundamentos juridicos para la adecua-
cidon normativa en materia de derechos humanos, por el otro. Este documento estara destinado a
los actores internos que tengan que trabajar cotidianamente con dicha herramienta.

Entregable: documento técnico y operativo sobre el SANDH en version final subido a la web del
Senado. Octubre de 2023.

Actividad N° 3: Sistema de Adecuacién Normativa de Derechos Humanos (SANDH)
para los proyectos de normas del Senado - segunda etapa

Actividad: capacitaciéon para actores internos sobre el uso del SANDH.

Descripcidn: se realizara un taller de capacitacion destinado a los usuarios y personas interesadas
dentro de la institucion, respecto del uso y las potencialidades con que cuenta el SANDH: su alcan-
ce, su instrumentacion, su funcionamiento, etc. El objetivo del taller es consolidar la herramienta
en la estructura del Senado.



Entregable: informe que contenga la convocatoria, los inscriptos, archivos documentales multime-
dia sobre el taller, resultado y conclusiones de la jornada. Noviembre de 2023.

Actividad N° 4: manual de buenas practicas sobre transparencia y acceso a la informa-
cion publica en el ambito del Honorable Senado de la Nacidn - primera etapa

Actividad: elaboracién de un informe diagndstico previo al desarrollo de un manual de buenas
practicas sobre transparencia y acceso a la informacion publica, en el ambito del Honorable Sena-
do de la Nacioén.

Descripcidén: en esta etapa, se propiciarad la elaboracion de un informe diagnodstico que posibilite
establecer prioridades, etapas, y principales ejes, respecto del desarrollo de un manual de buenas
practicas sobre transparencia y acceso a la informacion publica en el ambito del Honorable Sena-
do de la Nacién, destinado tanto a los actores internos que tengan que vincularse cotidianamente
con dicha actividad, como para la comunidad en general.

Entregable: documento con el informe diagndstico realizado. Febrero de 2024,

Actividad N° 5: manual de buenas practicas sobre transparencia y acceso a la informa-
cién publica en el ambito del Honorable Senado de la Nacidn - segunda etapa

Actividad: desarrollo de un manual de buenas practicas sobre transparencia y acceso a la informa-
cion publica, en el ambito del Honorable Senado de la Nacion.

Descripcion: se propiciara el desarrollo de un manual de buenas practicas sobre transparencia y
acceso a la informacioén publica en el ambito del Honorable Senado de la Nacion, destinado tanto
a los actores internos que tengan gue vincularse cotidianamente con dicha actividad, como para
la comunidad en general.

Entregable: manual de buenas practicas sobre transparencia y acceso a la informacién publica en
el ambito del Honorable Senado de la Nacion. Junio de 2024.
Actividad N° 6: actualizacién del micrositio de la Oficina de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica del Honorable Senado de la Nacién

Actividad: actualizaciéon del micrositio de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica respecto de estadisticas propias (publicacién trimestral y anual).

Descripcidén: resumen y publicaciéon de la informacion mas consultada, respecto de informes y repor-
tes estadisticos sistematizados sobre la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Entregable: publicaciones en el portal de datos y la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Senado. Agosto de 2023.



Actividad N° 7: disefio de un dispositivo multilenguaje transmediatico sobre leyes sim-
ples y comentadas - segunda etapa

Actividad: puesta en funcionamiento del dispositivo creado respecto de leyes simples y comentadas.
Descripcidén: en el plan anterior se cred, en modo beta, un dispositivo multilenguaje con rango de
interpelacion diverso mediante el cual se explican leyes recientemente sancionadas, aplicable a la
web, redes sociales, Senado TV y otras plataformas de comunicacion. En esta segunda etapa, se

busca poner en funcionamiento el dispositivo.

Entregable: enlace con el buscador en funcionamiento. Julio de 2023.

Nombre de la persona responsable en la instituciéon implementadora:

Bruno Bagnarelli

Director de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Honorable Senado
de la Nacion.

Nombre del contacto técnico operativo de la institucién implementadora:

Maria Victoria Mendieta

Subdirectora de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Honorable Senado
de la Nacion.

Titulo y departamento:

Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Honorable Senado de la Nacioén.
Correo electrénico y teléfono:

transparencia@senado.gob.ar

+54 11 2822-3000 interno 3727.

Hipdlito Yrigoyen 1702, piso 7, oficina 704, CABA.

Otros actores involucrados:

Actores estatales involucrados: Secretaria Administrativa, Direccion General de Relaciones Institu-
cionales y Direccion de Fortalecimiento Institucional.

Organizaciones de la sociedad civil, sector privado, organizaciones multilaterales, grupos de tra-
bajo: Directorio Legislativo, CIPPEC, Democracia en Red, AJUS, Poder Ciudadano y ACIJ.
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