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INTRODUCCION

El encuentro "Derechos Humanos: Orden publico y Federalismo", fue
organizado por la Comisiéon de Asuntos Constitucionales, presidida por el
senador nacional Marcelo Fuentes, y el Observatorio de Derechos Humanos
del Honorable Senado de la Nacion.

Se desarrollé con el objetivo de dar cuenta de la necesidad del acceso
igualitario a los derechos humanos en todo el territorio de nuestro pais, y
de las responsabilidades que le caben al Gobierno Nacional y a los
Provinciales en esta materia, tratando de explicar por qué razones -juridicas
y politicas- debe trabajarse mancomunadamente en el cumplimiento de las
obligaciones que la Argentina asumié al firmar los tratados internacionales
de derechos humanos, muy especialmente después de haberles otorgado
rango constitucional.

Contd en su apertura con las palabras del senador nacional Juan Manuel
Abal Medina, la directora del Observatorio, senadora (MC) Elena Corregido
y el secretario de la Comisién de Asuntos Constitucionales del Honorable
Senado de la Nacion, Dr. Hugo Jara.

El panel de expertos fue integrado por la Dra. Betina Cufiado, miembro del
equipo técnico del Observatorio; el abogado constitucionalista, Dr. Eduardo
Barcesat; el director del Area de Litigio y Defensa Legal del CELS, Dr. Diego
Morales; el titular del Programa para la Aplicacion de los Tratados de
Derechos Humanos de la Defensoria General de la Nacion, Dr. Martin
Iglesias; los investigadores Dra. Viviana Maria Cristina Bonpland y el Lic.
Alberto Bozzolo y el Coordinador General del Centro Articulador de
Politicas Sanitarias de la Region Centro del Ministerio de Salud, Dr. Antonio
Mario Pérez Talamonti.
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RECOMENDACION DEL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS DEL
SENADO DE LA NACION SOBRE LEYES NACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS*

Desde hace tiempo se ha empezado a instalar un debate en el seno de las
Comisiones del Senado de la Nacion, en relacion a la invitacion a las
provincias a adherir a las leyes nacionales. La pregunta es: ;todas las leyes
deben contar con el articulo de forma que invita a las provincias a adherir,
o algunas son imperativas para las provincias, sin necesidad de su adhesion,
debido al asunto legislado?

En este documento, el Observatorio de Derechos Humanos del Senado de la
Nacioén, se propone desarrollar los argumentos juridico-constitucionales,
que avalan la segunda postura en todos los casos en que las leyes tengan
como objeto cuestiones de Derechos Humanos.

Efectivamente, el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional® otorga
jerarquia constitucional a los tratados internacionales de derechos
humanos, y se aplican respecto de estos derechos los principios surgidos de
la jurisprudencia nacional e internacional y de la doctrina comparada, entre
ellos la operatividad de los tratados de derechos humanos 2, y la
imposibilidad del Estado nacional de excusarse para el cumplimiento en su
organizacion federal, alegando que la tematica es de competencia local, dice
al respecto Bidart Campos: “El sujeto pasivo directamente gravado con
obligaciones emergentes de los tratados de derechos humanos es el Estado,
y la relacion de alteridad se traba entre cada persona fisica que compone la
poblacion o esta bajo la jurisdiccion de estado, y el propio estado (federal,
en casos como el de Argentina).3

' Constitucion de la Nacion Argentina

2 Lorenzetti, R y Kraut, A, Derechos humanos: justicia y reparacién, Buenos Aires,
Sudamericana, 2011, pag. 39.

3 Bidart Campos, G, “El articulo 75, inciso 22, de la Constitucion Nacional”, La
aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales, Buenos
Aires, CELS-Ediciones del Puerto, 1997, pag. 83.



Pégina3

Honorable SASERVATORIO
SENADO —— Y DE DERECHOS HUMANOS
[T [af SENADO DE LA NACION

de la Nacién Argentina

"2015 -Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres"

Esto implica que cuando se inicia una denuncia ante los tribunales
internacionales con fundamento en el incumplimiento de la garantia de
algun derecho consagrado en los tratados internacionales de derechos
humanos que integran nuestro bloque constitucional, dicha denuncia se
dirige siempre contra el Estado nacional, sin importar si la responsabilidad
del incumplimiento se debe a la conducta de una provincia. Y lo mismo
sucede con la condena, que siempre recaera sobre el Estado nacional.

Asimismo, el articulo 75 inciso 23, parrafo primero, pone en cabeza de los
legisladores nacionales la responsabilidad, al establecer que corresponde al
Congreso Nacional “Legislar y promover medidas de accion positiva que
garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de
los nifios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad.”™

Es decir, a través de la interpretaciéon armoniosa de estos incisos del articulo
75,y de la jurisprudencia, se infiere el rol de garante que asume el Estado
nacional en relacion a la vigencia y respeto de los derechos humanos en
nuestro pais.

;Como se traduce este mandato en acciones concretas del Congreso
Nacional? Justamente legislando marcos regulatorios de contenidos
minimos que aseguren a todos los habitantes de la nacion iguales derechos.

No es posible que un habitante de una provincia que adhiere a una ley
nacional tenga garantizado un derecho constitucional, y al mismo tiempo un
habitante de otra provincia que no haya adherido a esa misma ley, no tenga
garantizado ese mismo derecho.

Tomemos el caso de la Ley 24.901, que establece en su articulo 1° un
sistema de prestaciones basicas de atencion integral a favor de las personas
con discapacidad, uno de los grupo mencionados especificamente en el
articulo 75 inciso 23; segun datos de la Comision Nacional Asesora para la
Integracion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), hasta el momento

4 Constitucién de la Nacion Argentina
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so6lo veinte provincias se encuentran adheridas a la ley nacional®, por lo
tanto un habitante con discapacidad de una provincia que se encuentre
entre las veinte que adhirieron a la ley tendra acceso a la atencidn integral,
mientras que un habitante con discapacidad de una de las provincias que no
adhiri6 expresamente a la ley, no contara con la misma cobertura. Esta
situacién no sélo es injusta, sino también inadmisible juridicamente, ya que
en el articulo 16, nuestra Constitucion Nacional establece que todos los
habitantes de la Nacién Argentina son iguales ante la ley.6

Este ejemplo es especialmente interesante, ya que dentro del articulado de
la Ley 24.901, no se establece la invitacion a las provincias a adherir, es decir
que los legisladores en su momento dieron por sentado que esta ley
nacional constituia un marco regulatorio de contenidos minimos vigente en
todo el territorio nacional.

Ahora bien, hablamos de marcos regulatorios de contenidos minimos,
porque el sistema internacional de proteccion de derechos humanos tiene
como objetivo garantizar a los individuos un minimo de proteccién, sin
perjuicio de otros derechos que puedan garantizarse, segin surge de los
dispuesto en el articulo 29 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, que dice: “Ninguna disposicion de la presente Convencién puede
ser interpretada en el sentido de: a) permitir a alguno de los Estados Partes,
grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista
en ella; b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados Partes o de acuerdo con otra convencidn en que sea parte uno de
dichos Estados; c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al
ser humano o que se derivan de la forma democratica representativa de
gobierno; y d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion

® Disponible en http://www.conadis.gov.ar/sistema.html (consulta realizada el
9/4/2014).
¢ Constitucion de la Nacién Argentina
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Americana de Derechos y Deberes del Hombre, y otros actos
internacionales de la misma naturaleza”.”

Por todo lo expuesto, este Observatorio recomienda, a fin de hacer
plenamente efectivo el rol de garante que el Estado Argentino asumio6 con
la incorporacion de los tratados de Derechos Humanos a nuestro bloque
constitucional, incorporar en toda ley nacional que regule materias de
derechos humanos un articulo de forma que diga: “Las disposiciones de la
presente ley son de orden publico y de aplicacion obligatoria en todo el
territorio de la Republica Argentina. Se invita a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a sancionar, para el ambito de sus exclusivas
competencias, las normas correspondientes, que de ninguna manera
podran limitar o restringir los derechos consagrados en esta.”

g O

Elena M. Corregido
Directora General

Observatorio de Derechos Humanos del H. Senado de la Nacion

*Este documento ha sido elaborado por Betina Cufado, abogada y
diplomada en género y politicas de igualdad, integrante del Observatorio de
Derechos Humanos del H. Senado de la Nacion. Mayo de 2014.

" Disponible en: http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-
29999/28152/norma.htm



http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28152/norma.htm
http://www.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28152/norma.htm
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LEGISLACION NACIONAL DE PRESUPUESTOS MiNIMOS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS*

En el mes de mayo del 2014, el Observatorio de Derechos Humanos del
Senado de la Nacion, emiti6 una Recomendacion, a fin de que toda ley
nacional que regule materias de derechos humanos, incorpore un articulo
de forma, estableciendo el caracter de orden publico de la misma y su
obligatoriedad en todo el territorio nacional.®

Dicha recomendacién encuentra su fundamento en el articulo 75 inciso 22
de la Constitucion Nacional que otorga jerarquia constitucional a los
tratados internacionales de derechos humanos y en el articulo 75 inciso 23,
parrafo primero, de la misma Constituciéon, que pone en cabeza de los
legisladores nacionales la responsabilidad de legislar para garantizar el
goce efectivo de los derechos consagrados en los tratados internacionales®.

Asimismo, fue clara al establecer que hablaba de marcos regulatorios de
contenidos minimos, en concordancia con los objetivos del sistema
internacional de protecciéon de derechos humanos.1?

Por otra parte, el articulo 41 de la Constitucién Nacional, incorporo el
concepto de presupuestos minimos en relacion a la proteccion de del
derecho ambiental y en su tercer parrafo dice expresamente: “Corresponde
a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales.” 11

Al debatirse dicho parrafo en la Convencion Constituyente de 1994, la
cuestion del alcance del concepto de presupuestos minimos y su efecto en

8 Disponible en:
http://www.senado.gov.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/observatorio/Recomendacion
LeyesOrdenPublico.pdf

® Constitucion de la Nacién Argentina
0 \Ver Recomendacion del Observatorio de DDHH del Senado de la Nacion.

" Constitucion de la Nacién Argentina
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las atribuciones de las provincias fue ampliamente analizada, los
constituyentes eran conscientes de que se estaba introduciendo un nuevo
esquema de potestades jurisdiccionales, y llegaron a la conclusién de que el
Congreso Nacional estableceria los marcos regulatorios de presupuestos
minimos en aquellos temas que deban ser tutelados en todo el &mbito de la
geografia argentina.l2

Una de las cuestiones en que hace énfasis la Recomendacién del
Observatorio de DDHH, es en el rol de garante del Estado nacional en
materia de derechos humanos.

Ahora bien, ;como se ejerce ese rol de garante con una forma de gobierno
federal, como la adoptada por Argentina?

Lo primero que hay que puntualizar, es la transversalidad de los derechos
humanos, es decir, abarcan distintas tematicas, y son inherentes a la
condicién humana, sin diferencia por cuestiones de nacionalidad, raza,
religion o cualquier otra que implique discriminacion en el acceso al goce
de estos derechos, incluyendo el lugar de residencia.

Esto quiere decir, que Argentina al incorporar los Tratados de Derechos
Humanos al bloque constitucional, se comprometié a garantizar estos
derechos a todos los habitantes de su territorio, sin hacer diferencias por
jurisdicciéon.

Esto se ve claramente en el caso de denuncias ante los tribunales
internacionales con fundamento en el incumplimiento de la garantia de
algun derecho consagrado en los tratados internacionales de derechos
humanos que integran nuestro bloque constitucional, toda denuncia se
dirige siempre contra el Estado nacional, sin importar si la responsabilidad
del incumplimiento se debe a la conducta de una provincia. Y lo mismo
sucede con la condena, que siempre recaera sobre el Estado nacional.

Pero lo interesante es destacar que en los tribunales locales sucede lo
mismo, y esto se ve con absoluta claridad en las acciones de amparos en

12 Disponible en: http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/Debate-constituyente.htm
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materia de salud, presentadas a partir de la reforma constitucional del
1994.

Efectivamente, en nuestro pais, y en general en toda la region, el derecho a
la salud ha tenido una construccién jurisprudencial, a partir de la
incorporacién constitucional de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos.

Asi es que, cuando un habitante de cualquier provincia de Argentina, inicia
una acciéon de amparo, a fin de acceder a una prestacion de salud que le fuera
denegada, el Estado nacional siempre serad demandado en forma
subsidiaria. Esto quiere decir, que si ese amparo se inici6 contra una obra
social, una empresa de medicina prepaga o un Estado Provincial, si algunos
de estos demandados no responde, deberd hacerlo el Estado nacional,
justamente por su rol de garante.

(Como funciona este esquema en el marco de la division de poderes
imperante en Argentina?

De la siguiente manera: el Congreso Nacional, debe sancionar leyes que
garanticen el cumplimiento de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos (articulo 75 inciso 23 de la Constitucion Nacional), el Poder
Ejecutivo debe organizar los recursos de la Administraciéon Publica para
implementar las leyes sancionadas en materia de derechos humanos
(articulo 99 inciso 2,y concordantes de la Constitucion Nacional), y el Poder
Judicial, a través de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, intervendra a
traveés de sus sentencias, cuando exista reclamo judicial (articulo 116 de la
Constitucién Nacional).

Enrelacién al Congreso Nacional, cabe destacar que cuando se sanciona una
ley nacional en materia de derechos humanos, si dicha ley implicara una
erogacion, esta sera incorporada al Presupuesto Nacional.

Asimismo, las leyes nacionales, tienen autoridades de aplicacion nacionales.
A partir de la sancién del Digesto, el Poder Ejecutivo Nacional tiene la
facultad de designar a la autoridad de aplicacion.
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Sera la autoridad de aplicacién, la que coordine con las autoridades
jurisdiccionales, la forma de implementacion de las leyes sancionadas por
el Congreso Nacional.

Dicho de otra forma, en cuestiones de derechos humanos, el Congreso
Nacional sancionarda marcos regulatorios de presupuestos minimos
obligatorios en todo el territorio nacional, que seran implementados por la
autoridad de aplicacién nacional en coordinacién con las autoridades
jurisdiccionales, y la Corte Suprema de la Nacién intervendra en caso de
accién judicial.

De esta forma el Rol de Garante del Estado nacional, se ejerce a través la
actuacion de los tres poderes del estado, en el marco de nuestra
organizacion federal.

Sancionar leyes nacionales de presupuestos minimos en materia de
derechos humanos, de caracter obligatorio en todo el territorio nacional, sin
necesidad de la adhesion de las provincias a dichas leyes, de ninguna
manera supone un menoscabo en las atribuciones de las provincias, sino
por el contrario, implica una ejercicio coordinado y cooperativo entre las
distintas jurisdicciones, que contribuye a asegurar un federalismo moderno
y vital, que seguramente redundara en una mejora institucional, que
beneficiara a todos los habitantes del suelo argentino.

" (&Z)

Elena M. Corregido
Directora General
Observatorio de Derechos Humanos del H. Senado de la Nacion

*Este documento ha sido elaborado por Betina Cufiado, abogada y
diplomada en género y politicas de igualdad, integrante del Observatorio de
Derechos Humanos del H. Senado de la Nacion. Octubre de 2014.
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/ \\y, NACIONES UNIDAS RECOMENDACION DEL OBSERVATORIO DE

Vy\ ) DERECHOS HUMANOS

LN DERECHOS HUMS DERECHOS HUMANOS DEL SENADO DE LA
América del Sur NACION SOBRE LEYES NACIONALES EN

Oficina Regional

MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

En virtud de la solicitud recibida por parte del Observatorio de Derechos
Humanos del Senado de la Nacion Argentina acerca del otorgamiento del
caracter de orden publico a las leyes nacionales que regulen materias de
derechos humanos, a fin de armonizarlas con las obligaciones minimas
establecidos en los tratados internacionales de derechos humanos, la
oficina del ACNUDH considera los siguientes aspectos:

En ausencia de una accién uniforme de las Provincias para armonizar sus
normativas a los estandares minimos derivados de los tratados
internacionales de derechos humanos y la Constitucién Nacional, esta
accion resultaria apropiada, en particular en virtud de lo que establece el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y los demas
tratados fundamentales de derechos humanos. Ello, sin perjuicio de las
particularidades del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales
y Culturales (PIDESC) referidas a los contenidos u obligaciones minimas y a
la progresividad.

El contenido minimo de los derechos y libertades fundamentales
consagrados en los tratados internacionales de derechos humanos esta
previsto expresamente en los mismos tratados, tal como se consagra en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 5), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 5), la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (art. 23), Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (art.1.2), Convencion sobre los
Derechos del Nifio (art. 41), Convencion Internacional sobre la Proteccién
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (art. 81),
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 4) y
en la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
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contra las Desapariciones Forzadas (art. 37). Todos estos tratados fueron
ratificados por la Republica Argentina.

Es importante indicar que el Comité de Derechos Humanos al interpretar el
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) a
través de su Observacion General N° 31 (2004) que refiere a “La indole de
la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto”,
subraya que las normas relativas a los derechos basicos de la persona
humana son obligaciones “erga omnes”. Los Estados Partes tienen una
obligacion general de respetar los derechos del Pacto y de asegurar su
aplicacion a todos los individuos en su territorio y sometidos a su
jurisdiccion.

Especificamente, es conveniente recordar que los dos principales tratados
surgidos de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, esto es, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
establecen respectivamente en sus articulos 50 y 28 que “Las disposiciones
del presente Pacto serdan aplicables a todas las partes componentes de los
Estados Federales, sin limitacion o excepcion alguna”. Ambos Pactos fueron
ratificados por la Republica Argentina el 8 de agosto de 1986.

En el articulo 27 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados
se expresa que un Estado no puede invocar las disposiciones de derecho
interno como justificacion de su falta de aplicaciéon de un tratado. Esto, sin
perjuicio lo que consagra el articulo 26 de la misma Convencién en cuanto
a que los Estados estan obligados a dar efecto a las obligaciones prescriptas
en el Pacto de buena fe.

De acuerdo al Comité de Derechos Humanos, cuando existan
incompatibilidades entre el derecho interno y el Pacto, el articulo 2 exige
que el derecho o la practica interna se modifiquen para cumplir las normas
impuestas por las garantias sustanciales del Pacto. A igual conclusion habia
arribado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su
Observaciéon General N° 9 (1998) al afirmar que los Estados deben
modificar el ordenamiento juridico interno en la medida necesaria para dar
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efectividad a las obligaciones dimanantes de los tratados en los que sean
Parte.

Finalmente, en virtud de lo que establece articulo 75 inciso 22 de la
Constituciéon Nacional de la Republica Argentina, los tratados
internacionales de derechos humanos tienen jerarquia constitucional, por lo
que la misma Constitucién les concede la maxima jerarquia y les asigna una
clara preeminencia normativa por sobre las leyes nacionales y las leyes
provinciales. Este rango superior que detentan los tratados internacionales
de derechos humanos seria de por si una razon juridica suficiente para que
sean aplicados por los tribunales tanto a nivel nacional como provincial.
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REPUBLICA ARGENTINA

VERSION TAQUIGRAFICA
CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

Y EL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS
HONORABLE SENADO DE LA NACION

Salon Arturo Illia - H. Senado de la Nacion

23 de junio de 2015

Presidencia de la seiiora senadora (MC) Elena
Corregido

PUBLICACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
TAQUIGRAFOS

Pagina 13



Pagina 14

Honorable o
S NADO ——— g DE DERECHOS HUMANOS
[T [gf SENADO DE LA NACION

de la Nacién Argentina

"2015 -Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres"

- En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el
Salon Arturo Illia del H. Senado de la Nacion, a las 17
y 34 del martes 23 de junio de 2015:

Locutor.- Buenas tardes sefioras y sefiores, amigos y amigas reciban
ustedes la cordial bienvenida a este histérico saléon Arturo Illia donde
participaremos de esta Jornada Derechos Humanos, Orden Publico y
Federalismo que realizan la Comisién de Asuntos Constitucionales junto
con el Observatorio de Derechos Humanos del Honorable Senado de la
Nacion.

Esta iniciativa tiene por objeto tratar un tema estrechamente vinculado al
acceso a los derechos humanos. A modo de introduccién también vamos a
aprovechar esta oportunidad para pedirle la palabra al secretario de la
Comision de Asuntos Constitucionales del Honorable Senado de la Nacidn,
Dr. Hugo Jara.

Sr. Jara.- Gracias, Carlos. En principio gracias a todos ustedes por
brindarnos su tiempo, estar aca y participar de esta jornada. Un
agradecimiento muy grande a todos y cada uno de los panelistas que
accedieron gratamente a participar del mismo. Es un tema importante el
tema de los derechos humanos.

En primer lugar, tengo que disculpar la ausencia del senador nacional
Marcelo Fuentes, presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales.
Ayer, en el transcurso de la tarde estaba confirmada su presencia, pero tuvo
que viajar a la ciudad de Washington para participar de la Comision de
Descolonizacion de Naciones Unidas en un tema tan importante como
Malvinas, asi que, seguramente, van a saber disculpar la ausencia del
senador. En lugar de €], en minutos mas va a venir el senador Juan Manuel
Abal Medina quien esta muy comprometido con lo que es la militancia y los
derechos humanos. Y queriamos invitarlos en nombre de la Comision de
Asuntos Constitucionales y del Observatorio de Derechos Humanos a estas
jornadas que surgieron de una propuesta del Observatorio, que viene
trabajando fuertemente con todos estos temas de derechos humanos. Se lo
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propusieron al senador Marcelo Fuentes y, en ese momento, tratamos de
comenzar a pensar una tematica que tiene que ver con una discusién que se
da a diario en las reuniones de comision del Senado y que se réplica en
cuanto a la aplicacién, incorporacion de los tratados con jerarquia
constitucional desde 1994 y en lo que hace a la obligatoriedad o no de la
aplicacién de las normas que tengan que ver con los derechos humanos en
los distintos Estados provinciales.

Y en muchas de las comisiones, en las discusiones de comision con los
senadores nacionales, se da esta discusion acerca de si debe ser la
normativa de orden publico o si, por el contrario, se debe recurrir a la
férmula de adhesion de las provincias. Los senadores, como representantes
de las provincias en nuestro sistema constitucional, que seguramente va a
abordar mejor el doctor Barcesat, son los representantes de las provincias
de los Estados federales, tres senadores por cada una y son muy celosos en
cuanto a las autonomias provinciales. Encarar esta cuestién desde el punto
de vista teorico iba a hacer que nosotros estemos de acuerdo con la
insercion del tema derechos humanos en nuestra Constitucion en un 99, 9
por ciento. Sin embargo, al momento de llevar acabo la aplicacidn de estas
normas en las provincias es donde surgen, en algunos casos, algunos
diferencias respecto de como se aplica y es por eso que queriamos invitar a
Bozzolo; a Bonpland; a Morales, del CELS; a Iglesias, como defensor publico
ante los Tribunales Orales en la Ciudad de Buenos Aires, para que nos
comenten de qué se trata esto de los derechos humanos, la insercion vy,
ademas, a gente que esta en el barro, a aquellos que llevan a cabo la
aplicacién de las normativas que salen de aqui del Senado de la Nacién y de
la CaAmara de Diputados como normas y que se aplican a las provincias. Es
el caso de Mario Pérez Talamonti que es integrante del Ministerio de Salud
y que nos van a decir que no se trata justamente de esta dicotomia de orden
publico o adhesion de las provincias, se trata de encuadrar juridicamente
cada una de las tematicas que se tratan y que existen las vias y las formas
de llevar adelante amdnicamente en conjunto las competencias de Nacion,
provincias y aun municipios como estabamos diciendo afuera. Asi que este
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es el marco normativo en el cual los citamos a esta jornada y esperamos que
les sea de utilidad.

Quiero agradecer, finalmente, por mi parte a todo el personal del
Observatorio de Derechos Humanos y a todo el personal de la Comision de
Asuntos Constitucionales que hicieron posible la realizacion de esta jornada
en cuanto a logistica, convocatoria- porque no es facil- asi que un
agradecimiento enorme a todos ellos.

Los dejamos en manos de la senadora mandato cumplido Elena Corregido
para la presentacion de las jornadas en si y de los distintos expositores.

Muchas gracias. (Aplausos.)

Locutor.- Gracias, Hugo. Debemos destacar también que contamos con la
presencia de legisladores del orden nacional que han venido a participar de
esta jornada y autoridades nacionales y de la Camara, miembros de la
institucion religiosa afro argentina, Asociacién Civil Activar Personas,
Vinculos Humanistas, personal de la Biblioteca del Congreso de la Nacion,
Asociacion Civil activar, dependencia de Asesores de la Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Nacion Ministerio de justicia y Derechos Humanos,
organizacion social Granito de Arena de Catan, miembros del cuerpo de
asesores de las comisiones del Senado, asesores de despacho de los sefiores
senadores del orden nacional y se han recibido también adhesiones. Al
respecto vamos a dar lectura a una en representacion de todas las demas.

Dirigida a la sefiora directora general del Observatorio de Derechos
Humanos, senadora (MC) Elena Corregido." Esta Direccion General de
Recursos Humanos hace llegar su beneplacito por el armado en conjunto
con la Comision de Asuntos Constitucionales de este Honorable Senado de
la Nacion de la Jornada Sobre Derechos Humanos Orden Publico y
Federalismo. El abordaje de tan importantes tematicas no hacen mas que
valorizar esta cdmara alta. Asimismo, pongo en valor la altisima calidad
intelectual de quienes participan del evento, sobre todo respecto del doctor
Pérez Talamonti con quien he trabajado codo a codo en otra reparticién. Por
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cuestiones de agenda no podré concurrir pero si lo haran mis asistentes.
Sin otro particular, la saludo con mi mayor consideracion y estima Marcelo
Daniel Plomer, director general de Recursos Humanos del Honorable
Senado de la Nacion".

Vamos también a hacer mencion de que cada uno de ustedes, quienes estan
participando en esta oportunidad tienen en su poder una carpeta con hojas
mediante las cuales podran realizar preguntas sugerencias y comunicar
todo aquello que estimen conveniente sobre el tema dirigidas, por supuesto,
a cada uno de los expositores en particular. Vamos a mencionar, de acuerdo
a lo previsto y a lo preanunciado por Hugo Jara, quiénes participan en esta
oportunidad en el panel. El doctor Eduardo Barcesat conocido
constitucionalista y convencional constituyente en 1994, profesor titular
consulto del Departamento de Teoria General y Filosofia de Derecho y de
Derechos Humanos y de Garantias Constitucionales, Facultad de Derechos
Universidad de Buenos Aires, consultor externo de la Procuracion del
Tesoro de la Nacion Argentina, asesor de la presidencia de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién, conjuez de la Cadmara Nacional de
Casacién Penal, conjuez de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, miembro de la rama Argentina de la
Asociacion Americana de Juristas; el doctor Diego Morales, director de
litigio y defensa Legal del CELS, abogado egresado de la Universidad de
Buenos Aires, entre 1998 y 2000 trabajé en la Defensoria del Pueblo de la
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, es profesor en las universidades de
Buenos Aires, en Lanus y en la de Palermo donde dicta materias de derechos
humanos y es autor de articulos especializados en proteccion de derechos
de personas migrantes y juicios por delitos de lesa humanidad; el doctor
Gustavo Iglesias, abogado y defensor publico oficial ante los tribunales
orales en los Criminal de la Capital Federal desde 1993, actualmente a cargo
del Programa para la Aplicaciéon de los Tratados de Derechos Humanos de
la Defensoria General de la Nacion con diferentes cargos de funcionario en
la Justicia criminal de la Capital federal y actividad docente en las
universidades nacionales de Buenos Aires y Lomas de Zamora en derecho
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penal y procesal penal, con diploma de postitulo en derechos humanos de
la Universidad de Chile y cursos de capacitacion en la Corte Interamericana
de derechos humanos; la doctora Viviana Bonpland, abogada y procuradora
especialista en derecho administrativo y administraciéon publica egresada
de la Universidad de Buenos Aires, ademas doctora en ciencias juridicas y
sociales y coordinadora del Observatorio de Salud de la Facultad de
Derecho, actualmente, se desempefia como profesora adjunta y titular en la
Universidad de Buenos Aires y directora de diplomatura en legislacion
sanitaria y derecho a la salud; el doctor Alberto Bozzolo, investigador y
docente. Es licenciado en economia, ha realizado cursos de gestiones de
gobierno locales, de metodologia, de evaluacion de programas sociales del
Banco Interamericano de Desarrollo y Planificacidn Regional del Desarrollo
y es docente de posgrado en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires y en la Diplomatura de Derecho a la Salud organizado por la
Universidad Abierta Interamericana y el Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal, también se desempefia como miembro del Observatorio de
Salud de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires; el doctor
Pérez Talamonti, es abogado, especialista en administracion publica, se
desempefia actualmente como jefe de gabinete de la secretaria de
determinantes de la salud de la Nacidn y relaciones sanitarias del Ministerio
de Salud de la Nacion, es ademas coordinador general del centro articulador
de politicas sanitarias de la Region Centro, ex gerente de asuntos juridicos
de la ANSeS y ex director de Asuntos Judiciales del Ministerio de Trabajo de
la Nacién.

De esta manera, estan presentados los panelistas que nos van a acompafiar
a lo largo de estas jornadas. Vamos a destacar la presencia del sefior
senador nacional, Juan Manuel Abal Medina, que viene a incorporarse de
acuerdo a lo previsto en esta jornada y aprovechando su presencia le vamos
a ceder la palabra. Doctor Abal Medina, por favor.

Sr. Abal Medina.- Muy buenas tardes a todos y a todas.
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En primer lugar, quiero pedirles disculpas por no poder estar toda la
jornada con ustedes, pero es por una buena razén; porque acaba de entrar
en el dia de hoy al Senado, y a mi comision de Presupuesto, la ley de
movilidad de todas las Asignaciones Familiares. Es una muy buena noticia -
creo- para todos nosotros. (Aplausos.)

Como conoce muy bien mi compafiera y amiga los tiempos parlamentarios,
tenemos que juntar el quérum para la comisién de mafiana que no estaba
prevista. Nos tenemos que dedicar a hacer las llamadas para convencer,
obviamente para que los senadores puedan estar con nosotros aca, y dar
este paso tan importante -creo yo- en la institucionalizaciéon de este
derecho profundo que se ha incorporado hoy a la Argentina.

También, es un tema que esta muy vinculado a la tarea que estan llevando
ustedes adelante en la que muy simplemente mi intencién hoy era darles la
bienvenida formalmente. Quiero felicitar a la senadora mandato cumplido
Corregido por la tarea que viene desarrollando en un area tan importante
para todos nosotros, que son los Derechos Humanos. No casualmente esta
institucion se constituy6 cuando la Argentina cumplia treinta afios de
funcionamiento ininterrumpido en nuestras instituciones democraticas. Un
momento que a todos nos llevo a reflexionar sobre todo lo que habiamos
logrado, pero también sobre todas las cuestiones que tenemos pendientes
en esta materia. Y de ahi la importante actividad que viene llevando
adelante en términos de debates, seminarios, talleres y distintas actividades
para discutir y promocionar un conjunto de leyes que hacen a generar mas
derechos para todas y todos los argentinos. Cuestiones que han trabajado
como la violencia de género, cuestiones vinculadas al cuidado integral de la
mujer, cuestiones vinculadas al conjunto de las leyes de identidad de género
y otras tantas, como las que hoy nos convocan, nos hablan claramente de la
importancia y relevancia de trabajar estas cuestiones y hacerlo sabiendo
que la Argentina es un Estado federal y que, por lo tanto, hay un conjunto
de cuestiones que hay que discutir, poner en discusion, pero sin duda seguir
avanzando para seguir generando mas derechos para todos y todas.
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Asi que, simplemente, quiero agradecerles a todos su presencia. Quiero
felicitar a mi amiga por toda la actividad que viene desarrollando y quedar
comprometido con todos para nuevas intervenciones en esta area.
Muchisimas gracias. (Aplausos.)

Locutor.- Vamos, también, a invitar al uso de la palabra a la sefiora
directora del Observatorio de Derechos Humanos, sefiora senadora
mandato cumplido, Elena Corregido.

Sra. Corregido.- Buenas tardes a todas y todos. Muchas gracias por venir.
Ustedes saben que cuando organizamos actividades asi sufrimos mucho,
porque tenemos que hacer que coincidan las fechas, los horarios de todos.
Nos complace mucho que asesores de esta casa estén hoy aqui, porque con
ellos es con quienes compartimos la preocupacion del dia a dia cuando
trabajamos sobre las leyes que se discuten en este Senado.

Desde el comienzo de la creacidn del Observatorio de Derechos Humanos
en el ambito del Senado de la Nacién —-como bien dijo el senador Abal
Medina- a treinta afios de democracia continua, uno de los principales
objetivos que nos planteamos fue el de constituirnos en una herramienta de
apoyo que contribuya al cumplimiento del mandato constituyente de los
legisladores nacionales, que esta expresamente dicho en el Articulo 75°,
inciso 23, de nuestra Constitucion Nacional, de legislar y promover medidas
de accidn positivas que garanticen la igualdad real de oportunidades y trato
y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion
y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos.

Al fin de cumplir con este objetivo desde el Observatorio nos planteamos
tres ejes de trabajo. Uno, el monitoreo de la implementacion y el
cumplimiento de la legislacion nacional en todo el territorio de la Nacién,
referida a los derechos humanos, para lo cual hemos realizado un
relevamiento en todas las provincias. También, la organizacion de
actividades de formacion y fortalecimiento institucional en materia de
derechos humanos en distintos ambitos. Y, por ultimo, propiciamos la
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sancion de marcos regulatorios de contenidos minimos vigentes en todo el
territorio de la Nacién sin necesidad de adhesién de las provincias.

Nosotros entendemos que el Estado nacional es el garante de los derechos
humanos y es el que responde ante los organismos internacionales cuando
se denuncian incumplimientos. Y entendemos también que en materia de
derechos humanos no existen limites jurisdiccionales ni fronteras. La
garantia y el cumplimiento son la unica respuesta. El Estado es uno en
relacidon al cumplimiento de los derechos humanos y debe garantizar la
igualdad de sus habitantes en el goce de estos derechos y estamos
convencidos de que una de las formas de lograrlos es a través de la sancion
de leyes nacionales de orden publico, que regulen contenidos minimos,
aplicables de la misma forma y con los mismos criterios en todo nuestro
pais.

En conclusion, legislar en materia de derechos humanos es una atribucion
y una obligacion del Congreso Nacional. A tal efecto, desde el Observatorio
emitimos una recomendacién —-que todos ustedes tienen en sus carpetas-,
que fue avalada por el Alto Comisionado de Naciones Unidas —que también
estd en la carpeta que les hemos entregado-, que propone incorporar en
toda ley nacional que regule materia de derechos humanos un articulo de
forma que diga: las disposiciones de la presente ley son de orden publico y
de aplicacion obligatoria en todo el territorio de la Republica Argentina. Se
invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a sancionar
para el ambito de sus exclusivas competencias las normas correspondientes
que de ninguna manera podran limitar o restringir los derechos
consagrados en esta.  Este dictamen fue elaborado por la abogada Betina
Cufiado, que es integrante de nuestro Observatorio, diplomada en Género y
Politicas Publicas y, ademas, es candidata magister en Bioética. Le voy a
pasar la palabra a ella para que nos dé los fundamentos de esa
recomendacion emitida por el Observatorio de Derechos Humanos del
Senado. Gracias. (Aplausos.)
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Sra. Cuiiado.- Gracias, Elena. Hola a todos y hola a todos mis compaiieros,
estoy muy contenta de verlos aqui.

Yo voy a ser breve y lo primero que quiero decir es que esta propuesta del
Observatorio, este dictamen que nosotros sacamos el afio pasado, no fue
una idea tedrica, no fue un planteo tedrico abstracto, sino que surgio del
trabajo que hacemos en las comisiones desde hace mucho tiempo. Asistimos
a todas las comisiones y permanentemente -no me van a dejar mentir los
secretarios- se plantea esta situacidon: ;se incorpora la adhesion a las
provincias o no? En materia de derechos humanos, obviamente. Es una
discusion que se da y que no se termina de zanjar. Nosotros pensandolo
mucho entendimos que como Observatorio, como apoyo a los asesores y a
los senadores, teniamos que decir algo al respecto.

El otro tema que también nos impulsé a emitir dictamen sobre orden
publico y también sobre presupuestos minimos fue el notar,
fundamentalmente a través del monitoreo que nosotros hacemos en las
provincias y en como se estan implementando las leyes nacionales, una gran
diferencia en la implementaciéon; no solo en la implementacién, sino
también en los criterios para implementarlas. Por eso, primero salié el
dictamen de orden publico y después el complemento que aclaraba el tema
de los presupuestos minimos.

Dicho esto, nuestra recomendacion esta basada en la Constitucién, pura y
exclusivamente en los articulos de la Constitucion. El articulo 75, inciso 22)
incorpora los tratados, con sus principios; por ejemplo, el de operatividad.
Un tratado, una vez que es incorporado al bloque constitucional, es
operativo: el Estado no puede excusarse. Y también, fundamentalmente, el
articulo 75, inciso 23, que coloca al Congreso como actor protagonista en el
rol de garantia de los derechos humanos en nuestro pais, le da una
atribucién a los legisladores, pero también le da una obligacion.

Dentro de este marco constitucional es que nosotros creemos que, cuando
tratamos leyes de derechos humanos, éstas deben ser de orden publico y
deben ser vigentes en todo el pais. Cuando decimos de orden publico,
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queremos dar a entender que nadie puede decir "en esta provincia no se
cumple". Nadie puede decir: "porque la provincia no adhirié, no vamos a
cumplir”.

El tema del incumplimiento se ve mucho, sobre todo, en cuestiones de salud.
Aca hay gente del ministerio, que permanentemente, supongo, vera estos
temas. Lo que yo quiero aclarar es que muchas veces uno dice: "la provincia
no cumple”. Pero no es so6lo "la provincia no cumple". La provincia, en una
confusion, dice: "no cumplimos porque no adherimos a la ley". Pero las
prepagas nacionales o las obras sociales nacionales también toman este
argumento para no cumplir. Ahi no es una cuestion de adhesion. Inclusive,
hay obras sociales y prepagas nacionales, que estan legisladas a nivel
nacional, y también se cuelgan de este argumento.

Una vez que nosotros emitimos esta recomendacién y estas opiniones,
recibimos respuestas, muchas favorables y algunas de resistencia. Una de
las resistencias mas grandes es nuestro caracter federal, nuestra
organizacion de gobierno federal, manifestando que hay cuestiones que son
facultades de las provincias. Frente a esto, nosotros lo que planteamos es
que, en realidad, las leyes nacionales tienen autoridades de aplicacion
nacionales. Y estas leyes, que salen del Congreso Nacional, se dan
implementadas en una especie de coordinacién entre el Ministerio de Salud,
por ejemplo, en cuestiones de salud, que en general es la autoridad de
aplicacion en las leyes de salud, y las distintas jurisdicciones. Yo siempre
digo que el Congreso Nacional puede decir el qué, pero el como va a tener
que ser un acuerdo entre la Nacion y las provincias. Porque no es lo mismo
una provincia del sur, despoblada, donde tal vez hay que transitar un
montén de territorio para llegar a un centro sanitario, que la Ciudad de
Buenos Aires, donde todo esta centralizado. Evidentemente, se necesita una
actividad de coordinacion para bajar los distintos programas y las distintas
leyes.

Otra cosa que también me parece importante destacar es que el Senado de
la Nacion esta compuesto por las provincias. Son los senadores de las



Pégina24

Honorable o
SENADO ——— g DE DERECHOS HUMANOS
[T [gf SENADO DE LA NACION

de la Nacién Argentina

"2015 -Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres"

provincias los que votan estas leyes, aparte de los diputados. Por lo tanto, el
federalismo esta garantizado también. Esa es una de las criticas o, mas que
critica, resistencia.

La otra resistencia es la cuestion presupuestaria. En este sentido, lo que me
gustaria aclarar es que cuando una ley nacional implica una erogacion, esa
ley lleva en su texto la fuente de financiamiento. Hay una partida
presupuestaria especifica del presupuesto general que va a ser destinada a
cubrir esta necesidad.

Por lo tanto, esta reaccién que muchas veces tienen algunos legisladores
provinciales que dicen: "va a ser un costo para mi provincia", tal vez podria
verse de otra manera: va a ser un apoyo para la provincia, porque el
gobierno nacional va a bajar recursos a fin de poder hacer frente a esta
nueva cobertura. Hablo de salud porque, en general, es donde mas se ven
estas inequidades y esta resistencia a aplicar las leyes nacionales.

Aca van a hablar de la practica y de lo que sucede en terreno, pero nosotros
permanentemente vemos como leyes que han salido votadas casi por
unanimidad luego son resistidas en las provincias con esta excusa de no
adherir. Leyes que son absolutamente operativas, como, por ejemplo, la
ultima modificacion a la ley de diabetes, que so6lo establece la cobertura del
ciento por ciento y que la acreditacion de la enfermedad es a través de un
certificado médico. Se le siguen poniendo trabas a la gente para acceder a la
cobertura; se le siguen poniendo mas requisitos al certificado médico para
poder acceder a la acreditacién de beneficiario. Consideramos que es
nuestra obligacion tratar de zanjar esta confusion. La ley salio. Es una ley
nacional. Hay un programa nacional que esta vigente. Las provincias
tendran que adecuarse para poder hacer frente a esta nueva cobertura,
como las obras sociales y como las prepagas, porque nosotros tenemos un
sistema de salud muy complejo.

Eso es lo que queria yo decir. Después, estamos abiertos a las preguntas.
Pero el fundamento es ese: la Constitucion. No hay mucho mas que eso.
Muchas gracias. (Aplausos.)
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Sra. Corregido.- Tiene la palabra el sefior Eduardo Barcesat.

Sr. Barcesat.- Buenas tardes. En realidad, yo no sabia muy bien a qué venia,
pero ahora ya me puse en Orbita. Mi visidn va a ser un poco mas drastica
todavia.

En 1994 se incorporo con jerarquia de clausula constitucional un conjunto
de tratados internacionales de derechos humanos y se habilit6 un novedoso
mecanismo de incorporaciéon constitucional. No lo llamo reforma, para
preservarlo del articulo 30, pero si de incorporacion constitucional. Entre
aquellos autores que dicen: "no es lo mismo que sea parte de la Constitucion
a que tenga jerarquia de clausula constitucional”, a mi esto me parece un
debate semantico absolutamente infructifero. La fuerza normativa es
exactamente la misma: la de los tratados internacionales y la del texto
propio de la Constituciéon Nacional.

Es este texto abierto en el sentido de admitir la incorporaciéon de nuevos
tratados internacionales de derechos humanos que, recordemos, requiere
de una mayoria calificada: son dos tercios de los votos de los miembros que
integran ambas camaras del Congreso de la Nacién. De manera que alli es
donde se debe dar todo debate respecto a la incorporacion. Pero una vez
que esta incorporacion ha operado, por favor, no se necesita nada mas. Esta
incorporacién es vinculante, obligatoria, necesaria en su aplicabilidad en
todo el territorio de la Nacion Argentina. Y no puede haber otra lectura a
este respecto.

Desde luego, hubiera sido deseable, si no hubiera mediado la torpeza de la
ley declarativa de la necesidad de la reforma del afio 1994, que establecio
que no se podia tocar la parte primera, dogmatica, de la Constitucion. El
articulo 31, que establece la estructura jerarquica del orden positivo
argentino, esta trastocado por lo que dice el 75, inciso 22). En esto no hay
mas que aplicar los criterios de interpretacion juridica que todos
conocemos: ley posterior deroga la anterior y norma especifica modifica la
norma general. Ahora, la estructura jerarquica se debe ver desde el 75,
inciso 22, de la Constitucion Nacional. Por supuesto, yo podria terminar mi
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intervencion aca y decir “muchachos es obligatorio para todos, no se hagan
problemas, quizds podriamos hasta suprimir la expresion presupuesto
minimos”. Son presupuestos totales. Si esta la ley, es para que sea aplicada.
Pero me parece que es muy facil decir esto desde el punto de vista
normativo y desde el punto de vista conceptual, teorémico presenta varios
problemas que los quiero abordar porque, si no, mi intervencion no seria
sincera.

A mi me gusta mucho la formulacién de un autor noruego Asbjorn Eide que
es el autor intelectual de los pactos internacionales de Naciones Unidades
lo van a encontrar en esas dos obras magnas del pensamiento de los
derechos humanos que son los fundamentos filoséficos de los derechos
humanos y en las convenciones internacionales de los derechos humanos.
Asbjorn Eide, en un trabajito mucho mas acotado pero de enorme valia
tedrica, al menos para mi, sostiene que cuando un Estado adquiere un
Tratado o un Pacto o un texto normativo de derechos econdémicos, sociales
o culturales, no solamente adquiere una obligacién de no interferir en el
goce efectivo de los derechos, sino que adquiere -aca viene la formulacion
tedrica- una obligacion de resultados y ese resultado es exigible porque si
no, no seria derecho, seria una monserga moral, un discurso politico pero
no derecho. Derecho es lo que se exige y que puede ser realizado. Creo que
toma la concepcion de lhering en La Lucha por el Derecho: derecho es
aquello que puede, generalmente, ser realizado.

Me parecié muy buena esta formulacion y muy sencilla, ademas, como son
en general los autores escandinavos. Por supuesto, los latinos la tenemos
que complicar un poco mas. Entonces, a mi se me ocurri6 que habia que
determinar cudl cual era la causa fuente de esa obligacion de resultado,
romper un poco con esa idea hegemodnica, dominante y diria agobiante en
la teoria del derecho que todo proviene del contrato, incluso el contrato
social. No sé cuando si firmo6 ni en qué escribania, pero todos siguen
hablando del contrato social y cada vez que proponen algo hay que
reformular el contrato social pero nunca recibimos la citacién de la
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escribania donde tenemos que ir a firmar. Sé que alguna vez firmamos en
taparrabos y arrastrandonos en cuatro patas y salimos caminando en dos,
pero a mi no me consta. Son las leyendas indocumentadas o los supuestos
ficcionales en los que se basa la teoria del derecho. Lo que creo que
debemos decir es que hay una palabra clave en la ingenieriay en la politica
de derechos humanos, la han mencionado aca, y es la palabra acceso al
derecho. Esta palabra aparece con el constitucionalismo social y tiene un
quiebre epistemologico y una ruptura respecto de lo que era el
constitucionalismo anterior. En los textos histéricos de las constituciones
se interpela a los ciudadanos, a los habitantes como si todos tuvieran el goce
efectivo de los derechos. Uno tiene derecho a entrar, permanecer, transitar,
salir, etcétera. Pero el orden juridico no se ocupa de si uno tiene la condiciéon
econdémica para eso o si lo puede ejercer o no.

Esta en la clausula constitucional o normativa y después help your self.

Inversamente, cuando aparece el constitucionalismo social en nuestro caso
se plasma en la reforma de la Constitucion del afio 57 en el articulo 14 bis,
mal dada reforma pero aparece la palabrita esta que en todo caso santifica
que habla del acceso a la vivienda digna; podria haber sido a la salud, a la
educacion y a cualquier otro derecho de contenido econémico, social o
cultural; pero aparece con el tema vivienda. La palabra acceso significa
desposesion. No utilizariamos la palabra acceso si no hubiera situacion de
desposesion.

Es decir que aquellos individuos que son interpelados por las normas
juridicas como sujetos libres, iguales de un sistema universal como es el
orden juridico vigente: “caramba, hay individuos que estan en posicion de
situacion de desposesion”. Sectores sociales, individuos y por eso se emplea
la palabra acceso.

Ahora bien, si esta en situacion de desposesion: Cémo caracterizamos esto
desde el punto de vista de la dogmatica juridica. Personalmente, creo que la
desposesion es una antijuridicidad objetiva. Es decir, no hay que buscar una
culpa, un responsable porque si uno mirara o se preguntara: ;Quién es el



Pégina28

Honorable o
SENADO ——— g DE DERECHOS HUMANOS
[T [gf SENADO DE LA NACION

de la Nacién Argentina

"2015 -Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres"

responsable de los sin techo, de los que no tienen comida, de los que estan
durmiendo a dos cuadras de aca en los portales de las casas o de los que
rebuscan la comida en tachos de residuos? ;Quién los privé del alimento o
de la vivienda que estan tan pomposamente comprometidos en el texto
constitucional y en los tratados internacionales de derechos humanos?
Volveriamos a un nuevo sindrome mitologico de ver si Adan y Eva fueron
los responsables. Porque siempre vamos a decir que la situacion actual fue
peor, pero la anterior también y la anterior mucho mas. Asillegamos a Adan
y Eva y esto no se resuelve.

Lo que interesa es constatar la situacion de desposesion para que eso gatille
la obligacion de resultados de la que hablaba Eide. Y a esta obligacién de
resultado estamos convocados todos. No solamente los Estados nacional,
local e internacional, estan también obligados los particulares y las
empresas de derecho privado, porque en materia ambiental asegurar la no
contaminacion o la reposicion del ambiente cuando este ha sido
perjudicado o roto su equilibrio es una obligacidon que pesa sobre todos.

Yo sé que en la dogmatica juridica pesa una especie de complejo, no sé
porqué, de que los derechos humanos son obligatorios solamente para los
Estados; si es un particular es porque cometi6 un delito. Y creo que esto hay
que encararlo con mayor seriedad y profundidad y decir que si la obligaciéon
fundamental es la de reponer, por ejemplo, los derechos ambientales
recomponer la naturaleza o el estado anterior a la produccion del hecho
dafioso, mas alla de que se lo pene con una multa o prisién, lo que interesa
al derecho humano ambiental es la recomposiciéon del ambiente. No interesa
que le hagan pagar una multa. Vamos a reponer una tala de arboles pagando
una multa. ;Para qué sirve? Lo que sirve es lo otro. Entonces, también los
particulares son sujetos obligados en la esfera de su actividad a respetar y
lograr la efectividad de los derechos humanos.

Se ha incorporado con tibieza e insuficiencia una clausula en el articulo 1
del Codigo Civil y Comercial nuevo, que empezara el primero de agosto, que
habla de que la Constitucion Nacional y los tratados internacionales son la



Pégina29

Honorable o
SENADO ——— g DE DERECHOS HUMANOS
[T [gf SENADO DE LA NACION

de la Nacién Argentina

"2015 -Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres"

ley suprema de la Naciéon y a ella deben conformarse todos los actos
juridicos sean de particulares o de autoridades. Esto esta bien. Claro que es
una mencion insuficiente porque es una afirmacion dogmatica porque no
tiene el despliegue ni la operatividad que hubiéramos deseado. Ya vendra.

Voy a dar lectura a una clausula de politica de derechos humanos que hemos
conformado entre un grupo de utopistas que estamos pensando en una
reforma constitucional, ahora que los ardores del tema de la reeleccién o
libre elegibilidad ya salieron del escenario. Entonces, uno puede dialogar,
sin la necesidad de clavarle al otro un pufial en la garganta, y hablar de
reforma constitucional. Y la clausula que hace poco presenté en el Congreso
de la Procuracion del Tesoro sobre soberania nacional y latinoamericana
diria asi: “los derechos humanos reconocidos por la Constitucion Nacional
y los tratados internacionales de derechos humanos incorporadas o a
incorporarse conforme el mecanismo previsto por el articulo 75, inciso 22,
son la ley suprema de la Nacion Argentina y a ellos deberan adecuarse los
demas tratados internacionales y leyes de la Nacion y las disposiciones
normativas de los gobiernos locales. El reconocimiento de los derechos
humanos comporta para la Nacidn Argentina, comprendidos tanto su
gobierno nacional y los gobiernos locales como para los particulares y
entidades de derecho privado, el aseguramiento del acceso y la efectividad
plena de esos derechos para todos los habitantes de la Nacion Argentina. A
ese fin el gobierno nacional y los gobiernos locales, al igual que los
particulares y entidades de derecho privado, adoptaran medidas positivas
para dicho acceso cuidando, asimismo de no afectar el legitimo uso y goce
de los derechos de los habitantes de la Nacion Argentina.

En todo proceso de interpretacion y creacion del derecho, sea en sede
judicial o administrativa, nacional o local o por actos del derecho privado,
se hard del modo de favorecer la realizacién del derecho humano
reconocido en la normativa vigente.

El gobierno nacional y los gobiernos locales adoptaran las medidas
necesarias para remover todos los obstaculos que impidan de hecho a los
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habitantes de la Naciéon Argentina el pleno uso y goce de los derechos
reconocidos y su participacion en el debate y en la toma de decisiones que
conciernen a la gestion y efectividad de esos derechos”.

Queridos amigos, el derecho no es magia. Es lo mas cercano, pero no es
magia. De manera que lo importante es implementar una politica, una
ingenieria social, que lleve esos derechos del mundo ideal de las normas
juridicas a la realidad material de la vida cotidiana; porque es ahi donde
aparecen las necesidades que reconocemos como derechos humanos.

De modo que cuando hablamos de educacién, de vivienda, de salud, de
alimento tenemos que estar pensando en sistemas; es decir, en una
operatividad que lleve eso a la dimension de lo universal a todos los
habitantes. No puede ser que un pais tan rico como el nuestro, por ejemplo,
en la tenencia de agua potable o de agua utilizable no haya satisfecho, en la
dimensidn de lo universal, el acceso al agua potable que es el factor primero
de subsistencia de la vida humana. Y no es porque carezcamos del recurso
natural. Es porque todavia no se han desarrollado los mecanismos sociales
que lleven a la privacion del acceso al agua y, por lo tanto, a esto que llamaria
“falta”, por no decir “crimen”, de lesa ambientalidad; es decir, la privacion
del agua potable. Entonces, esta es la tarea a la que creo que estamos
convocados.

Y los sefiores senadores que representan a las provincias cuando votan la
incorporacién de un tratado internacional de derechos humanos que no
solamente compromete a no cortar cabezas, a no enjaularlas y a no
abollarlas, sino que compromete a resultados como el alimento, la vivienda,
la educacidn, la salud, tendran que tener en cuenta que estan adquiriendo
una obligacion de resultado para todos aquellos que estan en situacion de
desposesion y que ese resultado es exigible, porque sino no serian derechos
humanos.

Ademas, este mecanismo de los derechos humanos tiene que ser satisfecho
con recursos sociales que no son solamente los de la capacidad econémica;
porque en ese caso los medicamentos, la salud, el alimento serian
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simplemente mercancias y no el derecho a la salud, a los medicamentos y a
la vivienda.

De modo que tengamos en cuenta que aqui no interesan las poses. Decir: yo
voté tal tratado o la incorporacion de tal pacto. Aqui interesan las normas,
los dispositivos por los cuales se convierte en sistema la provisién en la
dimension de lo universal de cada uno de los derechos que hemos
reconocido como condicién de la vida humana digna en la etapa histoérica
que nos toca vivir. Esto es lo que queria decirles. Muchas gracias. (Aplausos.)

Sra. Corregido.- Le damos la palabra al doctor Diego Morales que es el
director del area de litigio del CELS.

Sr. Morales.- Buenas tardes.

Yo vengo a hablar en funcion de la experiencia que hemos acumulado en
estos afos desde un organismo de derechos humanos que no solo plantea
denuncias o acciones legales sino que también trata de plantear discusiones
o debates, incluso en este seno, en el Senado y, también, en la Camara de
Diputados.

Y la tematica que hoy se trata o se discute aqui -desde ya agradecemos la
invitacion en nombre del CELS- es mas que relevante y de los ultimos diez
anos podemos dar diversos ejemplos de cémo se ha planteado esta
discusion. Ha sido central en las discusiones -tal como me voy a referir
sobre el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura, de qué manera se
estructura- el cumplimiento por parte de la Argentina del protocolo para la
prevencidn de la tortura en el marco de la convencién contra la tortura o
incluso en este ambito también es muy discutido de qué manera se
estructura la ley de salud mental. En esos dos ejemplos que cito podemos
encontrar las referencias que adelant6é la doctora Betina Cufiado con
relacion a los formatos.

En el caso de la ley de salud mental, el formato que encontré la CaAmara de
Senadores y la Camara de Diputados tiene que ver con un formato de
adhesion; es decir, las provincias de acuerdo a sus procesos
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constitucionales, una vez que adhieran o ratifiquen la aplicacién dentro de
sus ambitos de esa ley federal, van a estar obligadas y me parece que ahi
podemos encontrar una experiencia o un ejemplo vinculado a esto.

También cuando se dio la discusidn, ya hace casi cuatro afios, con relacién
al mecanismo de prevencion de la tortura, el modelo que se encontré fue
muy distinto. Fue un modelo donde el sistema federal que se penso tiene un
grado de coordinacién con las autoridades provinciales que vayan a crearse
a partir de esa ley federal; es decir, la norma federal establece como
obligacidn de las provincias la creaciéon de autoridades especializadas en la
prevencion de la tortura y la ley federal lo que empieza a establecer o fijar
son las reglas de como se va a dar esa coordinacidn entre la autoridad
federal o el comité nacional de prevencidon de la tortura y los distintos
comités provinciales de prevencion de la tortura. De hecho, algunas
provincias, cuando se discute la ley a nivel federal ya tenian 6rganos de
prevencion de la tortura.

Entonces, el Senado y la Camara de Diputados, el Congreso Argentino tuvo
un desafio. COmo pensar en cumplir con una obligacion internacional que
obligaba al Estado Argentino a disefnar los mecanismos necesarios para la
prevencion de la tortura cuando ya habia mecanismos provinciales que
estaban pensando o estaban cumpliendo con aquella convencion
internacional. Por eso, el modelo difiere en leyes que son relativamente
contemporaneas. La ley de salud mental establece un modelo de adhesion,
la ley de creacion del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura
establece un modelo de coordinacién. Me parece que esas son dos
experiencias para seguir la linea y son las experiencias que me permiten
hablar hoy aqui sobre el tema.

Pero si bien empecé por el final acerca de estos dos modelos o los modelos
mas recientes que nosotros hemos trabajado intensamente en esta casa, me
parece importante traer, para complementar las presentaciones de la
senadora (MC) Corregido, la presentacion que hicieron Betina Cufiado y el
doctor Barcesat.
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Es cierto que la Constitucion deja en claro en el Articulo 75, inciso 22), 75,
inciso 23) en las obligaciones que tienen las provincias de cumplir los
tratados internacionales; pero a la vez la propia Constitucion tiene otras
normas que le dan cierta autonomia a las provincias. De hecho, el 121 dice
que todo aquello que no esté delegado en el gobierno federal es
competencia de las provincias o el 5° en particular, un articulo que nos
interes6 mucho por una jurisprudencia que desarrollé la Corte Suprema.
También, dice que las provincias tienen autonomia, sobre todo, en aquellas
cuestiones que se vinculan a la administracion de justicia. Y me parece que
ahi hay algunos datos relevantes. Pero también el Articulo 31 dice que las
normas constitucionales provinciales tienen que estar de acuerdo -como
adelant6 Barcesat- con las normas federales, lo que incluye a los tratados
internacionales; es decir, cuando uno revisa la tematica del federalismo y
derechos humanos o trata de precisar cuales podrian ser reglas para
resolver conflictos vinculados al federalismo y a las cuestiones de derechos
humanos la respuesta es tan compleja como se intenta mostrar aqui y me
parece que ese es el desafio de este periodismo, de este espacio o de las
posibilidades que se pueden generar a partir de esta iniciativa del
Observatorio de Derechos Humanos.

Entonces, como les dije, yo queria hacer un recorrido muy esquematico
sobre algunas experiencias que hemos encontrado. Porque las leyes o los
modelos que se pensaron y que finalmente aparecen tanto en la ley de salud
mental como en el sistema nacional de prevencién de la tortura son
tributarios de ciertas trayectorias, tanto en la dogmatica constitucional
como, sobre todo, a partir de la jurisprudencia de la Corte. S6lo voy a
mencionar algunos ejemplos para que ustedes tengan en cuenta donde se
dan las tensiones. Ya Betina adelant6 algunas cuestiones cuando mencion6
el tema presupuestario, pero creo que hay otras que pueden sumarse o
colaborar en estas tensiones que se generan, en general, entre normas
federales y normas provinciales que cumplen con obligaciones del derecho
internacional de los derechos humanos.
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Hay un caso muy significativo, que es del afio 1994, de unos meses antes de
la reforma constitucional, que se llama "Artigué". Es un caso de una persona
privada de la libertad en carceles de la provincia de Buenos Aires que
denuncia al servicio penitenciario provincial. Denuncia distintos hechos de
tortura, porque era testigo de episodios de violencia donde personal del
servicio provincial penitenciario, el servicio bonaerense penitenciario,
habia torturado a diferentes personas privadas de la libertad en la provincia
de Buenos Aires. El era testigo de esos hechos. Y él también, en ocasién de
declarar como testigo, sufre diversos hechos de tortura. Lo que hace Artigué
es presentar un habeas corpus a nivel federal; es decir, se presenta a la
justicia federal de la ciudad de La Plata y dice: "yo no tengo respuesta por
parte del sistema institucional provincial, porque en realidad estoy
declarando como testigo en la justicia provincial, no me aseguran las
condiciones minimas de seguridad y, por lo tanto, recurro al sistema
federal".

Hay un voto muy interesante, del doctor Schiffrin, que sefala que, en
cumplimiento con la Convencion contra la Tortura, todos los jueces de la
Nacion estan obligados a tomar medidas. Por lo tanto, le ordena a la
provincia de Buenos Aires que traslade a Artigué de una carcel de la
provincia de Buenos Aires a las alcaldias de la Camara Federal, en la ciudad
de La Plata. La Camara del Crimen de la ciudad de La Plata, la Camara
Provincial de dicha ciudad, planteé un conflicto de competencias que tiene
que dirimir la Corte Suprema de Justicia. Y lo que dice la Corte Suprema de
Justicia es que el articulo 5° de la Constitucién es muy claro: las provincias
tienen absoluta autonomia -no llega a decir "absoluta"”, esto lo agrego yo en
este espacio- con relacién a las cuestiones vinculadas a la administracién
de justicia. Lo que esta haciendo la Camara Federal de La Plata es
inmiscuirse en las cuestiones de justicia provincial a partir de la extraccién
de una persona privada de libertad bajo 6rdenes de jueces provinciales, y
trasladado al sistema federal. Por lo tanto, ordena el traslado inmediato de
Artigué al sistema penitenciario de la provincia de Buenos Aires.
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Hay un voto en disidencia, en realidad, es un voto particular de Petracchi,
que dice lo siguiente. Coincide con el fallo de la Corte Suprema, pero le pide
a la justicia de la provincia de Buenos Aires que le informen cada 30 dias
cudl es el estado de salud y las condiciones de vida de Artigué. De alguna
manera, lo que advierte Petracchi es que, mas alla del arreglo constitucional
argentino en cuanto a delegar todas las cuestiones que se refieran a hechos
provinciales de administracion de justicia en las provincias, si advierte que
hay una obligacion, en el marco de la Convencidn contra la Tortura, que le
exige al gobierno federal, en particular, estar interesado en saber cual es la
situacién de esta persona que denuncia hechos de tortura.

Petracchi anticipa un arreglo en esa formula que me parece interesante y
que la Corte Suprema Argentina vuelve a retomar recién a fines de 2006,
principios de 2007, con relacién a la situacion de las carceles en la provincia
de Mendoza. Es un caso muy conocido; aca hay varios asesores que
intervinieron mucho en ese caso. Tiene que ver con una situaciéon similar,
pero que, a diferencia de "Artigué", los abogados de aquellas personas
privadas de la libertad en dos carceles de la ciudad de Mendoza presentan
directamente, ante la falta de respuestas del Poder Judicial mendocino, no
una causa ni una demanda ante la Corte Suprema Argentina, sino una
denuncia ante el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos. Hay una resolucién de la Comision Interamericana y hay una
resolucion de la Corte Interamericana. Con esas resoluciones recién los
abogados se presentan ante la Corte Suprema y plantean un escenario. La
provincia de Mendoza dice esto, es decir, niega la posibilidad de proceder a
la justicia con habeas corpus de liberacién frente a hechos de tortura en dos
carceles de la ciudad de Mendoza; y, por otro lado, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos esta diciendo esto otro: que la provincia y el gobierno
argentino estan obligados a resolver la situacion que denuncian estas
personas privadas de la libertad.

Ahi si la Corte Suprema dice que, frente al reclamo internacional, tiene que
tomar cartas en el asunto; crea una especie de medida cautelar muy
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especifica para ese caso y le pide a Mendoza dos cosas: le pide informacién
detallada y le pide un plan para enfrentar esta informacién detallada, que
tenia que ver con lo que denunciaban los abogados de estas personas
privadas de la libertad en Mendoza. Pero en ambos casos lo que aparece o
lo que dice la Corte es: hay una situacion de urgencia o de emergencia que
el Poder Judicial debe resolver, y la Corte Suprema, como ultima instancia
del Poder Judicial argentino, tiene que intervenir. Esta idea de que, frente a
un estado de cosas ilegitimo, intervengo. Pero pareciera ser que interviene
de una manera muy especifica. No genera una regla de: cada vez que
ocurran estos episodios, tiene que intervenir la justicia federal o la Corte
Suprema; sino que: frente a este estado de cosas que detecto, voy a tener
que intervenir, si no, hay una descompensacion entre la parte dogmatica,
que reconoce derechos, y la parte organica, que efectivamente no asegura
los derechos humanos de estas personas privadas de la libertad en una
provincia de la Argentina. Es algo que reitera la Corte Suprema Argentina
en 2008, con casos de indigenas en Chaco; y también lo hace en 2009, en un
caso de Salta sobre tala indiscriminada de bosques.

Entonces, el primer punto que quiero plantear aca tiene que ver con cuales
son los formatos o las formas que se han encontrado en la jurisprudencia
para exigir, en algunas situaciones o en algunos problemas netamente
provinciales -es decir, que las provincias tienen competencia absoluta
sobre esos temas-, una intervencion federal con la aplicacion de tratados
internacionales de derechos humanos. Esta me parece que podria ser una
primera cuestion. Entonces, los mecanismos que se han usado para alegar
tratados internacionales de derechos humanos y poner en discusién con
una provincia una situacion de violacidn de estos tratados.

La segunda cuestion tiene que ver con autoridades o mecanismos que ya no
son especificos para un caso concreto, sino que son permanentes, que
tienden a asegurar cierta regularidad entre los conflictos que puedan existir
en provincias con relacion a tratados internacionales de derechos humanos.
Esto aparece mas con relacion a temas donde las competencias son
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concurrentes. Me refiero a medioambiente, consumo y también podriamos
extenderlo a cuestiones como prevencion de la tortura.

Me parece que ahi hay un dato interesante. Cuando nosotros nos pusimos a
discutir cual podria ser el modelo mas interesante a nivel de prevencion de
la tortura, lo que encontramos es que este era un modelo bien relevante. El
problema que teniamos con este ejemplo de pensar en mecanismos
provinciales y mecanismos nacionales, que frente a un problema concreto
tengan procesos de articulacion, de cooperacion, con colaboracion, de
transferencia de ideas e incluso de fondos, es que habia una decisién de la
Corte Suprema Argentina, del afio 2006, que decia lo siguiente: si una
autoridad de proteccion de derechos local impugna una decision del
gobierno federal, no hay caso. Lo plante6 concretamente en un caso que
presentd la defensora del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires para
proteger a los habitantes de dicha ciudad, frente a una decision de
Telefonica de Argentina, que obligaba a cobrar el servicio de consulta, el
110. Entonces, lo que dice la Corte Suprema es: “mire defensora usted no
tiene legitimacion para esto”. Para lo que tiene legitimacién es para discutir
todas las decisiones que salen del gobierno de la ciudad y no las del
gobierno federal. Hay una disidencia muy interesante que se plantea que
dice: ;entonces para qué esta la defensora? La competencia de la defensora
del pueblo es a favor de los habitantes de la ciudad de Buenos Aires
independientemente de quién sea el autor del acto o la omisidn que genera
la afectacion de sus derechos al consumo.

Entonces, teniamos ese problema y en el mismo caso dice: “es lo mismo que
le vaa ocurrir al defensor del pueblo nacional si quiere impugnar decisiones
provinciales”. Entonces, nos enfrentamos a un problema porque si uno
piensa en un organo de proteccidon de derechos que esta en la Constitucion
como el defensor del pueblo es alguien que aparece referido en el articulo
86, incluso con legitimacion procesal. Pero el fallo de la Corte lo que esta
diciendo es “0jo, va a poder plantear criticas incluso las judiciales pero con
relacion a las decisiones, normas u omisiones que produzcan sus propios
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ambitos de jurisdiccion”. Me parece que ahi tenifamos un problema muy
serio.

Por suerte, insisto, la ley de creacion del mecanismo nacional de prevision
de la tortura introduce una novedad, algo que plantea una discusién con
este fallo de la Corte que es esta posibilidad de acuerdos que se pueden dar
entre organos federales y provinciales. La misma ley dice que si una
provincia no implementa su mecanismo de Prevenciéon de la tortura, el
propio Comité Nacional de Prevencion de la Tortura va a poder
inspeccionar las carceles provinciales. Es decir, si la provincia demora la
creacion de su érgano no quiere decir que en esa provincia no se vaya a
aplicar la ley que es una de las inquietudes que aparece en el documento
elaborado por el Observatorio. Lo que dice la ley es: ahi el comité nacional
o sistema nacional va a poder intervenir en la supervision de esas carceles.
Claro, lo que busca esa ley es darle un espacio a las provincias en cuanto al
disefio de sus propias instituciones en cuanto a la prevencion de la tortura.
Ahi hay algo interesante que se podria observar o estudiar.

Y la tercera cuestién que quiero plantear tiene que ver con algunas casos
que se dieron sobre todo en discusiones también de consumo, de medio
ambiente y de salud que tienen que ver con la distribucién de competencias.
Hay temas que son concurrentes, que son propios de las provincias; hay
temas que son concurrentes a partir de leyes nacionales, por ejemplo, la ley
de VIH SIDA establece que es responsabilidad principal del gobierno
nacional la lucha contra el VIH SIDA y, a partir de eso, la Corte Suprema muy
temprano, alla por el 97 0 98, dijo que el gobierno federal es el responsable
en cuanto a la lucha contra el VIH SIDA en cada una de las unidades
territoriales de la Argentina sea un municipio o una provincia, porque la ley
que establece la lucha contra el SIDA establece que es el gobierno federal el
responsable primario o principal en el cumplimiento de esa ley.

Pero hay otro supuesto como el Plan Nacional Alimentario que dice que el
gobierno federal es responsables con relacidn a la definicidon de programas
y a la provision de presupuestos; el gobierno provincial es responsable con
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relacion a la gestion de ese programa en su provincia y dice también que el
municipio va a ser el responsable de que ese programa le llegue a cada una
de las familias. Se planted un caso donde una familia demandaba al gobierno
nacional, al provincial y al municipal con relaciéon a la falta de acceso a ese
programa alimentario. Lo que dijo la Corte es que el municipio no completé
el tramo para que ese programa le llegara a esa familia. Esta el presupuesto,
esta el disefio para acceder a ese programa de parte de la provincia pero al
municipio le falté completar la identificacion de esa familia.

;Qué quiero decir con esto? Que hay numerosas experiencias -y con esto
termino- que se pueden recuperar que muestran que en la cuestién del
federalismo y los derechos humanos hay que encontrarle una salida a partir
de descubrir cual es el proceso o mecanismo que asegure mayor eficacia,
porque tal vez en algunas provincias sea mejor la gestién provincial para
alguno algtiin tema particular o el de un municipio. Entonces, esta idea que
establecen los pisos minimos que es un criterio basico y las provincias y los
municipios tienen que subir esos pisos, me parece también que es relevante.
Esos eran los comentarios que tenia para compartir. Gracias. (Aplausos.)

Sra. Corregido.- Muchas gracias. Le damos la palabra al doctor Gustavo
Martin Iglesias que esta a cargo del Programa para la Aplicacion de los
Tratados de Derechos Humanos de la Defensoria General de la Nacion.

Sr. Iglesias.- Buenas tardes. Quiero expresar mi agradecimiento por haber
sido convocado a este ambito para poder hablar desde una 6ptica que es la
de operadores de justicia. La Defensoria General de la Nacién, como saben,
es una parte de la administracion de Justicia, deriva del articulo 120 de la
Constitucion Nacional su independencia y opera en realidad ante el sistema
federal de Justicia, en lo que tiene que ver con algunas de las
preocupaciones, por ejemplo, en los temas de salud en muchisimas
jurisdicciones del interior del pais. Es decir, hay defensores federales en
todas las ciudades capitales de provincia y en las principales ciudades de
provincia y operan habitualmente a través de acciones de amparo contra el
Estado nacional, los Estados Provinciales y Municipales; si correspondiera
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respecto de la responsabilidad que cabe a cada uno de ellos y que, en todo
caso, siempre debieran estar -y en ultima instancia- en cabeza del Estado
nacional.

Cuando uno analiza la situacién de nuestro pais en la faz normativa, resulta
que tenemos un sistema muy amplio y muy fuerte. No en muchos paises de
América las convenciones internacionales de derechos humanos tienen
jerarquia constitucional como aqui. Cualquier operador judicial puede
presentarse ante un juez y reclamar que se apliquen esas normas no ya por
haber sido lisa y llanamente incorporadas, sino porque le han dado
jerarquia constitucional, una garantia netamente operativa.

Cuando como consecuencia de una de las funciones del Programa para la
Aplicacion de los Tratados de Derechos Humanos y de las facultades de la
Defensoria General de la Naciéon uno acude a los organismos internacionales
de derechos humanos patrocinando casos de personas individuales,
aparece como una paradoja que sea una persona del Estado nacional
actuando contra otras representando al Estado nacional. La verdad es que
son, por supuesto, representaciones distintas. Uno representa a una
persona individual y el otro al Estado. Pero lo que se advierte es que frente
a problemas puntuales hay explicaciones que son absolutamente
inadmisibles en el ambito internacional.

No es posible que el Estado nacional responda -y ya habia sido mencionado
por el doctor Morales- porque pasé en las cautelares en las penitenciarias
de Mendoza, no es posible que el Estado nacional diga “yo no tengo que ver
porque en realidad la penitenciaria corresponde a la provincia y ellos tienen
su propia estructuray su propio presupuesto”, realmente el Estado nacional
es el responsable ultimo. Tenemos que advertir que la incorporacion de los
pactos y el funcionamiento del sistema interamericano de derechos
humanos han hecho un cambio de paradigma muy fuerte. Un paradigma que
es contrario a lo que habiamos estudiado siempre. Siempre estudiamos en
la facultad -al menos en la época en la que yo estudié- a la ley como el
instrumento util y Unico de jueces y abogados o partes que reclamaban. La
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Constitucion estaba por encima, derivaba en algunos principios muy
genéricos.

Resulta que la Convencion Americana tiene una posibilidad contenciosa
ante la Corte, y la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicta
sentencias que son obligatorias conforme al art. 68 de la misma convencion,
obligatorias para la Argentina; pero ademas la Corte Interamericana tiene
un paradigma nuevo en el fallo “Almonacid Arellano contra Chile”, en el cual
dice que la Convencion Americana es obligatoria para todos los 6rganos y
todas las jerarquias de los estados parte; es decir, todos los funcionarios
publicos, jueces, legisladores, administradores deben aplicar la convencion.

Pero va mas alla, no solo deben aplicar la convencion, deben aplicar la
convencion conforme a la interpretacion que esta misma Corte le ha dado.
Piensen el cambio fundamental que eso significa. Nuestra Corte Suprema de
Justicia siempre dijo que sus propias sentencias no son obligatorias sino en
el caso dado. Es cierto para la doctrina del leal acatamiento que sus
decisiones deben ser cumplidas o deben ser acatadas o deben ser
respetadas por otros 6rganos judiciales y que en todo caso deberan explicar
fundadamente por qué se apartan. Pero aqui estamos con algo distinto;
estamos con un control de convencionalidad exigido por la Corte
Interamericana que va mucho mas alla.

Eso tiene que hacer pensar o debiera hacer pensar que la integracion
significa algo mas que el haber suscrito los tratados. La integracion nos debe
llevar a actuar como comunidad dejando de lado, en cierta medida, estas
diferencias que no son oponibles hacia los organismos internacionales de
control. Cuando uno va a un comité de las Naciones Unidas tampoco es
oponible por el Estado nacional que la responsabilidad, en realidad, ha sido
derivada por una ley, un convenio o porque correspondia a la competencia
original de la constitucion a la division de competencias de la constitucion
a una provincia. No es oponible, no es posible sostenerlo. Entonces, tenemos
que cambiar la forma de interpretarlo.
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En principio, no harfan falta mas leyes. Los principios estan en las
convenciones, primero estan en la Constitucién, pero ademas estan las
convenciones y debieran ser directamente operativos. Los tratados de
derechos humanos deben ser directamente aplicables. Aun el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos es directamente aplicable. Hay
clausulas que son de aplicacién inmediata y hay estdndares minimos que
deben ser aplicados.

(Para qué necesitamos las leyes? Porque posiblemente los operadores
necesiten una precision clara de sus roles. Lamentablemente, cada
operador va a querer una ley que le diga que tiene hacer lo que tiene que
hacer y en todo caso quien controla, quien reclama el acceso a la justicia o
quien patrocina, como en nuestro caso, el acceso a la justicia de la persona
vulnerable va a necesitar esa ley. Las leyes, ademas, sirven para la
distribucion de competencias y la distribucién, en todo caso, de bienes.

Enlo que tiene que ver con este ambito de los derechos sociales, me interesa
-si me permiten brevemente- leer parte de un texto de una observacién
general. Las observaciones generales de los comités de derechos humanos
son una interpretacion auténtica de lo que entienden los comités.

Minimamente, en la Observacién General N2 9 que comenta el Articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dijo el comité:
“Descentralizacion y derecho a la seguridad social...” Porque de eso habla.
“Cuando la responsabilidad de hacer efectivo el derecho a la seguridad
social se haya delegado en organismos regionales o locales, o dependa de la
autoridad constitucional de una unidad federal, el Estado Parte seguira
siendo responsable del cumplimiento de sus obligaciones en virtud del
Pacto, y por lo tanto debera tratar de que esos organismos tengan a su
disposicion suficientes recursos para mantener, ampliar y controlar los
servicios y las infraestructuras de seguridad social necesarios, asi como
vigilar el funcionamiento efectivo del sistema.” Lo financia y lo controla.
“Ademas, los Estados Partes deberan asegurar que dichos organismos no
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nieguen el acceso a los servicios y prestaciones sobre una base
discriminatoria, directa o indirectamente.”

La clausula de no discriminacion es directamente operativa. ;De ese pacto,
qué mas podemos sacar? Resulta que hablando de integraciéon -como les
decia- el Articulo 11, inciso 1) habla de la necesidad de solidaridad de los
estados. El pacto es hacia los estados en si. Dice: ustedes deben cumplir con
estdndares minimos de salud, de vivienda y de otra cantidad de derechos. Y
si no pueden cumplirlos, la comunidad internacional debe apoyarse entre
si, otros estados deben asumir el compromiso de solidaridad. ;C6mo lo
transmito al orden federal? Es el Estado federal el iinico que puede trabajar
con solidaridad. Es cierto que la Constitucién permite acuerdos entre
provincias para hacer operativos distintos derechos o para mejorar los
derechos de sus poblaciones; pero, en realidad, el que puede ejercer la
solidaridad en si mismo es el Estado federal que recolecta gran parte de los
fondos de los impuestos que todos los ciudadanos pagamos y podria
dirigirlos concretamente a cambiar las desigualdades, a alterar las
desigualdades, que puede haber en cada jurisdiccion.

No hay en el ambito de la defensa publica o no hubo un proyecto de ley que
tenga que ver con lo que estamos hablando, pero si algunos que me parece
interesante mencionar, mas alld de que no puedo volcar aqui la versién
formal de la Defensoria General de la Nacion, porque la instrumentacién no
podria ser mencionada nunca en esta minima referencia. Pero si me
interesa, en primer lugar, destacar que hay una omision clara en el dictado
de una ley federal que regule el cumplimiento de las decisiones de los
organismos internacionales de derechos humanos.

El nuevo Cédigo Procesal Penal, que entrara en vigencia en marzo del afio
que viene, contempla ante los supuestos de revision de sentencia la
posibilidad de que haya una sentencia contra la Argentina ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de algin organismo, de algin
comité de las Naciones Unidas. No es completa, porque no abarca decisiones
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de la Comision Interamericana. No es completa, porque no abarca
soluciones amistosas, pero por lo menos es algo.

Sin embargo, resulta que cuando uno lo lee dice: es el codigo federal y ;qué
hacemos con los demdas? En la labor del Programa de Derechos Humanos y
de la Defensoria General de la Nacién contra el Estado Argentino aparecen
situaciones que son verdaderamente dificiles de comprender o de explicar.
El Estado nacional es el primer responsable ante los organismos
internacionales. El Estado nacional dice: no, pero en realidad es la provincia
tal. Cuando uno habla con la provincia dicen: no podemos instrumentar el
acceso a las viviendas, porque el instituto de la vivienda tiene su propio
estatuto y no contempla la situacion que usted menciona y la explicacion es:
disculpenme, con todo respeto, el demandado es el Estado nacional, pero el
Estado nacional le transmite al Estado provincial parte de esta
responsabilidad compartida. Entonces, no es oponible ante la parte que
reclama y ante el organismo internacional que haya una distribucion
interna de competencia en la provincia. En ultima instancia para hacer un
acuerdo de solucion amistosa, un decreto del gobernador serd necesario
para concluirlo o unaley de la legislatura o del congreso provincial en donde
estas trabas que surgen de la organizacion interna desaparecian y, en todo
caso, en el orden nacional un decreto de la presidenta de la Republica, que
es la que avala en el ambito nacional aquello que se presenta en el
organismo internacional. Entonces, ante esta division, esta situacion, en la
cual las responsabilidades empiezan como a escurrirse, uno advierte que en
ciertos supuestos son inexplicables y hay situaciones concretas:

La Argentina fue condenada en la causa “César Mendoza y otros” (sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 14 de mayo de 2013)
a remover las penas de prision perpetua a menores. Fue condenada a
modificar el régimen penal juvenil, fue condenada a modificar el régimen de
la doble instancia. Sobre eso, de las sentencias de menores, algunas se han
modificado, pero otras todavia no.
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Dentro de los problemas que menciono respecto de esta falta de la ley de
implementacion de las decisiones esta quién promueve la revision. Quizas
ustedes recuerden que la Corte Suprema de Justicia tratg, en el caso Felicetti
de La Tablada (Fallos: 323:4130), la legitimacion del procurador del Tesoro
como representante del Estado nacional para reclamar la revision. ;Por
qué? Porque el condenado era el Estado nacional. Y dice: si las partes no
promueven la revision yo sigo incumpliendo con mi responsabilidad
internacional. La Corte Suprema por mayoria no admitio la legitimacion y la
minoria si.

Esa situacién se sigue planteando. Hay un caso que se llama "Arce, Diego"
de fines del afio pasado que es un supuesto, en la provincia de Mendoza, de
revision de una condena a prision perpetua de alguien que no integraba la
litis internacional. Es decir, de estos menores condenados habia de la
justicia de la Capital Federal y de la justicia de Mendoza. Pero entonces, la
procuradora general de la Nacion dijo: yo también estoy obligada, como
titular de la Procuracion General, a acatar las decisiones de la Corte
Interamericana, a promover el respeto de los derechos humanos y a
implementar la revision.

Surgio hace pocos dias en otra provincia que hay una persona que tenia 17
afios al momento de ser condenado, han pasado dos afios de la decision de
la Corte Interamericana en el caso "Mendoza, César y otros vs. Argentina" y
resulta que sigue estando condenado a prision perpetua.

Entonces, la primera ley que faltaria seria la ley de implementacion de las
decisiones de organismos internacionales de derechos humanos, que
necesariamente es ley federal, porque el obligado es el Estado federal, pero
tiene que ver con como puede hacer para combinar las voluntades locales
para que se cumpla con las decisiones.

Seguimos trabajando con algunos de esos problemas. Por ejemplo,
vinculado a eso, pero respecto de otros casos, elaboramos un proyecto de
ley que nunca llegé aqui, por supuesto, y ahora les explicaré brevemente
por qué. El por qué es sencillo. Los casos eran de la justicia nacional, el
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Codigo Procesal Penal ha sido modificado y contempla la doble instancia
amplia; con lo cual, la modificaciéon legislativa como una de las
consecuencias de la demanda internacional ya no es necesaria, en el orden
federal.

Cuando estdbamos trabajando, la idea era hacer estdndares minimos de
doble instancia. ;Qué significa estdndares minimos? Que el recurso debe ser
amplio, que debe ser sencillo, que tiene que ser accesible. Evidentemente,
no va a ser necesario que el Estado nacional diga que el plazo de
interposicion del recurso sea de diez, quince o veinte dias; eso dependera
de cada jurisdiccion. Las formas pueden depender de cada jurisdiccién;
pero los estandares minimos debieran estar en manos del Estado nacional.

;Sobre qué base lo pensamos, lo analizamos y tratamos de encontrar
antecedentes? La ley (N2 23.098) de hdbeas corpus tiene una parte que es
federal y una parte de procedimiento de aplicacién que es local. La ley (N¢
24.390) de plazo maximo de prisidon preventiva es una ley nacional y en la
ley (N2 26.485) sobre violencia de la mujer hay una parte de principios
minimos, estandares minimos nacionales y luego la instrumentacion local.
Creo que con un mecanismo como con el que menciono, esto es con
principios minimos establecidos, con jerarquia federal y obligatoria ain
para los estados provinciales y su instrumentacién -dejada en el caso
concreto por la cercania con la persona que necesita acceder a las
prestaciones-, no se puede ignorar que el Estado nacional puede hacer un
disefio que realmente no se ajuste a la provincia de que se trata. Entonces,
se pueden establecer los principios minimos y en los casos en que cada
provincia tuviera problemas para llegar a esos estdndares minimos, el
Estado federal estara en condiciones de facilitar los medios necesarios para
eso.

Lo que si debe quedar en claro o, entiendo yo por lo menos que debe quedar
en claro, es que hay un instrumentador local o que la instrumentacidn sea
de competencia compartida no debiera implicar nunca que el Estado federal
se desentienda. En lo que tiene que ver con lo que estabamos manejando,
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con el problema del acceso a la justicia, hay pautas claras, porque en el
articulo 52 de la Constitucién Nacional habla del acceso a la justicia.
Respecto de otros derechos en los que no las hay, siempre estaria pendiente
la necesidad de permitir que la persona pueda reclamar ante los 6rganos
competentes y que luego tenga un recurso judicial para poder hacer plenos
sus derechos.

Por ultimo y brevemente, como otra ley en la que habiamos estado
trabajando y que tiene que ver también con estandares minimos, esta la de
sanciones disciplinarias o las modificaciones del régimen de sanciones
disciplinarias para las personas privadas de la libertad. Les recuerdo a
ustedes que en el caso Verbitsky de hdbeas corpus la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién (Fallos: 328:1146) dijo que laley 24.660 es una ley que
aunque es ley nacional debiera ser aplicada por todas las provincias. De
alguna forma lo federaliza, porque dice que recoge las reglas minimas de
Naciones Unidas sobre el tratamiento de los reclusos. Esa es una discusion
fuerte porque siempre se entendio que no lo era.

En otro caso, que es un caso de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
que se vincula a un arresto por una contravencion en la provincia de
Tucuman (Fallos: 333.1891), la Corte Suprema elaboré ciertos estandares
minimos de lo que debiera ser un proceso contravencional. Corresponderia,
entiendo yo, en lugar de dejar que el estandar sea fijado por la Corte
Suprema, que una ley federal lo recoja. ;Por qué lo digo? Porque en
"Mendoza, César y otros vs. Argentina" la respuesta del Estado nacional con
el problema de la doble instancia es que hay un caso, o dos casos: “Casal” y
“Martinez Areco” de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (Fallos:
328:3399; 3741) en los cudles habla de una interpretacién amplia del
derecho al recurso. La Argentina dijo que con esto hemos garantizado el
derecho, y la Corte Interamericana le contesta que el articulo 22 de la
convencién exige leyes y ustedes no tienen una ley; una ley debe
implementar el derecho del que se trata. Entonces, esas leyes, esos puntos
minimos, esos principios minimos debieran ser necesariamente federales.
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Gracias y buenas tardes. (Aplausos.)

Sra. Corregido.- Le damos la palabra al doctor Mario Pérez Talamonti que
es el Jefe de Gabinete de la Secretaria de Determinantes de la Salud y
Relaciones Sanitarias del Ministerio de Salud de la Nacion.

Sr. Pérez Talamonti.- Buenas tardes y gracias por la invitacion. La idea es
tratar de darle -son muchisimos los temas que los derechos humanos
cruzan en forma horizontal- un poco de contenido practico de acuerdo a lo
que me toca.

En el caso de lo que hablamos del tema de la federalizacidn, a veces, de la
normativa nacional a través de las provincias, nosotros podemos poner
como ejemplo algo que viene desde hace mucho tiempo, desde el afio 1981,
con la ley 22.373 que es la creacion del COFESA. La creacion del COFESA
para todos los ambitos de salud, tanto de Naciéon como de las provincias, ha
sido un espacio de discusién y de trabajo conjunto entre las maximas
autoridades de todas las entidades sanitarias de las provincias, de la Ciudad
de Buenos Aires y de la Nacién. La ley es vieja, del afio 81, pero ha servido
para que haya un ambito de discusiéon en donde todos los problemas
sanitarios puedan trabajarse en un ambiente federal, respetando las
autonomias provinciales, pero también viendo que la Nacidon tenia que
hacerse responsable de muchas de las cuestiones que hacian a su naturaleza
federal y responsable dentro de lo que es el cumplimiento de los derechos
humanos. Nosotros consideramos que la salud es un derecho y es un
derecho humano basico y fundamental; por lo cual, integrante del derecho
a la vida. Es eso lo que nosotros queremos hacer sentir desde el Ministerio
de Salud.

Practicamente el Ministerio de Salud de la Argentina es uno de los primeros
ministerios del mundo que ha creado una secretaria que aborda los
determinantes de la salud. Los determinantes de la salud son aquellos
aspectos sociales, econdémicos, politicos y culturales que de algin modo
afectan la salud de la poblacién y no de un individuo en particular, sino de
una poblacion. Por eso es que es otra mirada del hospital: desde la
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enfermedad trabajar sobre la salud de la poblacién y en eso se ha tratado de
cambiar el paradigma. Esto ha sido también fruto de no sélo el pensamiento
argentino desde Ramon Carrillo en 1952 cuando fue el primer ministro de
Salud de la Argentina que hablé de los determinantes de la salud, sino que
esto viene también de convenciones internacionales como la carta de
Ottawa, como la declaracion de Alma-Ata. Cada cosa de estas, sobre temas
de la salud, se ha trabajado en materia internacional y fueron integrando
también los derechos humanos. Esto es lo que decia el doctor Barcesat,
como trabajar algo desde la vinculacién de nuestra Constitucion, pero en
forma practica, de buscar una resolucién de un tema que no sea una
discusion dogmatica, sino que sea algo de cémo llevar a las practica politicas
publicas. Esas politicas publicas tienen que ver con una decisidén y esa
decisiéon tiene que ver con un sentido politico que se le da a cada
circunstancia en cada momento.

Antes, el senador Abal Medina lo que decia era que se habia demorado,
porque justamente querian transformar en ley algo que venimos
discutiendo. Yo fui gerente de Juridicos de la Anses en un momento en que
la Anses en el afio 2002 era un organismo residual y que todo el mundo
buscaba y decia que se iba a terminar y que las jubilaciones privadas iban a
ser lo que en verdad quedara en el Estado. Nosotros demostramos que no
era asi, que habia un Estado que podia ser eficiente y que podia trabajar
sobre las cuestiones de la seguridad social; consideramos la seguridad
social. Y consideramos a la seguridad social como todo lo que abarca a la
proteccion humana, a la proteccion de la persona.

Eso lo van a ver reflejado en muchas de las acciones del Estado nacional.
Recién hablaba el senador Abal Medina de transformar en ley la movilidad
de lo que llamaban las asignaciones familiares. Eso es algo que veniamos
discutiendo desde hace muchos afios: que la Asignacion Universal por Hijo,
cuando se instrumentd, no era un plan social, como muchos quieren hacer
ver, sino que verdaderamente es una asignacion familiar, que en los
trabajadores registrados se cobra a través del recibo de haberes, pero que
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lo paga el Estado también, que lo paga a través de la ANSES, y se paga a
través de cada empleador, a través de distintos sistemas propios de la
administracion de la ANSES. En definitiva, el Estado estaba en una deuda,
que era que aquellos trabajadores no registrados... Reconocemos un empleo
no registrado, pero no lo cubrimos. Reconocemos que hay gente
desempleada, pero no la cubrimos. Esta asignaciéon familiar, la Asignacion
Universal por Hijo, vino a cubrir ese espectro.

Pero ademas se demuestra que no es un plan social porque se lo llama
asignacion familiar. Esa asignacion familiar tiene que ver no sélo con tener
un hijo o que haya un embarazo, sino que tiene que ver con la escolarizacion
de esos chicos y con la salud. Por eso es que nosotros consideramos que,
desde el punto de vista social y sanitario, hay politicas que tienen que
abarcar a estos sectores. Estos sectores tienen que ser bien atendidos; y,
desde el punto de vista constitucional, eso es obligacion del Estado nacional.
Nosotros considerabamos que muchas de las cuestiones que fueron puestas
desde la politica como algo que era mala palabra, como que el Estado debia
ser responsable de muchas cosas, y lo que llamaban intervencionismo
estatal, es justamente que el Estado cumpla con su obligacion de garante de
ciertos derechos de la poblacién.

En eso tiene que ver también como lo entendemos. Yo contaba antes una
anécdota: hace dos semanas, recibi estudiantes de distintos lugares de
Latinoamérica, a través de la FLACSO. Uno de los estudiantes, de Estados
Unidos, con buen criterio, decia: "yo no entiendo cual es el derecho a la
salud, porque para nosotros la salud es un servicio; la salud es como el
consumo, como consumir algo". Nosotros le deciamos: "nuestro criterio no
es que sea un servicio, sino que es un derecho". Ese derecho es que integra
la vida. El derecho a la vida es un derecho humano; y si la salud integra la
vida, por un caracter transitivo, no podemos hablar de la salud como un
servicio. En ese aspecto, le explicAbamos como era el sistema de salud en la
Argentina y no lo podian entender, porque tienen otra conformacion, otra
naturaleza en cuanto al planteo de las cuestiones que hacen a los derechos
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humanos.

Los derechos humanos no son sélo que haya carcel para los que atentaron
contra la vida, contra los genocidas, sino que también el Estado los tiene que
respetar. Y, como decia el doctor Barcesat, en lo cual coincido, el Estado es
garante de eso, pero no es el inico responsable: hay sectores privados, hay
sectores semipublicos, hay obras sociales. Por eso es que cuando hablamos
del sistema de salud, hablamos de un sistema pensado y trabajado desde...
a mi no me gusta llamarlo cobertura universal, pero que busca eso, es decir,
la cobertura universal en materia de salud. Aquel subsector que es el sector
publico tiene que abarcar a todos y a su vez tiene que garantizar
determinadas calidades y servicios. Eso tiene que ver con la salud de la
poblacion. Y tiene que ver también con la ley de prepagas, la ley de obras
sociales y los subsectores que integran esto, como son las obras sociales
provinciales y las obras sociales universitarias, que, muchas veces, como se
consideran fuera de la 23.660 y de la 23.661, creen que no estan obligadas
a prestar un programa médico obligatorio. Justamente, lo que se busca es
decirles que esto, al ser un derecho humano, no deja de ser aplicable si no
esta dentro del ambito federal; tiene que ver con una cuestion de derechos
y practica.

Pero ;qué pasa? Hay otra palabra que usé el doctor Barcesat, que yo
siempre uso y que me alegro escuchar, que es el acceso. Cuando hablamos
de derechos, cuando hablamos de concrecion de derechos, no es solo la
declamacion. Porque cuando uno recorre la Argentina y ve las disimilitudes
geograficas, culturales, socioecondmicas y de acceso, ve que justamente el
derecho se hace efectivo cuando existe acceso. Esto tiene que ver también
con las proximidades. La salud en la Argentina esta pensada desde una
concepcion economicista, esta pensada antiguamente desde una
concepcion de gasto. Nosotros hablamos de inversion en materia de salud.
Esa inversion en materia de salud tiene que ver con el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblaciéon. Al mejorar la calidad de vida de la poblacion,
al mejorar los determinantes sociales, econémicos y culturales de la salud,
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se mejora el aspecto sanitario y se mejora, a su vez, la economia. ;Por qué?
Porque una persona enferma gasta muchisimo mas que una persona sana.
Si uno preserva la salud en lugar de atender la enfermedad, también esta
haciendo economia. Muchas veces hay que explicarles a nuestros
representantes en las provincias que asegurar un derecho no significa
gastar mas, sino que significa gastar bien, invertir bien en materia de salud.

No voy a enumerar los desafios en la salud, pero tienen que ver con cdmo
cambiar el paradigma del pensamiento en materia sanitaria, como trabajar
esto en lo social. Ya lo decia Ramén Carrillo: esto tiene que ver con que no
puede haber politica sanitaria sin una politica social. Esa politica es la que
va a determinar como cada uno de los temas es abordado desde el Estado,
con una vision del mejoramiento de la calidad de vida. Cuando hablamos del
acceso a la vivienda, cuando hablamos del agua potable, cuando hablamos
del cuidado y la defensa del ambiente, estamos hablando de salud. Y cuando
hablamos de esto, estamos hablando de un derecho humano. Entonces,
claramente, en lo que hace a la tematica de la jornada, la discusion hay que
darla no so6lo desde lo juridico, sino también desde lo humano, desde lo
social.

Los que hacemos politica y los que trabajamos en esto sabemos cuales son
las necesidades de la poblacidn en los distintos lugares. Yo siempre pongo
ejemplos para que podamos dimensionar cual es el impacto en cada uno de
nosotros. En las ciudades como Buenos Aires o como Rosario... Muchos
dicen "qué linda que estd Rosario”, porque van a la costanera. Yo los
invitaria a que vayan al barrio toba, que vayan pasando la Circunvalacion,
donde hay personas que tienen no sélo mal de Chagas, sino que tienen
sarna. Eso tiene que ver también con un descuido de la salud, en general, y
un descuido de lo humano. En el barrio toba hay mas de un 1 por ciento de
los chicos que son no sélo indocumentados, sino no nacidos, no tienen
partida de nacimiento.

Entonces, cuando hablan de derechos, de verdad, hay que ver qué pasa en
la realidad. Hay que ver qué pasa en cada uno de esos lugares. Y no estamos
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hablando del Impenetrable chaquefio. Muchos de nosotros hemos ido y el
Estado nacional esta presente en el Impenetrable. Justamente, hoy andaba
con mucha lluvia, pero nuestros camiones sanitarios estan entrando en el
Impenetrable, nuevamente, como en innumerable cantidad de veces, para
atender en lugares donde no llegan otras cosas. Los camiones sanitarios de
la Nacion tienen todos los servicios, pero justamente es para eso. Los
camiones integran un programa que se llama "Programa de Equidad
Sanitaria Territorial"; la equidad pensada como derecho a la salud y como
acceso a la salud. Porque el desarrollo de ese derecho y el acceso a éste
tienen que ver con las condiciones geograficas y con las condiciones
econdmicas en las que estan. Una persona que esta a mas de 100 kilometros
de una atencidn sanitaria potable, digamos, no puede llegar; entonces, o se
muere en el camino o se cura como puede.

Tiene que ver con eso. Ese acceso es el que Estado tiene que garantizar. En
eso tiene que ver con que el Estado nacional es responsable en esto. Si bien
la salud esta como provincializada, hay provincias en donde las inequidades
son tremendas. Esto tiene que ver con que hay un olvido de cuales son las
obligaciones de los estados. Esas obligaciones de los estados tienen que ver
con cuadl es el derecho que se busca proteger. Basicamente, en la salud, es el
derecho a la vida.

Entonces, cuando hablamos de esto y dicen "no, porque la ley de
fertilizacidon asistida lo que ha dado fue mayores gastos para las obras
sociales"”, estamos pensando en el habitante de la Capital Federal o de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, o estamos pensando en un habitante de
una ciudad en la que tiene acceso a otros servicios; y no estamos pensando
en aquel que verdaderamente necesita el cuidado de su salud para no
pescarse una enfermedad mortal. Tiene que ver con que hablabamos de
ejemplos. Cuando en 2009 se plante6 la pandemia de la Gripe "A" en la
Argentina -teniamos una ministra de Salud que salia a contar los muertos
por television, con las placas rojas de Crénica-, se encaré una decisiéon
politica, que fue la vacunacion; la vacunacion fue para ellos un gasto, y todo
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el mundo lo sali6 a criticar diciendo que la vacuna estaba discutida a nivel
internacional sobre si tiene efecto o no tiene efecto. Hoy nadie habla de la
gripe o de la pandemia-Viviana era parte del ministerio en ese
momento, en 2009-. De verdad, fue una decisién politica mas que juridica,
y esto tiene que ver con como se atacan los problemas. Entonces, en la
decision politica tiene que ver esto, tiene que ver cOmo se ataca un problema
que se ve que existe y en materia sanitaria sabemos que existe y cada vez
que solucionamos un problema se genera uno nuevo, porque nunca se
termina, nunca se llega a la meta. Y eso es lo bueno del tema sanitario,
porque cada vez hay que avanzar mas; hay que avanzar en mayores
protecciones de derechos. Esta muy bien la ley de fertilizacion asistida, esta
muy bien la ley de medicina prepaga para defender los derechos de aquellos
que tienen la posibilidad de pagar una medicina prepaga, pero hay que
pensar en como solucionamos los problemas mucho mas basicos de la
poblacion que no tiene acceso a otros servicios.

Yo queria pasarles algunos numeros. Eso tiene que ver con los distintos
temas -yo después se los paso porque, si no, los vamos a aburrir
demasiado-, tiene que ver con numeros, y con esos nimeros vemos cOmo
afecta a la salud de la poblacion cada uno de los determinantes. El
sedentarismo, la obesidad, la falta de alimentacidon saludable y todo eso
tiene que ver con coOmo impactan las nuevas enfermedades, en aquellas
enfermedades que se llaman crénicas no transmisibles: la diabetes, la
obesidad, el colesterol, la hipertensién arterial, que son enfermedades que
si bien no tienen un factor externo, tienen que ver con habitos de consumo
y saludables. Yo después se los paso, porque son nimeros, pero tiene que
ver con coémo el Estado nacional, este gobierno, desde el afio 2003 a la fecha,
ha hecho de las politicas sanitarias algo concreto. Y cuando se habla de algo
concreto, se habla de dinero puesto en la atencién de la salud. Si ustedes
miran arriba, van a ver las provincias en la columna izquierda y cada uno de
los programas nacionales encolumnados, desde el INCUCAI hasta el SUMAR,
el Incluir Salud, que es la obra social que atiende a aquellos que tienen
pensiones no contributivas y son transferencias directas al sistema publico
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local, provincial o municipal, pero sabemos que todo este dinero no va para
atender a los beneficiarios de pensiones no contributivas, sino a fortalecer
el sistema sanitario local —ustedes pueden ver ahi la cantidad de dinero que
es-. Y al final van a tener el total por provincia y el porcentaje del gasto que
representa cada provincia.

Que hay inequidades, si, hay inequidades. Hablabamos antes de Chubut,
habladbamos del Chaco, hablabamos de como se afectaron en cada uno de los
lugares los recursos, pero esto tiene que ver con programas y con gestiones
locales, porque las gestiones locales son aquellas que reclaman a la Nacion
y presentan proyectos para que se puedan realizar en forma concreta. Uno
de los programas que tiene que ver con esto es el programa de municipios
y comunidades saludables, que le permite a la Nacion atender necesidades
basicas de salud directamente con el municipio, sin pasar por la provincia.
Las provincias firmaron un convenio marco que les permite a los municipios
presentar proyectos para el mejoramiento de la calidad de vida de sus
ciudadanos, y ese programa lo que le permite a la Nacion es financiar
proyectos de atencion primaria de la salud o de mejoramiento de la calidad
de vida. Yo después les paso los numeros. Al final van a tener distintas cosas
que yo se las dejo para que las vean tranquilos.

Objetivos estratégicos para la implementacion de politicas publicas bajo el
enfoque de los determinantes sociales de la salud -“DSS” es determinantes
sociales de la salud-. Y una de las cuestiones fundamentales es garantizar la
equidad, los principios de equidad, y eso tiene que ver con el acceso, tiene
que ver con lo que charlabamos antes. Promover la participacion
comunitaria, el desarrollo y la aplicacion de las politicas publicas tienen que
ver con un compromiso social, tiene que ver con que la sociedad se apropie
de un programa que la Nacion puede poner en ejecucion, pero que si cambia
el funcionario, si cambia la ideologia, no se deje de hacer. Por eso es que la
Asignacion Universal por Hijo, la asignacidn familiar, tiene que ver con eso,
con que hay un incentivo para aquel que cumple con determinadas reglas
sanitarias y de escolaridad para que sus hijos vayan al colegio y tengan una
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mejor calidad de vida. Y de eso se trata, de que tengan mas oportunidades
en la vida.

La intersectorialidad y todo esto -se los dejo para que lo vean- tiene que
ver mas con una politica que con cuestiones juridicas. Y en cuanto al
enfoque de los determinantes de la salud, lo que nosotros decimos es que
los determinantes sociales, culturales, econémicos son aquellos que afectan
verdaderamente a la salud. Ramoén Carrillo decia que frente a las
desigualdades sociales, frente a la pobreza, los microbios son una pobre
causa de enfermedad. Claramente, tiene que ver con eso, tiene que ver con
que mata mas gente la pobreza que los microbios, que las bacterias, y
nosotros somos responsables de eso.

Van a tener las acciones y todo lo que se viene haciendo. Ahi tienen un
ejemplo. Esto tiene que ver con una decision politica y tiene que ver con una
decision juridica. La Corte, en el caso Mendoza, bajé una condena no solo
para el Estado nacional, sino para la provincia de Buenos Aires y para la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires por el tema de la contaminacion de la
Cuenca Matanza Riachuelo, y claramente uno de los ejes fundamentales de
esto es la salud. El cuidado del ambiente, o la defensa del ambiente, o la
descontaminacion en este caso, tenia que ver con el cuidado de la salud de
la poblacién de la Cuenca Matanza Riachuelo, y esto se traslada a todo el
pais, porque no es la Unica cuenca de las que tenemos en el pais que esta
contaminada. Si uno va al Norte, a Tucuman, a Santiago del Estero, a la
Cuenca del Rio Sali, inclusive aca mismo, uno pasa por el rio Reconquista y
sabe que estd contaminado, y tiene que ver con la salud de la poblacién de
esa cuenca, y tiene que ver con el nivel de plomo que tiene la poblacién en
la sangre, y eso no lo hablamos, no lo decimos, porque es antipolitico, no es
politicamente correcto, pero lo cierto es que tenemos chicos que tienen un
nivel de plomo en la sangre que es impensable. Ahi tienen distribuciéon de
plomo en la sangre, en los capilares, ahi van a ver, avanzando en la Cuenca
Matanza Riachuelo -hacia alla es la desembocadura- cémo sube el color en
cuanto a la cantidad de plomo en sangre que hay.
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Estos son todos los mediadores que puso la ACUMAR, la Autoridad de
Cuenca Matanza Riachuelo, creada en base a la sentencia de la Corte, que ha
tenido un impacto ambiental importantisimo no solo en Ila
descontaminaciéon del Riachuelo, sino también en el mejoramiento de la
calidad de vida, en los determinantes de la salud, que hacen a toda la
poblacion que estaba circundante a la cuenca, desde la cuenca alta hasta la
desembocadura del Riachuelo, con la creacion de estas unidades de control
ambiental y con la creacién, inclusive, de hospitales de cuenca
especializados en la atencidn de enfermedades producidas por los
contaminantes.

Esto tiene que ver con una cuestion politica y de decision que fue el tema de
las viviendas, de las cloacas y del agua potable. Tiene que ver con eso, con
una decision que se tomd, no solo en cuanto a como se trataba de
descontaminar la cuenca, sino a como se trataba de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Hubo emprendimientos para el tema de viviendas y
esas viviendas fueron hechas fuera de las margenes del Riachuelo y
tratando de que tuvieran las cloacas y el agua potable y ademas hubiera
escuelas y centros de salud; lo que no existia. Y eso fue todo con una
inversion mayormente del Estado nacional pero también con participacion
de la provincia de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires.

En cuanto a la jurisdiccion hay estadisticas entre 2012 y 2013 sobre
enfermedades de los chicos y etcétera. El Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica Ambiental tiene que ver con, no solo decir lo que se hace,
sino medirlo; medir el impacto.

Esto es lo que les comentaba recién sobre donde hay una necesidad, hay un
derecho y donde los problemas de la medicina no pueden resolverse si la
politica sanitaria no esta respaldada por una politica social. Y eso es lo que
verdaderamente queremos hacer. Muchas gracias. (Aplausos.)

Sra. Corregido.- Tiene la palabra la doctora Viviana Bonpland, doctora en
ciencias juridicas y sociales de la UNSAL y coordinadora del Observatorio
de Salud de la Faculta de Derecho y directora general de Asuntos Juridicos
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del Ministerio de Salud de la Nacién desde 1991 hasta hoy y al doctor Pedro
Bozzolo que es licenciado en economia y ha realizado cursos de gestion de
gobiernos locales, de metodologia de evaluacion, de programas sociales del
Banco Interamericano de Desarrollo y planificacion regional del desarrollo.

Sra. Bonpland.- En primer término queria agradecer a la senadora
Corregido por habernos invitado y a los participantes por tener la
deferencia de escucharnos. Para respetar su textualidad voy a dar lectura a
este documento que hemos preparado en conjunto con el licenciado
Bozzolo y quiero aclarar que no es representativo de la opinién ni del
Ministerio de Salud de la Nacion, donde trabajo ni del Observatorio de Salud
de la Facultad de Derecho que es donde investiga el licenciado Bozzolo. Es
un documento en el que hemos volcado nuestra opinién de caracter
estrictamente personal.

Voy a dar la fundamentacion juridica y él va a dar la fundamentacion
econdmica porque yo soy abogaday él es licenciado en economia. Entonces
nos corresponden esos ambitos del conocimiento.

Le doy lectura al resumen previo. El documento tiene el titulo de
Federalismo Sanitario en la Reforma Constitucional de 1994 y el sub titulo es
Una mirada a la desde la gestion. Mi amigo, Mario Talamonti, habl6 de que
habia que hacer una discusion de todos estos temas, no solamente desde lo
estrictamente normatizado sino desde el punto de vista de las derechos
humanos.

Bueno yo voy a agregar que me parece que estas discusiones hay que darlas
no solo desde las normas sino desde el punto de vista de la gestion porque
para poder concretar los derechos humanos y efectivizarlos necesitamos
gestionar todo esto que forma parte del sistema de salud porque vamos a
apuntar al federalismo sanitario pero lo mismo valdria para otros derechos
humanos.

Entonces, por eso el titulo es Federalismo Sanitario en la Reforma
Constitucional de 1994. Una Mirada desde la Gestion.
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Como resumen previo: el derecho a la salud no tuvo reconocimiento
constitucional -a nivel nacional- sino hasta la reforma de la carta magna de
1994, cuando se incorpora un conjunto de Tratados Internacionales de
Derechos Humanos suscriptos con anterioridad por la Republica Argentina
articulo 75, inciso 22 de la Constitucion Nacional. Entre los derechos
incorporados al texto de la constitucion reformada se encuentra el derecho
ala salud y con ello se avanza en la definicién de los derechos sanitarios que
asisten a los habitantes de nuestro pais.

Como sabemos, en el texto de la Constitucién de 1853 la salud es una
materia no delegada por las provincias a la Nacién, por lo que la
incorporacion de este derecho con rango constitucional afecta el orden
interno y su tratamiento requiere el analisis y la busqueda de equilibrios
jurisdiccionales que aseguren un impacto positivo en materia sanitaria,
antes que un conflicto de competencias, atribuciones y responsabilidades
de orden federal.

Sin embargo, con el paso del tiempo, la evoluciébn en materia de
interpretacion constitucional y el imperio de la Reforma Constitucional de
1994, la Nacion ha legislado sobre diversos temas que atafien a aspectos
sanitarios, apoyada en distintos titulos (v.g. distintos articulos de la
Constitucion Nacional) que la legitiman para hacerlo, tales como los
actuales art. 75 incisos 12, 18, 19, 22 y 23; y arts. 33, 41 y 42 de la
Constitucion Nacional.

Esto ha dado como resultado que coexistan facultades reservadas por la
Provincias en materia de salud con las facultades concurrentes Nacion-
Provincias que se predican para aspectos determinados, también referidos
a lo sanitario.

La presentacion que deseamos compartir con ustedes tiene la intencién de
avanzar en la identificacién de las caracteristicas institucionales que
presenta nuestra organizacion federal, el rol que desempefian los niveles
jurisdiccionales del Estado en materia sanitaria y los acuerdos necesarios
para posibilitar un impacto de tipo positivo tendiente a lograr una mayor
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equidad en el acceso de la poblacion al goce del derecho a la salud en
nuestro territorio.

Las cuestiones de caracteristicas publicas suelen requerir un abordaje
sistémico sobre todo cuando las acciones deben ser desarrolladas por
autoridades jurisdiccionales diferentes, como es el caso.

Deseamos que estas lineas sirvan para avanzar en el analisis de las nuevas
situaciones que se plantean y, sobre todo, que se promueva el disefio de
mecanismos de coordinacion que favorezcan la complementaciéon de los
niveles jurisdiccionales que participan del sector. Asimismo, creemos
necesario el fortalecimiento de mecanismos ya existentes que requieren ser
repensados para contribuir mas eficazmente con una menor asignacion de
recursos -cuando digo recursos digo recursos de toda clase- para cumplir
con el cometido en la materia.

Surge, para nosotros en forma clara que a todos estos antecedentes
referidos al orden juridico sanitario y a las competencias de cada nivel
jurisdiccional hay que agregar el tema referido a como armar un sistema
centralmente planificado de los distintos roles sanitarios y de las
capacidades necesarias tanto como para ordenar el sector y de funcionar de
manera que resulten optimizadas esas capacidades instaladas en el
territorio.

Vale decir: organizar una agenda de salud y sobre todo el armado de un plan
federal de salud que proponga la complementacion vertical por niveles de
complejidad y la complementacion horizontal de caracter territorial. Esto
seria tanto como acordar un mapa prestacional que posea los tres niveles
de complejidad: atencion primaria de la salud, efectores intermedios y de
alta complejidad y que incluya los sistemas de referencia y de contra
referencia que, via cooperacion, puedan plasmar un acuerdo federal fruto
de la coordinacion.

Para ello, queremos aportar, con el objeto de que la coordinacidon sefialada
se efectivice, el fundamento de un punto de partida consensuado y con
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encuadre juridico que hemos plasmado en un documento de trabajo -este
documento- que es el que sigue a continuacion y que volvemos a aclarar es
una propuesta personal de quienes lo presentamos.

El documento en si dice: corresponde a esta seccion la explicacién sobre
cudl seria el punto de partida que desde nuestro punto de vista daria inicio
o pie a la coordinacion federal que apunte.

Andlisis de la cuestién: Quienes practicamos el derecho en el ambito
sanitario solemos plantear la falta de un anclaje constitucional de lo que
denominamos “derecho a la salud”, expresado en forma universal.

En este sentido, en la Argentina debemos identificar la situacién vivida
antes y después de la Reforma Constitucional de 1994 donde se incorporan
11 declaraciones y tratados internacionales de derechos humanos que la
Argentina habia suscripto hasta esa fecha. Los mencionados tratados que
incorpora el articulo 75, inciso 22, de la Reforma incluyen a la salud entre
otros derechos reconocidos y garantizados por el Estado argentino.
Debemos aclarar que los tratados se incorporaron al plexo constitucional
en las condiciones de su vigencia -articulo 75, inciso 22, Parrafo Segundo de
la Constitucion Nacional-. Esto es tal como los tratados mencionados rigen
en el ambito internacional y considerando su efectiva aplicacion
jurisprudencial por los organismos y tribunales internacionales
competentes para su interpretacion y explicacion. A partir de la reformay
dada la importancia que implica la incorporacion a la Constitucion Nacional
de las obligaciones emergentes de los tratados, tanto la Corte Suprema de
Justicia Nacional como diversos autores se han pronunciado sobre los
efectos de su aplicacion en el ambito interno y la organizacion federal.

Entre las muchas opiniones consultadas, encontramos un acuerdo general
en materia de doctrina en hablar sobre una suerte de nivel minimo de
prestaciones destinadas a satisfacer esos derechos en el orden juridico
actual. El texto de los tratados tiene expresiones que dan razén a esos
doctrinarios, toda vez que procuran asegurar un esfuerzo efectivo que
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garantice la satisfaccion de las necesidades sanitarias en forma compatible
con la definicién incorporada a la Constitucion Nacional.

Los paises signatarios de los diferentes tratados incorporados poseen
diferentes formas de organizacion del Estado y su expresion territorial. En
el caso argentino, la organizacion federal presenta una complejidad
adicional, dada la distribucion de responsabilidades establecida en la
Constitucion de 1853. A los efectos del analisis que pretendemos compartir
con ustedes, queremos poner el foco en la cuestion sanitaria que no fuera
delegada a la Nacién en la Carta Magna, y que continua siendo
responsabilidad de los estados provinciales, Articulo 121 de la Constitucion
Nacional.

A partir de la situacion planteada, resulta evidente que, cuando el Estado
nacional asume los compromisos contenidos en los Tratados, acepta el
desafio de cumplir con sus términos y ordenar los recursos -de toda clase-
necesarios en proporcion con el problema en cuestion es su obligacion. En
el caso de las actividades sanitarias alcanzadas por este compromiso, se
plantea el problema de identificar con claridad, las responsabilidades del
Estado nacional y de los estados provinciales, en relacién a las actividades
necesarias para la prestacion de los servicios sanitarios.

El problema de la organizacion federal de nuestro pais es el que generé
buena parte de las interpretaciones que han hecho los autores con la
incorporacién del derecho ala salud en el cuerpo constitucional, a raiz de la
atribucion que las provincias mantienen en la materia. Encontramos que los
doctrinarios suelen utilizar expresiones como “pisos minimos”,
“presupuestos minimos” o “niveles esenciales de cumplimiento de los
derechos”, para referirse al nivel de prestacion sanitaria que deben recibir
los habitantes, con la finalidad de cumplir con las condiciones establecidas
en los tratados.

Algunos autores trasladan esa interpretacion al ambito interno; esto es, a la
relacion entre el Estado nacional y los gobiernos provinciales, afirmando
que las provincias pueden dar respuestas que superen ese “piso”. Para ser
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claros, esta interpretacion lleva a colegir que la nacién fija los “pisos” y las
provincias los cumplen.

Hemos utilizado una expresién algo brutal -si se quiere-, porque es mucha
la literatura que parece imaginar ese orden y creemos que no es razonable
en el marco de nuestra organizacion federal esa interpretacion.

Asimismo, en los ambitos de la administracion nacional, suele
repetirse esa expresion, lo que es alin mas grave en términos de asignacion
de recursos efectivos para hacer frente a las demandas sanitarias en el nivel
provincial.

Ahora bien, cual es la interpretacion que si creemos que resulta razonable
y que cumple con las obligaciones asumidas.

Nosotros pensamos que el Estado nacional se ha comprometido, frente a la
comunidad internacional, a desarrollar un sistema de salud que asegure, a
los habitantes de nuestro territorio, la satisfaccion de los derechos en
materia sanitaria. El ordenamiento juridico internacional no establece las
formas en las que se lograra ese objetivo, ni los niveles jurisdiccionales que
colaboraran en esa actividad.

Dado que la salud es materia basicamente provincial, ya que las provincias
se reservaron el poder de policia en esa tematica al dictarse la Constitucién
Nacional de 1853, el Estado nacional acepta el desafio externo y, con ello, la
obligacion de complementar la respuesta que cada provincia pueda
alcanzar para satisfacer las necesidades sanitarias de sus habitantes.

Por lo tanto, el nivel de prestaciones comprometido por el Estado nacional
frente a la comunidad internacional constituye un piso ante los ciudadanos
y ante la propia comunidad internacional cualquiera sea el nivel de servicios
que logre alcanzar cada provincia para brindar a los residentes en su
territorio.

Entendemos que la naciéon debera actuar como un factor de igualacion entre
provincias y asegurar asi el cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos.
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Este ultimo es el compromiso que vamos a proponer como punto de partida
de la Coordinacién Federal con el objeto de lograr la equidad en el acceso a
la salud -de la que hablaba Mario, anteriormente-.

Maria Celia Castorina de Tarquini, autora prestigiosa —que creo que ya esta
fallecida- de la escuela de federalismo de Cérdoba, decia que el Estado
federal no es un Estado mads, sino que es una creacion de los estados
federales para gestionar todo lo que le hace falta al todo, al conjunto. Este
pensamiento refuerza la idea de los roles de garante y de rectoria que
proponemos en cabeza del Estado nacional y también explica este punto de
partida que estamos proponiendo para la Coordinacién Federal.

Conclusiones y propuesta de un acuerdo federal. La incorporacion del
derecho a la salud en el cuerpo constitucional constituye un paso
importante en la construccién de un sistema de proteccion de los derechos
fundamentales de los habitantes de una nacién. Sin embargo, su
reconocimiento, aun a nivel constitucional, no asegura, de ningin modo, su
satisfaccion en condiciones acordes con la importancia del valor a tutelar;
para ello, debemos asegurar el desarrollo de capacidades sanitarias en todo
el territorio y modalidades de organizacion que aseguren la efectiva
satisfaccion de las necesidades sanitarias de la poblacion.

En los casos de paises de organizacion federal como el nuestro, ese
desarrollo de capacidades sanitarias requiere importantes esfuerzos de
coordinacién normativa y de servicios sanitarios.

Asimismo, esa coordinaciéon supone la disposicion institucional a cumplir
de todas las autoridades de los distintos niveles jurisdiccionales, sin
interferencias politicas que solo redundaran en el deterioro de la capacidad
de servicios, desigualdades territoriales y sociales en el nivel sanitario en su
conjunto.

Por su parte, el sector de la salud debe concebirse, a nuestro entender, con
el caracter sistémico del que hemos hablado, por lo que consideramos que
debe organizarse a las institucionesy, por su parte, el sector de la salud debe
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concebirse, a nuestro entender, con el caracter sistémico del que hemos
hablado, por lo que consideramos que debe organizarse a las instituciones
prestadoras de servicios en forma de red, a fin de permitir la 6ptima
dotacién y utilizacion de los recursos fisicos, humanos y tecnolégicos en los
distintos niveles de atencién y establecimientos sanitarios.

El reconocimiento constitucional del derecho ala salud por parte del Estado
nacional hace aiin mas importante la construccién de un sistema de salud
que se piense en red y funcione complementando servicios y capacidades
en proporcién a las demandas de la poblacién, asi como planificando las
demandas esperables en el futuro. Para lograr la concrecion de un sistema
de salud, y entiéndase que estamos hablando de la creaciéon de un sistema
de salud eficiente y no simplemente del derecho a solicitar prestaciones
meédicas, es preciso para ello un acuerdo federal” entre todos los actores de
la relacidn federal. Aqui destacamos el rol de garante del derecho a la salud
por parte del Estado nacional, Articulo 75, inciso 23) de la Constitucién
Nacional, que requiere el desarrollo de su contracara, el rol rector en
materia de organizacion del sistema sanitario, quien es garante a su vez
tiene que tener la rectoria asi el Estado nacional debe actuar coordinando
a los actores sanitarios, los publicos, los de la seguridad social y los
privados, asegurando el funcionamiento Optimo de las capacidades
instaladas en todo el territorio en la materia. Sin duda, el Consejo Federal
de Salud (Cofesa) y el Consejo Federal de Legislacion Sanitaria (COFELESA)
se presentan como una plataforma basica sobre la que desarrollar una
estrategia global y sistémica en el complejo “mapa” jurisdiccional e
institucional del Sector en nuestro pais, tomando como base el punto de
partida que hemos propuesto, complementacion a cargo del Estado
nacional y efectivo ejercicio de los roles de rectoria y de garante del Estado
nacional.

Entendemos que la importancia del derecho sanitario merece un esfuerzo
institucional que guarde proporcion con el importante problema que hemos
expuesto. Nada mas. (Aplausos.)
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Sra. Corregido.- ;Hay alguna pregunta para los panelistas?

Una senora participante realiza manifestaciones fuera del alcance del
micréfono.

Sr. Pérez Talamonti.- Yo igualmente traje nimeros y estadisticas que
reflejan un poco lo que se viene trabajando y los resultados se ven, estan. Si
ustedes necesitan datos, el Ministerio de Salud esta abierto y la Acumar
también, porque tiene que ver con toda esta informacion sanitaria que mas
alla de que sean datos estadisticos son datos que sirven para la gestion.

Yo coincido con Viviana en eso, porque tiene que ver con lo que hacemos
con el dato. Nosotros, por ejemplo, con el tema del plomo en sangre de los
chicos, no solo se los ha alejado de la cuenca la gente consumia agua que
venia de pozo. ;Si? Y el plomo lo tomaban con el agua. Entonces, ;qué se
hizo? Se hizo el sistema de agua potable, que es un agua que no viene de ahi,
sino que viene igual que en la Ciudad de Buenos Aires, y a su vez un sistema
cloacal donde se van limpiando las napas a medida que va pasando el
tiempo.

El director de salud ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo, el doctor
Nunes, decia que si vaciaramos el Riachuelo y lo llenaramos de agua
mineral, en poco tiempo estaria contaminado de nuevo, por los barros. Esto
tiene que ver también con el plomo y con la cantidad de autos y de barcos
hundidos que tenia. Hoy el Riachuelo esta totalmente limpio de barcos y de
autos que estaban tirados dentro suyo.

Una seriora participante realiza manifestaciones fuera del alcance del
micréfono.

Sr. Pérez Talamonti.- Exactamente. Todas las empresas que hoy tienen
volcado de liquidos al Riachuelo, tienen planta de tratamiento. Lo que
vuelve al Riachuelo es totalmente natural y potable. Hoy se hace un control
muy estricto de eso. Obviamente, hay que consensuar con todos los actores,
porque tampoco se pueden cerrar las fabricas, porque se cierran las fuentes
de trabajo. Entonces, el Estado ha hecho una inversion importante también
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en el sector privado para estas plantas de tratamiento de efluentes. Tiene
que ver también con el mejoramiento de la calidad de vida.

En cuanto a lo que decian recién con respecto a los chicos con plomo en
sangre, se hace un seguimiento y un tratamiento de los que ya tienen una
elevada cantidad de plomo en sangre, pero también se hacen prevenciones
sobre los mas chicos y sobre las embarazadas, buscando mejorar esa calidad
de vida. Hay lugares en los que inclusive algunos médicos nos decian: "no
sabemos cOmo vive una persona con esa cantidad de plomo". Es mas, lo
estan estudiando para saber cdmo es el organismo, como se ha adaptado a
esa cantidad de plomo en sangre, porque dicen que cualquiera de nosotros,
si nos inyectaran esa cantidad de plomo en sangre, nos moririamos. Y los
chicos viven con eso.

Entonces, se esta haciendo mucho, hay mucho por hacer y es una deuda
social de la Argentina el tema ambiental en todos lados, no sé6lo en la cuenca.

El sefior Otdlora realiza manifestaciones fuera del alcance del micréfono.

Sra. Bondpland.- No sé si entendi bien, pero me parece a mi que lo que
quedaria afuera es lo que se reservaron las provincias en el momento de
dictar la Constitucion de 1853, o sea, lo que esta reservado en el articulo
121 de la Constitucion. Uno puede estar de acuerdo o no con esa postura,
pero creo que tiene que ver con eso, como esta redactada la clausula.

El serior Otdlora y la sefiora Bondpland realizan manifestaciones fuera del
alcance del micraofono.

Sr. Barcesat.- Yo voy a ser la otra campana.

Creo que no podemos tener en esto una mirada historicista de decir que las
provincias son anteriores al Estado nacidon. Porque yo entonces tallaria
diciendo: también las intendencias son anteriores al Estado nacién y la
legislacion de Indias. Nuevamente, estoy con Adan y Eva viendo cudl es la
primera norma, buscandola por ahi. No, yo creo que cuando uno toma una
decision de esta naturaleza, de incorporar con jerarquia de clausula
constitucional, se esta hablando del mayor grado de heteronomia, es decir,
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de la norma que es obligatoria y que debe ser cumplida por todos. Para eso
las provincias tuvieron su representacion en la Convencion Constituyente,
de manera que lo que se resolvié alli es lo que corresponde al grado de
desarrollo de la conciencia juridica de la humanidad.

Creo que no podemos interpretar un fendmeno relativamente nuevo, como
el de los derechos humanos -estoy hablando de mediados del siglo pasado-
, con categorias de 1853-60. Creo que hay que interpretarlos desde la
situacion de la emergencia de los derechos humanos. Por alguna razon, la
humanidad ha sentido que no basta con tener mercancias y derechos
subjetivos, sino que algunos contenidos deben estar en calidad de derechos
humanos.

Esta es una brecha abierta, es decir, no hay ningun cartabon cerrado que
diga: éste y no otro es el catalogo de los derechos humanos. A medida que
la sociedad se hace mas compleja, vamos a ir incorporando nuevos
derechos. A los redactores de la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano no se les habria ocurrido el tema de la informacion publica
veraz y objetiva. Esto aparece en un grado determinado de desarrollo de las
contradicciones. Y se hace indispensable contar con una informacion
efectivamente veraz y objetiva, como dice la Convencién Europea de
Derechos Humanos, o veraz y adecuada, como dice mas modestamente el
articulo 42 de nuestra Constitucion Nacional.

Creo que los paradigmas se construyen desde lo ultimo y no desde un
devenir historico en el cual se pretende encontrar alguna fuente de como se
ejerce el poder; no, se ejerce conforme el modo mas desarrollado. Si no les
parece muy heterodoxo, diria la frase de Marx: desde la anatomia del
hombre, la del mono y no la inversa. Es decir, la que tiene mayores
determinaciones, la que tiene mas actualidad, esa es la que me sirve para
poder medir lo anterior, pero no pretender reducir todo lo nuevo a lo ya
conocido, no. Creo que los institutos nuevos en el derecho no se podrian
explicar, y existen estos terribles debates sobre si es leasing, si es compra
venta sui generis o si es locacion sui generis. Yo no sé qué significa “sui
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generis”, pero seguramente significa “no sé de qué estoy hablando”. (Risas.)
Entonces, prefiero explicar el leasing por el leasing y los derechos humanos
por los derechos humanos. Esto aparecio, es lo ultimo, es lo mas nuevo, es
el emergente y probablemente esté destinado -yo apuesto a que sea asi, que
sea la expresién normativa mas elevada de la conciencia universal; apuesto
a eso y no a otra cosa-.

La sefiora Bonpland realiza manifestaciones fuera del alcance del micréfono.

Sr. Barcesat.- Ese si lo conozco; ese es un cajon de sastre de los abogados
en donde cuando algo no encaja dicen “es sui generis”.

Sra. Cuiiado.- Cuando se invita a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, fundamentalmente nos referimos al tema de sanciones, al
tema de procedimientos, y eso si corresponde a las provincias porque, si no,
seria imposible, y aparte es un poder de policia que les corresponde. Esa es
un poco laidea. Es mas bien practica esta segunda parte. De ninguna manera
se pone en duda la vigencia de la ley nacional. De hecho, se dice al final que
de ninguna manera podran limitar o restringir los derechos consagrados en
esta. Porque, por ejemplo, uno puede sancionar una ley nacional que
establezca una determinada cobertura, y para esa cobertura a lo mejor se
necesita un procedimiento. Bueno, ese procedimiento lo tiene, a lo mejor,
que dictar la provincia, su protocolo, su guia, pero de ninguna manera puede
restringir lo establecido en la ley, que sera el piso minimo. Esa es un poco la
idea de invitar a las provincias.

Sr. Pérez Talamonti.- Yo también quiero agregar algo que leia del articulo
28 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y lo que la Corte
interpret6 de este articulo en el caso Garrido y Baigorria, diciendo que los
estados federales, o los estados nacionales, no podian ampararse en la
naturaleza federal de su estructura para dejar de cumplir las obligaciones
internacionales. Con lo cual -desde mi humilde posicion-, si el Estado
provincial o el Estado municipal no cumplen con determinada obligacién, la
Nacion sigue siendo responsable si esta en un tratado internacional. Y eso
tiene que ver también con otra cuestion, y es que, por ejemplo, laley 25.675,
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que reglament6 el tema ambiental del articulo 41 de la Constitucién que
establecid esos estandares minimos o basicos, hablaba justamente de esto,
de lo que proponen con esta clausula, de que este piso esta garantizado; no
estd garantizado en el Estado federal, esta garantizado en todo el pais,
porque esta reglamentado por una clausula constitucional, 1a del 41. Pero
podria estar reglamentando por un tratado internacional incorporado por
el 75, inciso 22). Entonces, creo que la Nacién tiene facultades para esto y
que por ahi no puede obligar a un estado provincial a que haga o deje de
hacer determinada cosa, pero si puede hacerlo con su intervencion en el
territorio o con su intervencion en la cuestion concreta. Esa es mi humilde
opinion.

Secretario.- El licenciado Bozzolo queria hacer una acotacion.

Sr. Bozzolo.- Voy a hacer una acotacion sencilla. En realidad, creemos que
hay una discusién de jerarquia de normas. Hablando de derechos humanos,
se estan tratando cosas muy diferentes. En algunos casos se trata de que no
se produzcan actos indeseados contra personas, y eso es vigilar que no se
hagan ciertas cosas, y ademas es mas instantaneo. En ese caso, hemos visto
que ha habido procedimientos tratando de coordinar politica nacional con
politica local para que no se produzca eso y no se violen los tratados de
derechos humanos y no se viole una ley que consideramos propia también.

En el caso de servicios como los sanitarios, ahi hay que construir un servicio.
Eso es bastante mas complicado desde el punto de vista de las capacidades
necesarias para construir un servicio. Si limitaramos el analisis a un
problema de jerarquia de normas y concluyéramos -lo que es bien
razonable- que nosotros hemos tomado ese compromiso internacional y
que esto debiera imperar en todo el territorio del pais sin distincion, sobre
todo tratandose de la igualdad entre los ciudadanos que vienen de distintas
provincias, estariamos minimizando un problema de construccion de
servicios sanitarios que permitan atender las necesidades de los
ciudadanos, que son el derecho que estamos reconociendo.
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Cuando nosotros sacamos una ley nacional e invitamos a las provincias, en
realidad no solo estamos respetando esta cuestién histérica de la
Constitucion del cincuenta y tres, sino que me parece que también estamos
diciendo que tenemos que tener el tiempo y los recursos para construir la
respuesta a esas necesidades que los ciudadanos van a demandar. En
general, la ley y algunas de estas leyes nuevas -fertilizacidn asistida, salud
mental- tienen alguna invitacion a las provincias y también tienen alguna
indicacion de que para el cumplimiento de esta norma el Ministerio de Salud
de la Nacién cuenta con los recursos en su presupuesto. En realidad, ahi esta
garantizando que queremos que ese servicio se preste desde el gobierno
nacional, cumpliendo con los compromisos internacionales pero
suplementando, complementando, colaborando con aquellas provincias
que tengan situaciones que no pueden satisfacer. Me parece que ese es un
angulo diferente. Entonces, no concentramos la atencion en cual norma es
superior, quién debe obedecer a quién, sino que estamos tratando de ver
como hacemos para responder a eso.

Y por ultimo, cuando decimos que es porque no tienen lo recursos no nos
referimos solo a garantizarles que en el presupuesto del Ministerio de Salud
de la Nacién esta la plata para las provincias que no puedan y necesiten,
porque hay cosas que no se resuelven instantaneamente. En el Observatorio
de Salud de la Facultad de Derecho de la UBA estamos asistiendo a algunas
provincias en normativa que permita adherir a la normativa nacional, que
seria lo mejor. Pero encontramos razones culturales —-que son mas
discutibles y que, dada la hora, no vamos a discutir ahora si estamos de
acuerdo o no- y razones de ingenieria sanitaria: no se fabrican recursos
humanos con capacidad para prestar los servicios que garantizan algunas
leyes facilmente ni rapidamente; no se construyen bancos de
criopreservacion de gametos rapidamente; no se compran algunas
tecnologias que hacen falta en los hospitales de las provincias rapidamente.
Entonces, esa construccion requiere un tiempo, y por eso la propuesta en
realidad pone en duda esta cosa de la jerarquia, pero no pone el foco ahi,
sino que dice: “veamos cOmo construimos una solucién mas equitativa en
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todo el territorio para poder afirmar que esta ley tiene que poder aplicarse
en todo el territorio”, y para eso hay que reinterpretar la rectoria. La
rectoriano es dictar normas para que se apliquen en el territorio; la rectoria
es pensar politicas que puedan aplicarse en todo el territorio y pensar
actividades que igualen las posibilidades de las provincias de responder a
esas politicas; eso es rectoria. Porque, si no, vamos a discutir jerarquia de la
norma nada mas y vamos a empezar a discutir el federalismo, lo que no
parece razonable. Parece mas razonable construir una respuesta sanitaria
que iguale posibilidades en el territorio.

Sr. Barcesat.- Nada mas que para dejar en claro la postura. Esta claro que
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales el sentido de la
construccién y de la progresividad y que tiene que haber una obra de
ingenieria social que ponga en conexidn las necesidad con la satisfaccion
social de las necesidades y a esa construcciéon estan convocados los poderes
del gobierno nacional y de los gobiernos locales lo que involucra también a
las municipalidades; pero esto desde el punto de vista federal y de la
supremacia de estos derechos porque asi estd contemplado en la
Constitucion y fue una decision historica que se adopté y recuerden que fue
de la clausulas que se votaron por unanimidad, nadie voto en contra de esta
incorporaciéon constitucional, ni siquiera los bloques mas sospechados,
digamos. La unica abstencion en la Convencion Constituyente, hubo una, se
dio respecto de la acciéon de amparo. El convencional que se abstuvo era el
ingeniero Alsogaray lo que premia a todos los demas.

Sr. Jara.- Diego: ;querias hacer una aclaracion?

Sr. Morales.- Muy pequefia. Es una regla federal a la baja. Porque siempre
pensamos que son las provincias las que tiran a la baja pero el afio pasado
esta casa discuti6 el Cddigo de Procedimiento Penal y hay una figura que es
el “35” que establece un procedimiento especial para extranjeros que sale
de la regla federal de la ley de migraciones, empeora la situacion del
extranjero porque la ley de migraciones en general dice que el extranjero
tiene la posibilidad de acogerse a la suspension del juicio a prueba en el
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proceso penal; y la regla que crea el nuevo Codigo de Procedimiento Penal
es que el extranjero sélo se puede acoger al procedimiento abreviado y la
suspension del juicio a prueba si se va del pais. Para la Ciudad de Buenos
Aires o para el ambito federal y de delitos federales, el extranjero tiene una
menor proteccién de sus derechos que si un hecho criminal se comete en la
provincia de Buenos Aires o en otras provincias. Con lo cual, es interesante.
No es una regla ciega que todo lo que surja del gobierno federal sea la mejor
regla, sino que es un proceso de discusion mas que relevante. S6lo para
mostrar la complejidad del tema.

Sra. Corregido.- Agradecemos enormemente a quienes vinieron a exponer
aqui sobre este tema que venimos debatiendo hace tanto y muchas gracias
a todos los compafieros del Senado por estar aqui, y quiero agradecer a la
direccién de eventos que ha coordinado la asistencia de Senado TV y de
todas las direcciones del Senado para que podamos estar hoy aqui.

Sr. Jara.- Y especialmente al cuerpo de taquigrafos porque la version
taquigrafica va a estar disponible en la pagina del Observatorio y en la
pagina de la Comision de Asuntos Constitucionales. Un fuerte aplauso para
los expositores y para todos ustedes. (Aplausos.)

Se da por finalizada la reunién a las 20 y 02 horas.



Honorable SRS
SENADO —— Yy DE DERECHOS HUMANOS
[T [¢f SENADO DE LA NACION

de la Nacién Argcntinu

"2015 -Afio del Bicentenario del Congreso de los Pueblos Libres"

INDICE

Introduccion  ......cccceviiiieenne Pagina 1

Recomendacion del Observatorio de

Derechos Humanos del Senado de la

Nacion sobre leyes nacionales en materia
de Derechos Humanos .........ccccccevienennne. Pagina 2

Legislacion nacional de presupuestos
minimos en materia de Derechos
Humanos ......cccevvenennne Pagina 6

ACNUDH Recomendacidn del
Observatorio del Senado  ......ccccceeviiieennenens Pagina 10

Version taquigrafica de la jornada
“Derechos Humanos: Orden publico y
Federalismo" .........ccccociireenne Pagina 13

Pégina74






