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INTRODUCCION

Se cumplen cuarenta afios del retorno democratico en la Argentina.
Con el fin de la dictadura genocida civico-militar, en 1983, se res-
tablecieron las instituciones democraticas que, por primera vez
en la historia, funcionaron en forma consecutiva durante cuatro
décadas. Si repasamos la historia argentina y el periodo temporal
en los cuales se respeté el orden constitucional —sin proscripcién
ni fraude electoral— nos encontramos que desde la sancién de la
Constitucién Nacional de 1853 hasta 1983 transcurrieron tan solo
36 afios: 1916 a 1930, bajo las presidencias radicales (pero sin la par-
ticipacién de las mujeres); 1946 a 1955, bajo las dos presidencias de
Juan Domingo Perén; y durante el tercer gobierno peronista, de 1973
hasta el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976.

Es por esto que haber alcanzado los 40 afios de democracia es una
invitacién a reflexionar sobre la fragilidad de la misma, la necesidad
de defenderla y, también, a asumir los desafios que presenta este
sistema en pleno siglo XXI.

El Congreso de la Nacién es, sin dudas, uno de los espacios insti-
tucionales donde transcurre la vida democratica. Los debates alli
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planteados permiten el desarrollo de la discusién politica, la expre-
sién de los disensos y la busqueda de consensos. Mediante los re-
presentantes del pueblo y de las provincias que integran el pais se
dictan las leyes que inciden en forma cotidiana sobre todos los ciu-
dadanos y ciudadanas argentinas. “El pueblo no delibera ni gobier-
na, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por
esta Constituciéon’, enuncia el articulo 22 de la Constitucién Nacio-
nal, instaurando el sistema representativo que implica la delegacién
por parte del pueblo de deliberar, gobernar y, por lo tanto, legislar.

Sin embargo, este tipo de democracia representativa, gestada en
el siglo XIX, se encuentra hoy en debate: ;qué caminos pueden
construirse para que las mayorias populares alcancen un mayor
protagonismo?, ;cémo acortar la distancia entre representados
y representantes?, scomo construir la democracia del siglo XXI
donde la participacién y el protagonismo sean las caracteristicas
esenciales? Son desafios que, sin dudas, el pueblo argentino tendra
que transitar para construir una sociedad mas justa.

En esta época en que se avecinan transformaciones profundas, re-
correr nuestra historia —de la mano de la historia del Senado de
la Nacién y de las personas que lo integraron— desde una éptica
popular resulta indispensable para avanzar en el fortalecimien-
to de nuestra identidad, pero no una identidad colonial, sino una
identidad nacional forjada por los argentinos y argentinas a través
de una larga lucha por la justicia, la igualdad y la soberania, que
seguramente permitird a las mayorias populares lanzarse a gestar
un futuro digno de ser vivido.

16



CAPITULO 1

LA CRISIS DEL ORDEN COLONIAL:
EN BUSQUEDA DE LA ORGANIZACION
NACIONAL (1810-1853)

UN NUEVO ORDEN INSTITUCIONAL:
LAS DOS INDEPENDENCIAS EN EL RIO DE LA PLATA

La organizacién juridica institucional de la Repiblica Argentina fue
resultado de un largo y complejo proceso de revolucién y guerra,
iniciado con la crisis del orden colonial. Pero ¢cuél es el punto
de partida para explicar el proceso independentista? Podriamos
tomar 1806, 1807, momento en el que Buenos Aires fue invadida
por los ingleses, hecho que, sin dudas, modificé la dindmica politica
del entonces Virreinato del Rio de la Plata; o ir mas lejos, hacia la
segunda mitad del siglo XVIII y las sublevaciones lideradas por
Tapac Amaru y Tapac Catari en el Alto Per, territorio hoy boliviano;
o también, tomar la primera independencia de América Latina:
Haiti y su revolucién negra.

17
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Optaremos aqui por comenzar por el proceso revolucionario
desatado en 1810 en Buenos Aires porque la historia constitu-
cional encuentra en la conformacién de la Primera Junta de
Gobierno un punto de partida.

La existencia de distintas interpretaciones sobre la Revoluciéon de
Mayo obedece a la intima vinculacién que tienen la historia y la
politica: “la historia es la politica pasada, y la politica, la historia
presente”! Como en la politica actual, en la historia también exis-
tieron distintos sectores sociales desde donde se intenté conducir
la revolucién y, luego, desde los que se conté la historia enfatizando
Sus respectivos proyectos politicos.

Los actores sociales que se enfrentaron en los sucesos de mayo se
dividieron en dos grandes frentes: uno partidario del absolutismo y
el otro heredero del liberalismo revolucionario, el “evangelio de los
derechos del hombre’, como lo llamara San Martin. El frente abso-
lutista estaba conformado por la burocracia virreinal, las familias
ligadas al monopolio comercial y la cipula eclesiastica. En el frente
democratico se encontraba la pequefia burguesia liberal-revolucio-
naria, liderada por Castelli, Moreno y Belgrano —con el apoyo de
los activistas conducidos por French y Beruti, los “chisperos™—, las
fuerzas armadas expresadas en Saavedra, sectores populares de la
Iglesia y la burguesia comercial nacida al calor del contrabando y
establecida legalmente a partir de la declaracién de libre comercio
de 18009. Este ultimo grupo contaba con un sector nativo y otro in-
glés, del cual sus mayores exponentes politicos eran Bernardino
Rivadavia y Manuel Garcia.

'Frase de George Winter, citada en Jauretche, Arturo: Politica nacional y revisionismo histdrico,
Buenos Aires, Pefia Lillo, 1959, p. 53.

18
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La historia oficial fue escrita desde la éptica de este Gltimo sector —
profundamente probritanico y que tenia en el libre comercio su razén
de ser—, que se apropiaria de la revolucién después de la caida de Mo-
reno vy, especialmente, a partir de la instauraciéon del Primer Triunvirato.

En estos primeros afios del proceso emancipatorio, en el cual el
pueblo reasumié la soberania, se produjeron en forma simultanea
la lucha contra el absolutismo y, también, confrontaciones dentro
del bando revolucionario democréatico, producto de la heterogénea
base social. Es por esto que, para analizar el origen de las insti-
tuciones “argentinas”, debemos diferenciar los procesos politicos
que se desarrollaron en las distintas regiones del pais. Hacia 1815
habia dos focos desde los cuales se impulsaria la declaracién de la
independencia: por un lado, el litoral y la Banda Oriental y, por el
otro, las Provincias Unidas, que incluian Buenos Aires, Cérdoba,
Cuyo, el Alto Pert y el actual noroeste argentino. En cada una de
estas regiones se llevaron a cabo procesos politicos que crearon su
propia institucionalidad y distintos modelos de divisién de pode-
res y, por ende, del funcionamiento del Poder Legislativo.

En 1815, en su caracter de “Protector de los Pueblos Libres’, el
caudillo oriental José Gervasio Artigas formalizd la convocatoria
a un Congreso a fin de concretar la declaracién de la indepen-
dencia y la organizacién nacional confederal del territorio bajo
su conduccién. En el Congreso de Oriente, también conocido
como Congreso de los Pueblos Libres, participaron los diputados
Pedro Aldao y Pascual Diez de Andino, de la provincia de Santa
Fe; Juan Francisco Cabral, Angel Mariano Vedoya, Serapio Ro-
driguez, Juan B. Fernadndez y Sebastian Almirén, por Corrientes;
Andrés Yacabt, por Misiones; el doctor José Antonio Cabrera, el
doctor José Roque Savia, José Isasa y el presbitero doctor Miguel
del Corro, por Cérdoba; el doctor José Simédn Garcia de Cossio y

19
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Justo Herefiq, por Entre Rios; y Francisco Martinez, Pedro Bauza
y otros, por la Banda Oriental.

Hasta ultimo momento se intenté negociar con Buenos Aires, pero la
ciudad puerto no fue capaz de aceptar el proyecto popular y federal
artiguista. En Arroyo de la China, este Congreso se pronunci6 por la
independencia y la republica. El gobierno alli instituido desarrollé
su programa politico entre principios de 1815 y agosto de 1816: se
habilitaron al comercio los puertos de Montevideo, Maldonado y
Colonia (quebrando asi el monopolio portefio), se protegieron las
industrias artesanales mediante la imposicién de aranceles a la
mercancia competitiva extranjera, se estimulé la democracia po-
pular en las decisiones publicas, se promovié la unidad continental
(algo que ya habia anticipado al rechazar la independencia de Uru-
guay con que Alvear habia querido sobornarlo) y, en los términos
propiamente productivos, se llevé a cabo una reforma agraria.

La invasién de los portugueses a la Banda Oriental en 1816 in-
terrumpié el desarrollo institucional artiguista. Al no haberse
conservado las Actas del Congreso del 15, poco se conoce sobre la
constitucién del Poder Legislativo, pero en el poco tiempo que go-
bernd Artigas, el proyecto se definié federal y popular, tal como lo
muestra, por ejemplo, el caso de haber contado con la presencia de
diputados indigenas en el Congreso mencionado.

En tanto, el resto de las provincias que conformaban el Virreinato
del Rio de la Plata (Buenos Aires, Cérdoba, Catamarca, Mendoza, San
Juan, San Luis, La Rioja, Tucumaén, Charcas, Mizque y Chichas, estas
ultimas tres provincias actualmente territorio boliviano) se reunieron
en Tucuman y el 9 de julio de 1816 declararon la independencia de las
Provincias Unidas de Sud América. Se desplegaron arduos debates
en torno a la forma de gobierno que se debia adoptar. Se discutieron

20
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proyectos que planteaban desde un modelo de reptblica federal o uni-
taria, hasta propuestas de monarquia atemperada bajo una dinastia
europea o americana (como proponia Manuel Belgrano, que, con el
apoyo de San Martin y Gliemes, queria coronar a un inca como rey).
Sin embargo, el Congreso de Tucuman no logré el consenso necesario
para definir una forma de gobierno y sancionar una Constitucién.

Buenos Aires se opuso a la propuesta de la monarquia incaica y
comenz6 a boicotear el funcionamiento del Congreso. Rivadavia re-
flexionaba: “‘cuanto mas medito el proyecto menos lo comprendo’.?
Con argumentos racistas, el diputado Anchorena afirmé que le re-
sultaba impensable que “se piense en un monarca de las castas de
chocolates, cuya persona, si existia, probablemente habia que sacarla
cubierta de andrajos de alguna chicheria para colocarla en el eleva-
do trono de un monarca’? La critica de Buenos Aires estaba basada
en la ausencia de un candidato apto para ser coronado, pero era in-
fundada porque habia varios candidatos preparados para ocupar el
cargo.* Pero Buenos Aires consider6 invalida esta alternativa politica
y presiond para que el Congreso continuara sesionando en Buenos
Aires, lejos del pueblo mestizo e indigena del noroeste y del Alto Perti.

2 Carta de Rivadavia, citada en Romero Carranza, Ambrosio; Rodriguez Varela, Alberto; Ventura
Flores Pira, Eduardo: Historia politica de la Argentina desde 1816 a 1862, tomo 2, Buenos Aires,
Ediciones Panne, 1971, p. 422.

3Carta de Tomas de Anchorena a Juan Manuel de Rosas del 4/12/1846, citada en Irazusta, Julio:
Tomds de Anchorena, Buenos Aires, Editorial Huemul, 1962, pp. 23y 55.

“Uno de ellos era don Dionisio Inca Yupanqui, nacido en Cuzco y educado en Espafia. Hombre
con experiencia militar e ideolégica semejante a la de San Martin, fue coronel de un regimiento
de Dragones de Espafia y diputado de las Cortes de Cadiz en 1812. En estas se habia destacado
por la lucha de la igualdad de los americanos espafioles e indigenas con los metropolitanos,
defendiendo principios democraticos de avanzada, tales como “Un pueblo que oprime a otro
pueblo no puede ser libre”. Otro candidato era el hermano de José Gabriel Tapac Amaru. Juan
Bautista Tipac Amaru particip activamente en la sublevacién que encabezé su hermano, por
lo que estuvo en prisién en Espafia hasta 1822, afio en el que regres6 a Buenos Aires y recibié
una pensién, bajo el titulo de quinto nieto del tltimo emperador del Pert. Era el simbolo vi-
viente de la sublevacién indigena.
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DE TUCUMAN A BUENOS AIRES: LAS CONSTITUCIONES UNITARIAS

Una vez trasladado el Congreso de Tucuman a Buenos Aires, se es-
boz6 la primera propuesta constitucional que fue impulsada por
el director supremo José Rondeau. Alli se propuso un sistema tri-
partito de poder donde el Ejecutivo estaba a cargo del director del
Estado, y el Legislativo, organizado en dos cdmaras: la primera de
representantes y la segunda, de senadores, integrada por “senado-
res de provincia, cuyo nuimero sera igual al de las provincias; tres
senadores militares, cuya graduacién no baje de coronel mayor; un
obispo, y tres eclesiasticos; un senador por cada universidad; y el
director de Estado, concluido el tiempo de su gobierno” (articulo
10). Establecia, ademas, que “ninguno sera nombrado senador sin
la edad de treinta afios cumplidos, nueve de ciudadano antes de su
eleccién, un fondo de ocho mil pesos, una renta equivalente, o una
profesiéon que lo ponga en estado de ser ventajoso a la sociedad”.
La duracién en el cargo establecida fue de doce afios, renovando-
se por terceras partes cada cuarto. En los articulos 14, 15, 16 y 17 se
especificaba la forma de la designacién explicando que “‘cada mu-
nicipalidad nombrara un capitular y un propietario, que tengan un
fondo de diez mil pesos al menos, para electores, reunidos estos en
un punto en el centro de la provincia, que designaré el Poder Ejecu-
tivo, elegiran tres sujetos de la clase civil, de los que uno al menos
sea de fuera de la provincia. Esta terna se pasara al Senado (la pri-
mera vez al Congreso) con testimonio integro del acta de eleccién.
El Senado, recibidas todas las ternas y publicadas por la prensa,
hara el escrutinio; y los que tuvieren el mayor niimero de sufragios,
computados por las provincias, seran senadores. Si no resultase plu-
ralidad, la primera vez el Congreso, y en los sucesivo, el Senado hara
la eleccién entre los propuestos. (..) Los senadores militares seran
nombrados por el director de Estado. (...) Sera senador por primera
vez el obispo de la dibcesis donde reside el cuerpo legislativo. En lo
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sucesivo se elegira el obispo senador por los obispos del territorio,
remitiendo sus votos al Senado. Publicados por la prensa, se hara el
escrutinio, y el que reuniese el mayor niimero, sera senador: no re-
sultando pluralidad, decidira la eleccién el Senado. (...) Los cabildos
eclesiasticos, reunidos por el prelado diocesano, curas rectores del
sagrario de la Iglesia Catedral, y redactores de los colegios (cuando
estos sean eclesiasticos) elegiran tres individuos del mismo estado,
de los cuales, uno al menos sea de otra diécesis. Remitidas y publi-
cadas las ternas con sus actas, los tres que retinan mayor nimero
de sufragios computados por las iglesias seran senadores; en caso
de igualdad el Congreso o Senado decidira la eleccién’.

El caracter centralista de la propuesta generé el inmediato rechazo
de las provincias, que se levantaron en armas y derrocaron al di-
rector supremo, iniciando una nueva etapa en la historia argentina
signada por las autonomias provinciales y la inexistencia de un po-
der central. En Buenos Aires, entonces, tomé el gobierno el sector
mas recalcitrante de la burguesia comercial. Bajo la conduccién de
Bernardino Rivadavia, expresion politica de los intereses de la bur-
guesia comercial anglocriolla, se goberné para una minoria que se
enriquecié vertiginosamente como consecuencia de los acuerdos
de libre comercio firmados con Gran Bretafia, al tiempo que crecia
la desocupacién en el interior, producto de la invasién de produc-
tos importados y la ruina de las industrias artesanales. Avidos del
mercado mundial, devotos del puerto y la Aduana Unica, deseaban
organizar el pais en su exclusivo beneficio. El periodo rivadaviano
constituyé el primer gran intento de creacién de una Argentina
hacia fuera, subordinada a los centros mundiales, que habria de re-
producir y ampliar, cuarenta afios después, el mitrismo en el poder.

Elresultado de laimportacién de esta mercaderia de precio barato
y buena calidad se puede observar en el testimonio del entonces
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cénsul inglés, W. Parish. Hacia 1825 escribia: “Las mercaderias in-
glesas (..) se han hecho hoy articulos de primera necesidad en las
clases bajas de Sudamérica. El gaucho se viste en todas partes con
ellas. Témense todas las piezas de su ropa, examinese todo lo que
lo rodea y, exceptuando lo que sea de cuero, ;qué cosa habra que
no sea inglesa? Si su mujer tiene una pollera, hay diez probabi-
lidades contra una de que serd manufactura de Manchester. La
caldera u olla en que cocina su comida, la taza de loza ordinaria
en que la come, su cuchillo, sus espuelas, el freno, el poncho que lo
cubre, todos son efectos llevados de Inglaterra”s Otro ejemplo es
un viajero, Arsenio Isabelle, que contaba: ‘;Sabéis qué han hecho
los ingleses? Se apoderaron de la industria de los indios ‘Pampas’
y Araucanos’, de la de los habitantes de Tucuméan y Corrientes, fa-
bricando y confeccionando los ‘ponchos’ y las ‘jergas’ con los que
se realizan un gran comercio en la América del Sur. Y lo consiguieron
tan bien que ahora solo se usan ponchos ingleses”.®

En este contexto, y a pesar de los efectos adversos en las pro-
vincias de la politica llevada a cabo por el gobierno de Buenos
Aires, el proyecto rivadaviano buscéd imponerse a nivel nacional v,
luego de dictar la Ley Fundamental, la Ley Presidencial y la Ley
Capital, intentd sancionar, en 1826, una Constitucién Nacional
unitaria que le permitiera fortalecer y profundizar el modelo
gue venia desarrollando hacia seis afios.

5 Parish, Woodbine: Buenos Aires y las provincias del Rio de la Plata, Buenos Aires, Hachette,
1958, p. 527.

%Isabelle, Arsenio: Viaje a la Argentina, Uruguay y Brasil en 1830, Buenos Aires, Editorial Ame-
ricana, 1943, p. 423.
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Los negociados realizados en aquellos afios con los ingleses no
habian sido pocos: el empréstito Baring Brothers; la creacién del
Banco Nacional? la firma del Tratado de Amistad, Libre Comercio
y Navegacién, entre otros. Sin embargo, fue la creacién de una em-
presa que buscé explotar las minas de las provincias de San Juan,
Mendoza y La Rioja la que gener¢ la necesidad de constituir un
poder central nacional y termind en un escandalo politico tal que
empujo a Rivadavia a la renuncia.

Rivadavia habia concertado con capitalistas ingleses la creacién de
la Mining Association, que tenia como objetivo acceder a la explo-
tacién de las minas mencionadas. Pero los inversionistas ingleses
advirtieron que los yacimientos se encontraban bajo jurisdiccién
de los gobiernos provinciales. En intercambio epistolar con los
representantes ingleses, Rivadavia se comprometié a solucionar

"En 1824 cornienza la historia de nuestra deuda externa. Rivadavia, con la colaboracién de Garcia
y en nombre de la provincia de Buenos Aires, acuerda con la banca inglesa Baring Brothers
por 1.000.000 de libras esterlinas. Pero por la tasa de colocacién acordada, los gastos de repre-
sentantes y comisiones, y el pago de intereses adelantados, entre otros, el importe a recibir
queda reducido a casi la mitad (552.700 libras) del monto total del endeudamiento. ¢Llegan,
por lo menos, estas 552.700 libras al Rio de la Plata? Existen dudas al respecto, pues diversos
investigadores no han podido detectar el ingreso de ese dinero. Solo parecen haber llegado
20.678 libras, cambiadas por metdalico y 140.000 libras, en octubre de 1824, a través de érdenes
u obligaciones negociables. El empréstito se cancela totalmente a principios del siglo XX. El
total abonado, seglin algunos investigadores, alcanza a cinco veces el monto nominal de la
operacién, aunque otros estiman que alcanza a ocho veces (entre 5 y 8 millones de libras).
Véase: Galasso, Norberto: De la banca Baring al FMI. Historia de la deuda externa argentina,
Buenos Aires, Colihue, 2002.

8En 1826 se desata una crisis en el Banco de Descuentos. Advertidos de que el negocio con-
cluye en colosal quebranto, los comerciantes recurren a la proteccién del Estado. Se procede,
entonces, a convertir al Banco de Descuentos en Banco Nacional, a través de una importante
financiacién estatal, de lo cual resulta que el Estado adquiere, en efectivo, 15.000 acciones y
las restantes, 4.123, van a manos de los comerciantes, en su mayoria britanicos. Por si esto fue-
ra poco, se organiza un negocio adicional estipulando que toda accién vieja, perteneciente al
Banco de Descuentos (banco casi fundido y cuyas acciones se valorizan a $10 en el mercado),
sera reconocida como de valor $140, a los efectos del canje por las nuevas acciones del Banco
Nacional. De este modo, los papeles inservibles no solo recuperan su valor nominal 100, sino
que dejan a sus tenedores una utilidad del 40 %.
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esta situacién y, rapidamente, les anuncié que el 6 de febrero de
1826 habia sido elegido presidente de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata. Inmediatamente, el 15 de febrero de 1826, sanciond
laley que declaré propiedades nacionales a las minas de todas las
provincias. El 14 de marzo de 1826, Rivadavia le escribié a Hulle
diciéndole: “Las minas son ya, por ley, de propiedad nacional, y
estan exclusivamente bajo la administracién del presidente de la
Republica’? Sin embargo, los ingleses no consiguieron tomar po-
sesién de las minas riojanas de Famatina por la sublevacién del
pueblo riojano liderado por Facundo Quiroga, quien se resistia a
aceptar la unidad a palos propuesta por Buenos Aires.

La Carta Magna del 26 era tan unitaria como la anterior. El presiden-
te de la Nacién —previo acuerdo del Senado— tenia la potestad de
nombrar a los gobernadores; el Poder Legislativo estaba organizado
en dos camaras, la de Diputados y Senadores; y el Poder Judicial,
conformado por la Alta Corte de Justicia y los tribunales inferiores.

Con respecto a los requisitos para acceder a la banca de senador
establecia: “Ninguno sera nombrado senador que no tenga la edad
de treinta y seis afios cumplidos, nueve de ciudadano, un capital de
diez mil pesos, o una renta equivalente, o profesién cientifica capaz
de producirla” (articulo 24). Sobre la forma de eleccién, establecia
gue en la capital de cada provincia se reunirian los electores, “al
menos en las dos terceras partes, y elegidos de entre ellos mismos
presidente y secretario, votaran para senadores en un solo acto por
balotas firmadas, por dos individuos de los que al menos uno no
sea ni natural ni vecino de aquella provincia. Concluida la votacién
y firmada el acta por todos los vocales se remitir, cerrada y sella-
da, por conducto del Poder Ejecutivo, al presidente del Senado (la

9Rosa, José Maria: Rivadavia y el imperialismo financiero, Buenos Aires, Huemul, 1964, p. 134.
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primera vez al del Congreso). El presidente abrira los pliegos ante
el Senado (en la primera vez ante el Congreso) y hara leer las actas
de las Juntas Electorales, que pasaran luego a una comisién para
gue abra dictamen, tanto sobre la validez de las formas como sobre
el nimero de sufragios que retinan los candidatos. Seran procla-
mados senadores por deliberaciéon del Senado (o del Congreso la
primera vez), reunido al menos en sus dos terceras partes, los que,
guardadas las formas, hayan obtenido en las respectivas Juntas
Electorales una mayoria absoluta de sufragios (..) Si no resultase
en esta votacién mayoria absoluta, se reducira entonces a los dos
individuos que hayan obtenido en ella méas sufragios, decidiendo
el voto del presidente, el que debe ser excluido en caso de haber ha-
bido empate para que los candidatos queden reducidos a dos. En
este caso, fijada de nuevo la eleccién entre los dos individuos que
resulten, se procedera a nueva votaciéon y serd proclamado senador
el que retina mayoria absoluta de sufragios, volviendo a decidir el
presidente en el caso de nuevo empate. Si alguno de los senadores
hubiese obtenido mayoria absoluta en la Junta Electoral, el proce-
dimiento del Senado (o en su caso del Congreso), para concluir la
eleccién de ambos senadores, se hara por actos separados y bajo las
mismas formas para cada uno” (articulo 23).

Se trataba de modelos importados que no podian tener otro
desenlace que ser letra muerta. Nuevamente, los pueblos de las
provincias empufiaron sus armas para combatir a la burguesia
comercial portefia y a su proyecto, que traia hambre y desempleo.
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EPOCA DE CAMBIO:
FEDERALISMOS Y PROYECTOS CONSTITUCIONALES

La emergencia del caudillo bonaerense Juan Manuel de Rosas
permitié establecer mecanismos de negociacién entre las dis-
tintas regiones y mantener la unidad de los federales entre 1832
y 1852. Los unitarios, en tanto, continuaron luchando y llegando,
por momentos, a realizar alianzas con potencias extranjeras inva-
soras, tales como Francia e Inglaterra (a quienes Rosas enfrenté
heroicamente en la Batalla de la Vuelta de Obligado, en 1845).

Producto de este derrotero, durante esta etapa no se logré conso-
lidar la organizacién nacional. El interior y el litoral reclamaban
la nacionalizacién de las rentas de la Aduana y la federalizaciéon
de Buenos Aires, ya que buscaban la oportunidad de alcanzar un
desarrollo productivo e integrado. Bregaban por la sancién de una
Constitucién Nacional, que recién pudo concretarse luego de la
derrota de Rosas en la Batalla de Caseros, en 1852.

En Caseros confluyeron diversas fuerzas que perseguian objeti-
vos distintos. Por un lado, el frente social de estancieros y gauchos
entrerrianos y correntinos, liderados por los ganaderos nucleados
alrededor de Urquiza, en pugna con la politica de Rosas, que les ha-
bia cerrado los rios a la navegacién interior, los habia sometido al
monopolio del puerto de Buenos Aires y les robaba su participaciéon
en las rentas. En este sentido, Caseros “fue —segln lo admiti6 el
mismo Mitre— la victoria de una fraccién federal sobre la otra”.°

Pero por otro lado, también participan politicos unitarios, que ha-
bian sostenido su actividad con el apoyo de la diplomacia inglesa

10 Zorraquin Bect, Horacio: Tiempo y vida de José Herndndez, Buenos Aires, Emecé, 1972, p. 26.
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en los afios veinte y, posteriormente, de la francesa. Para ellos,
Caseros era el recupero de la libertad econémica plena, ensayada
por Rivadavia, y la “civilizacién” importada desde Europa, capa-
ces de borrar la “barbarie” rosista. Junto a ellos se encontraba el
Brasil, preocupado por el predominio de los federales de Oribe
(apoyado por Rosas) sobre la Banda Oriental (amenaza de expan-
sién por parte de las Provincias Unidas y su control sobre las dos
costas del Rio de la Plata), al tiempo que ese estado de insurrec-
cién popular provocaba inquietud en Rio Grande, especialmente
entre la poblacién esclavizada.

Los tres sectores que confluyeron deseaban derrocar a Rosas, pero
por motivos diferentes. Cada uno perseguia su Caseros y la alianza
que se centraba en voltear al enemigo comun duraria poco. Du-
rante la organizacién militar previa a Caseros, e inmediatamente
después del triunfo, se hicieron evidentes las tensiones. Estas fue-
ron laterales y secundarias hasta el momento de la victoria. Luego,
el frente se romperia.

FINALMENTE, LA CONSTITUCION NACIONAL

Quien conducia el movimiento, Urquiza, no dudé en convocar a
las provincias para lograr, finalmente, sancionar una Constitu-
cién Nacional. El 31 de mayo de 1852 se celebré el Acuerdo de San
Nicolas entre los gobernadores de las provincias de Catamarca,
Coérdoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta,
San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman y Bue-
nos Aires, y se convocd a un congreso constituyente.

A pesar de las presiones de algunos representantes provinciales, el
acuerdo no nacionalizé la Aduana, pero si designé a Urquiza como
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jefe de la Confederacién y a Santa Fe como el lugar donde debia
reunirse la convencién constituyente.

En tanto, la Legislatura bonaerense, durante las llamadas “sesio-
nes de junio’, debatié fuertemente qué hacer frente al acuerdo
suscripto por las provincias y decidié impugnarlo, modificando
sus alianzas politicas. Los unitarios se volvieron rapidamente an-
tiurquicistas y se unieron con los estancieros rosistas que, ante el
peligro de ver afectados sus intereses, no dudaron en cerrar filas
con los otrora “salvajes” unitarios." Urquiza, entretanto, respondi6é
a la impugnacién del acuerdo con la intervencién de la Legislatu-
ra bonaerense, la asunciéon del gobierno y el destierro de algunos
dirigentes portefios, como Bartolomé Mitre, que ya asomaba como
nueva expresion de la oligarquia portefia.

Luego de estos episodios, Urquiza viajé a Santa Fe para inaugurar
la convencién constituyente mientras que estallé la insurreccién
en Buenos Aires. El 11 de septiembre de 1852, Buenos Aires resol-
vi6 retirar a los constituyentes de Santa Fe. Uno de los principales
inspiradores del golpe fue Lorenzo Torres, importante figura del
rosismo. A los pocos dias, Torres formalizé la nueva disposicion
de fuerzas y se abrazé con Valentin Alsina en el Teatro Coliseo, lo
que simbolizaba el nacimiento de la oligarquia argentina, ya que
unitarios y rosistas actuarian al unisono en la defensa del interés
portuario y aduanero. A pesar de la mezquindad portefia, en no-
viembre comenzaron las sesiones constituyentes en Santa Fe.

1 Algunos rosistas quedaran en el bando urquicista, su brazo mas popular, es cierto, pero asi-
mismo su ala de menor injerencia.
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Ante esta tensa situacién, a principios del 53 estallé una contrarre-
volucién en Buenos Aires a cargo del general Hilario Lagos, quien
se pronuncié en favor de la organizacién nacional y, desde la cam-
pafia, amenaz6 con invadir la ciudad.

En este contexto, el 1.° de mayo se sancioné, en Santa Fe, la tan es-
perada Constitucién Nacional que, entre otras cosas, nacionalizaba
la Aduana portefia, federalizando la ciudad como capital de todo el
territorio nacional. Pero en lugar de enviar tropas para consolidar
el sitio del general Lagos y forzar a la fuerza la efectiva nacionali-
zacion de la Aduana, Urquiza invitaba a Buenos Aires a aceptar la
Carta Magna. Esta actitud conciliadora gener¢ las condiciones para
que Buenos Aires se segregara, abandonando la Confederacién.

LA CAMARA DE SENADORES DE LAS PROVINCIAS Y LA CAPITAL

Urquiza, aunque titubeante ante la oligarquia portefia, se roded
de caudillos del interior antirrosista y su Confederacién mantuvo
por algun tiempo el influjo popular en las provincias, acorde con
la adopcién de la forma de gobierno “republicana, representativa
y federal” (articulo 1°). Entre las principales disposiciones, impuso
la nacionalizacién de las rentas de la Aduana con sede en el puer-
to de Buenos Aires, la libre navegabilidad de los rios del interior,
la igualdad entre todas las provincias, la supresién de las adua-
nas interiores y la federalizaciéon de Buenos Aires, pensada como
capital del pais. En cuanto al Poder Legislativo, en su articulo 32,
establecié que se encontraba depositado en dos camaras, una de
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“diputados de la Nacién” y la otra de “senadores de las provincias
y de la capital’, esta tltima Camara concebida como custodia del
federalismo y del cumplimiento de la Constitucién Nacional.?

Estableci6 como requisitos para ser senador tener la edad de
treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Confederacién
y disfrutar de una “renta anual de dos mil pesos fuertes, o de una

entrada equivalente”® El mandato duraria nueve afios y su reeleccién

2E] Senado es el custodio de la Constitucién Nacional. Un dato curioso que no suele conocerse
es el lugar donde se encuentra el manuscrito original de la Constitucién sancionada en 1853. E1
mismo se encuentra bajo el cuidado del Senado de la Nacién y la persona a cargo de la Secreta-
ria Parlamentaria de esta Camara es considerada su “guardiana’. Por tradicién, cada 1.” de mar-
70, cuando el presidente o presidenta de la Reptblica Argentina llega al Congreso a inaugurar
el periodo de sesiones ordinarias, sube las escalinatas del Palacio Legislativo e ingresa a un
salén conocido como Salén Azul para firmar el Libro de Actas, donde se deja registro del acto
inaugural. Alli se encuentra expuesta la primera Constitucién. Constituye un simbolo de nues-
tro sistema democréatico y el compromiso de los representantes del pueblo con la defensa del
mismo. Si contabilizamos las etapas en las cuales se respet6 el orden constitucional en nuestro
pais, nos encontraremos con que constituyen un porcentaje no tan importante de la historia
argentina: 1916-1930, bajo las presidencias radicales (pero sin la participacién de las mujeres);
1946-1955, con las dos presidencias de Juan Domingo Perén (donde se reformo la Constitucién;
1973-1976, durante el tercer gobierno peronista; y, finalmente, la etapa iniciada en 1983, luego de
la Giltima y sangrienta dictadura civico-militar y la asuncién de Rail Alfonsin como presidente.
Por todo esto es que la Constituciéon es mas que la Ley Suprema, es simbolo del sistema que
debemos custodiar, al igual que el Senado lo hace con el texto manuscrito de 1853.

B Explica Norberto Dagrossa que, si bien la Constitucién no preveia la existencia de senadores
suplentes (propuesta que habia realizado Alberdi), sino que establecia que debian convocar
nuevamente a elecciones (articulos 39 y 50), “en 1854 las provincias eligieron espontaneamente
senadores y diputados suplentes. Durante el periodo extraordinario desarrollado ese afio actua-
ron cuatro senadores suplentes sin objecién mayor y el 28 de noviembre el Congreso sancioné
una ley (nimero 7 de la serie de la Confederacién) mandando que el territorio federalizado y
provincias que no hubiesen nombrado suplentes para sus respectivos senadores y diputados lo
verificaran nombrando un suplente por los dos senadores y otro por cada dos de los diputados
que les correspondiesen. La eleccién se verificaria en la misma forma que se hubiera hecho la
de los senadores y diputados en propiedad. El régimen de los suplentes se completé con la ley
sancionada el 20 de agosto de 1855 (ntimero 33 de la serie de la Confederacién), que prescribié
que los ciudadanos nombrados suplentes para reemplazar a los senadores en propiedad, en caso
de impedimento, serian renovados todos cada tres afios. Los nombrados para reemplazar a los
diputados se renovaban cada dos afios”. En Dagrossa, Norberto: “El Senado argentino (1854-1997):
notas materiales para un estudio histérico-institucional (primera parte)’, en: Revista de Historia
del Derecho “R. Levene”, N." 33, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1997, p. 21.
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era indefinida. Los senadores no podian pertenecer al clero ni
ocupar cargos en el Poder Ejecutivo. Gozaban, ademas, de inmu-
nidad ante interrogatorios judiciales y no podian ser arrestados,
salvo que fueran encontrados ejerciendo delitos in flagrante. Por
otro lado, establecié que el vicepresidente de la Confederaciéon seria
quien presidiera el Senado, pero no tendria voto salvo en caso de
empate. Entre las funciones especificas de esta Camara se establecié
la potestad de iniciar el proceso de reforma constitucional y juzgar
en juicio politico a los acusados por la Camara de Diputados; tam-
bién, expresar acuerdo para la declaraciéon del estado de sitio y las
designaciones de los ministros de la Corte Supremay los tribunales
federales, de los ministros y de los altos cargos del Ejército y la
Armada, asi como en los concordatos con el Vaticano.

El origen de las dos cAmaras que conformaban al Poder Legislati-
vo radicé en la propuesta constitucional presentada por Juan B.
Alberdi en su texto Bases y puntos de partida para la organizacién
politicadela Republica Argentina.* También,se tomaron comorefe-
rencias el Pacto Federal de1831y1a Constitucién de Estados Unidos;
esta Ultima, a su vez, influenciada por las ideas contractualistas
desarrolladas en Francia —Montesquieu y Voltaire— e Inglaterra,
pais donde el Poder Legislativo era bicameral. En 1852, habian

“Alberdi, Juan B.: Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Reptiblica Ar-
gentina, Buenos Aires, Biblioteca del Congreso de la Nacién, 2017 [1853].
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circulado dos proyectos constitucionales. El de Pedro de Angelis®
—quien se habia desempefiado como asesor de Juan M. de Rosas—
y el de Juan B. Alberdj, que finalmente se impuso.

El caracter federal defendido y conquistado por las provincias se
expresé en la composicién y denominaciéon de la Camara alta, de
“senadores de las provincias y de la capital”® lo que produjo la re-
sistencia y la separacién de Buenos Aires en 1852. Pero luego de la
Batalla de Cepeda, en 1860, y preanunciando el ciclo centralista y
autoritario instaurado tras la Batalla de Pavén, el nombre de la
Camara cambiaria por el de “Senado de la Nacién”.

5En el proyecto presentado por el jurista napolitano, que declaraba en su articulo primero “La
Republica Argentina es una nacién soberana e independiente” e incorporaba en su articulo
quinto el reclamo de soberania sobre las islas Malvinas y el estrecho de Magallanes, también
se proponia una forma republicana, representativa, federal y un sistema legislativo bicameral,
compuesto por la Cadmara de Diputados y el Senado. Establecia que el Senado se componia por
dos senadores por provincia elegidos por las legislaturas y que los candidatos debian cumplir
los mismos requisitos que los diputados (haber nacido en la provincia, contar con “un valor de
cinco mil pesos metélicos, o su equivalente en moneda corriente, en bienes raices, o el ejercicio
de alguna profesion liberal, de una industria u ocupacién que honren y no degraden al que las
ejerza’) y, ademas, tener la edad de treinta afios cumplidos. Véase: De Angelis, Pedro: Proyecto
de Constitucién para la Republica Argentina, Buenos Aires, Imprenta del Estado, 1852.

©En el proyecto original de Alberdi se explicitaba que los senadores representarian a la enti-
dad politica que los habia elegido, es decir, a la provincia, y no directamente al pueblo.
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BUENOS AIRES, ¢OTRO PAIS?

La sancién de la Constitucién Nacional gener6 entusiasmo en
los pueblos de las provincias que tantos afios habian luchado
contra el centralismo portefio. El “Chacho” Pefialoza fue desig-
nado coronel de caballeria del Ejército nacional: “Si yo le recibo,
mi general, el titulo que manda es porque quiero ser su amigo
por la gran batalla que gand en Caseros y la Constitucién que
nos ha dado”.” Asi también regresé al pais Felipe Varela —desde
Chile— para incorporarse a los ejércitos de la Confederacién ur-
guicista. Hacia 1858, cuando las tensiones entre la Confederacién
y Buenos Aires eran insalvables, Felipe Varela confesé: “Mi aver-
sién a la politica antinacional y antipatriética de Buenos Aires es

7 Del Chacho Pefaloza a Urquiza, 6/12/54, citado en Galasso, Norberto: Felipe Varela y la lucha
por la Unién Latinoamericana, Buenos Aires, Ediciones del Pensamiento Nacional, 1993, p. 24.
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tan implacable como honrada e impersonal. Nace toda ella de mi
amor a la integridad de la Naci6én”.®

Este espiritu federal y popular, que habia resistido al unitarismo de
los afios veinte, pero también a los afios en los cuales el rosismo de-
moré la sancién de una Constitucién, encontré expresién en muchos
hombres que acompafiaron a Urquiza en el gobierno de la Confede-
racién y en otros que fueron elegidos senadores de las provincias.

Eran tiempos dificiles. En Buenos Aires gobernaba Pastor Obligado
y los opositores (federales prourquicistas) eran severamente re-
primidos. La defensa de la Confederacién urquicista provenia,
particularmente, de una agrupacién surgida alrededor de La Re-
forma Pacifica, periddico dirigido por Nicolas Calvo, apasionado
defensor de la federalizacién de la ciudad de Buenos Aires. Los
“reformistas” resultaron una continuacién del dorreguismo y una
anticipaciéon del alsinismo en tanto que pertenecian a los sectores
mas populares de la ciudad-puerto. La Tribuna, por otro lado, era
el érgano oficial del Partido Liberal. Desde sus columnas, los jo-
venes hijos de Florencio Varela y el oriental Juan Carlos Gémez
atizaban la guerra contra Urquiza y califican a Calvo de “retofio
vigoroso de la sangrienta Mazorca”.®

En esta época nacié la idea de llevar la segregacién de la provincia
de Buenos Aires a una posicién definitiva: constituir un pais distin-
to. Esta propuesta era compartida por estancieros bonaerenses y
comerciantes portefios. Seglin testimonia Juan B. Alberdji, el princi-
pal impulsor habria sido uno de los hermanos Anchorena: “Le oi a
Rosas —en la visita del 17 de octubre de 1857— que Anchorena era el

®De Felipe Varela a Tristan Davila, junio de 1858, citado en Galasso, Norberto: op. cit., p. 26.

1 Zorraquin Bect, Horacio, op. cit., p. 48.
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exclusivo autor y partidario del aislamiento de Buenos Aires como
ciudad escéptica’® En la correspondencia diplomatica, Alberdi se
extendia sobre este asunto denunciando el interés britanico a fa-
vor de la constitucién de Buenos Aires como pais independiente,
cuestion que consumaria la politica de disgregacién territorial, tal
como habia ocurrido con la desintegracién de la Confederacién de
las Provincias Unidas de Centroameérica, hacia 1839. Alberdi insistia:
“Toda la prensa de Europa esta ganada por su gobierno. A fuerza de
oir a Buenos Aires sin oirnos a nosotros, se va tomando a nuestro
partido como el representante de la barbarie y al de Buenos Aires
como el de la civilizacién. El Times y el Journal Debats, que son
los primeros érganos de la prensa europea, lo hacen entender asi.
Como Buenos Aires les debe quince millones de pesos fuertes, lo
presentan naturalmente como el representante de la ‘civilizacion’
a fin de que Europa apoye a su gobierno y lo imponga a todas las
provincias presentadas sistematicamente como bdrbaras”

El proyecto de constituir definitivamente en Estado independiente a
la provincia metrépoli —tal como llamaba Alberdi a Buenos Aires—,
segregado del resto de las provincias, fue presentado por Mitre al
doctor Alsina y al gobernador Obligado. Su proyecto causé “un ins-
tantaneo frenesi”? El mitrismo se entusiasmé con el proyecto
separatista y en El Nacional del 9/12/1856 se publicé, sin firma pero
redactado por Mitre, el articulo “La Republica del Rio de la Plata”.
Alli se afirmaba: “La solucién pacifica y fecunda en resultados es la
nacionalizacién del Estado de Buenos Aires bajo la denominacién

» Alberdi, Juan B.: Escritos péstumos, tomo XVI, p. 557, reproducido por Busaniche, José Luis:
Rosas visto por sus contempordneos, Buenos Aires, Kraft, 1955, p. 176.

2 Alberdi, Juan Bautista: Escritos péstumos, tomo XIV, p. 865, noviembre de 1861, reproducido en
Pefia, Milciades: La era de Mitre, Buenos Aires, Fichas, 1968, p. 22.

% David Pefia, reproducido por Gonzélez Calderén, Juan A.: El general Urquiza y la organiza-
cién nacional, Buenos Aires, Kraft, 1940, pp. 366 y 367.

37



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

de Reptiblica del Rio de la Plata, en conmemoracién de las antiguas
Provincias Unidas (...). Quedan de parte de Buenos Aires las anti-
guas tradiciones de la Republica Argentina, con sus recuerdos, sus
leyes, su bandera y su nombre; afirme la bandera de los principios,
que los enemigos de Rosas tuvieron siempre enarbolada: acepte los
antecedentes histéricos legados por Rivadavia y diga al mundo en
alta voz: Yo soy la Reptiblica del Rio de la Plata, y proclamo al cons-
tituirme en Nacién soberana el principio de la libre anexién de unas
provincias a otras, porque yo soy con mejor derecho quien representa
a la Nacién Argentina. He ahi todo un programa de solucién para
la situacién presente, y la reconstrucciéon de la nacionalidad ar-
gentina para mas adelante. Buenos Aires saldra asi de la posicién
equivocada a que se ha resignado en la esperanza de una unién
que cada dia se ha ido alejando, y que cada dia se hace mas dificil,
dadas las condiciones en que respectivamente nos encontramos.
No se dira asi que Buenos Aires pretende imponer su voluntad a las
provincias, desde que no hace sino seguir el ejemplo que ellas le han
dado, dejando al convencimiento de los pueblos y a las lecciones de
la experiencia la reconstruccién de la patria comun, a la cual no re-
nuncia, ni debe renunciar (...) Constitiiyase Buenos Aires en nacién,
proclamando para lo futuro el principio de la libre Nacién”

Este articulo, a modo de globo de ensayo, no logrd, sin embargo,
la receptividad esperada y los lideres del mitrismo decidieron no
avanzar en el proyecto.

= El Nacional del 9/12/1856, citado en Gonzalez Calderén, Juan Antonio: op. cit., pp. 369-371.
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FEDERALISMO EN EL SENADO DEL PARANA

En tanto, en Parané crecian los problemas. El breve periodo de la
Confederacién —presidida por Justo José de Urquiza (1853-59) y
luego por Santiago Derqui (1859-61)— se hall6 signado por la falta
de recursos. Pero dentro de ese cuadro de penuria econémica, los
hombres de Parana promovieron iniciativas dirigidas a promover el
crecimiento econémico, poniendo en marcha los recursos naturales
de las provincias: se incentivé la produccién agricola y, en especial, se
estimulé la explotacién minera, ddndose, asimismo, los primeros
pasos para intercomunicar nuestras enormes distancias a través
de proyectos ferroviarios, como el del ferrocarril trasandino y el
de Rosario-Cérdoba. Al mismo tiempo, se promovié el ingreso de
inmigrantes, a través de la formacién de colonias, intentando po-
blar el territorio potencialmente agricola; también se organizaron
sistemas de correos y obras de comunicacién fluvial y terrestre en
el interior. Para Urquiza, la educacién fue cuestién fundamental
y alli se colocd el esfuerzo del Estado. En el orden estrictamen-
te econdmico, la medida mas importante fue la Ley de Derechos
Diferenciales, que beneficié a aquellos que comerciaban directa-
mente por el Parana con los puertos de la Confederacién, sin pasar
por el puerto de Buenos Aires.

Alrededor de Urquiza se formé un grupo de argentinos destacables
gue apoyaron y promovieron estas politicas publicas. Entre los
pensadores notables pueden citarse a José Hernandez, Nicolas
Calvo, Mariano Fragueiro, Toméas Guido, Olegario Andrade y Na-
varro Viola. En su amplia mayoria, provenian de una militancia
federal no rosista y eran decididos enemigos del mitrismo, como
serian, asimismo, afilos después, opositores a la Guerra de la Tri-
ple Alianza. Eran tiempos donde atin convivian protagonistas de
la emancipacién americana, contemporaneos a San Martin, como
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Guido, con jévenes como Andrade o Hernandez, que se encontraban
realizando sus primeros escritos periodisticos y ensayos politicos,
influenciados por el viejo federalismo y por la oposicién al frente li-
beral oligarquico que se estaba gestando hacia finales de los afios 50.

Algunos de ellos integraron la Camara de los senadores de las pro-
vincias y la capital, que comenzd a sesionar el 22 de octubre de 1854.
La Camara alta demoré un afio en definir su reglamento definitivo:
finalmente, lo hizo el 5 de junio de 1855. Mientras tanto, el reglamento
provisorio, aprobado el 19 de octubre de 1854, establecié que fun-
cionaria con tres cargos directivos: presidente (vicepresidente de la
Confederacién), vicepresidente primero y vicepresidente segundo.

El Senado de Parand —tal como se lo conocié popularmente—
contd con la presencia de importantes politicos federales que
defendieron las histéricas posturas de los caudillos y las montone-
ras populares de las provincias. Entre ellos, se destacaron Manuel
Leiva (1794-1879), Pedro Ferré (1788-1867) y Pascual Echaglie (1797-1867).

Estos senadores habian defendido a lo largo de sus vidas una politi-
ca proteccionista y la necesidad de distribuir las rentas de la Aduana.
Ferré, senador que habia sido gobernador de Corrientes, en sus me-
morias sostuvo: “Jamas en la prosperidad de los pueblos protegiendo
su industria por medio de una nueva economia politica, y siendo esto
uno de los encargos principales que yo tenia de mi gobierno, de acuer-
do con los demés, me resistia a las pretensiones de Rosas, mientras no
cediese al justo reclamo de los pueblos sobre el particular”* En 1830,
Ferré sostenia: “Considero la libre concurrencia como una fatalidad
para la Nacién. Los pocos articulos industriales que produce nuestro
pais no pueden soportar la competencia con la industria extranjera (...

% Ferré, Pedro: Memorias del brigadier general Pedro Ferré, Buenos Aires, Imprenta y Casa
Editora Coni, 1921, p. 52.
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Se destruyen los capitales invertidos en estos ramos y se sigue la mi-
seria. El aumento de nuestros consumos sobre nuestros productos
y la miseria son, pues, los frutos de la libre concurrencia. La exclu-
siva del puerto es otro mal (..). Me parece también que esta debe
fundarse en los puntos siguientes: primero, prohibicién absoluta
de importar algunos articulos que produce el pais, y que se especi-
ficaran en el acta que la establezca; segundo, habilitacién de otro
u otros puertos mas que el de Buenos Aires”.

Por su parte, Leiva—influenciado por Ferré—, en una carta enviada
al jurisconsulto catamarquefio Tadeo Acufia en marzo de 1832, de-
sarrollé por qué, segin su opinidn, las provincias tenian derecho
a participar de los recursos aduaneros del puerto de Buenos Aires.
Escribi6 alli: “si hoy no se hacen los arreglos que se proponen en
la expresada atribucién (..), nuestra patria serd siempre un caos;
nuestro Estado, insubsistente y precario, porque carece de base
sélida que lo sostenga; nuestro comercio, cada dia mas ruinoso,
porque el extranjero lo acaba, destruyendo nuestras producciones
e industrias; nuestros rios, infructiferos a la generalidad; nuestras
rentas, hechas el patrimonio de uno solo, y todo el pais pobre y
miserable. Las provincias de Cuyo son el mejor testigo de estas
verdades, como que ellas son las méas perjudicadas, por la libertad
concedida al comercio extranjero, proporcionalmente los demés
pueblos. Buenos Aires es quien inicamente resistira la formacién
del Congreso, porque en la organizacién y arreglos que se meditan,
pierde el manejo de nuestro tesoro, con que nos ha hechola guerra, y
se cortara el comercio de extranjeria, que es el que més le produce;
pero por esas mismas razones los provincianos debemos trabajar
en sentido contrario a ellos, para que nuestro tesoro nos perte-
nezca, y para poner trabas a ese comercio que insume nuestros

% Memordndum enviado por Pedro Ferré a Diego de Miranda, 25 de julio de 1830, citado en
Ferré, Pedro: op. cit., pp. 371-376.
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caudales, ha muerto nuestra industria y nos ha reducido a una mi-
seria espantosa. Nada importan, mi amigo, la paz y tranquilidad, si
la industria territorial, que es el manantial fecundo de la riqueza,
ha de quedar sin proteccién, el tesoro de la Nacidn, siguiendo el
problema de si nos pertenece a todos, o solo a los sefiores portefios,
como hasta aqui, y nuestros puertos desiertos. No es porque hoy per-
tenezca a Corrientes como diputado de alli; pero esta provincia, es
indudable que en medio de la guerra y sin los recursos y auxilios de
un orden general, por haber adoptado el sistema de leyes restrictivas
al comercio extranjero, y de proteccién a su industria, es una de las
mas florecientes. {Ojala que el ejemplo que nos ha dado, sea imitado
de todos! Trabaje, pues, en el sentido que trabaja la Comisién Repre-
sentativa: deteste a los partidarios del aislamiento de las provincias;
bien cierto, que estos, como los unitarios, solo aspiran al engran-
decimiento del gran pueblo y ruina de la Republica; interponga su
influencia y relaciones, para que cuanto antes venga el diputado de
esa provincia y su misiéon sea para llenar los objetos indicados, mani-
festando el gobierno su pronunciamiento por la pronta instalacién
del Congreso General Federativo. Si asi se hace, tendremos patria y
seremos felices y si no, yo no veo muy distante la época en que rinda-
mos la rodilla a otro amo, tal vez peor que los espafioles”®

Pero en el Senado de Parana también se encontraban hombres
gue habian participado en las filas del unitarismo, mostrando la
complejidad de la etapa inaugurada con Caseros, donde las alian-
zas y lealtades politicas eran dindmicas y cambiantes.

Mas alla de su pertenencia politica anterior a 1853, quienes inte-
graron el Senado de la Confederacién eran hombres que habian
obtenido prestigio en el campo militar o en el politico o intelectual.

% Carta de Manuel Leiva a Tadeo Acufia, marzo de 1832, en Palma, Federico: Manuel Leiva, pre-
gonero de la unidad nacional, Santa Fe, Colmegna, 1946, pp. 47 y 48.
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Convivieron alli federales y caudillos populares antirrosistas
como Pedro Ferré, unitarios como Gerénimo Espejo e, incluso, an-
tiguos rosistas como Pedro de Angelis que, si bien no fue senador,
ocup6 un lugar destacado en el debate politico de aquellos afios.

En este contexto, la CaAmara de Senadores, con composicién hete-
rogénea, defendié la Confederacién ante la postura separatista de
Buenos Aires. Otra seria la historia luego de la Batalla de Pavén,
donde nuevamente las aguas volverian a dividirse y muchos de
los que habian compartido su labor en el Senado de Parana termi-
narian en bandos opuestos.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Echagiie, Pascual (1797-1867)

Nacido en Santa Fe, el 16 de mayo de 1797, siempre manifestd preocu-
pacién por la ensefianza. Se doctord en teologia, trabajé en el Colegio
de Monserrat y luego de maestro de educacién primaria en su pro-
vincia natal. En 1824, se convirti6 en secretario del caudillo Estanislao
Lopezy llegd a desempefiar el cargo de segundo jefe del Ejército de la
Confederacién. Fue gobernador de Entre Rios (1832-1841) levantando
ellema “Federacién, libertad y fuerza’, etapa en la cual realiz6 innova-
ciones en el campo educativo tales como la instalacién del Instituto
Filoséfico Literario. Después de la Batalla de Caseros, acompafié a
Rosas al exilio. A su regreso, recuperé su antiguo prestigio y en 1854
fue elegido senador por la provincia de Catamarca e ingresé al Con-
greso de la Confederacién, apoyado por Urquiza. Fue dos veces més
elegido senador, la segunda también por la provincia de Catamarca y
la tercera, por Santa Fe. En 1856, Urquiza lo designé brigadier federal,
etapa en la cual se desempefié como ministro de Guerra del presi-
dente Santiago Derqui. Reconocido en las provincias por su posicién
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federal, no se lo ha reconocido debidamente en la historia oficial. Fa-
llecié en 1867, en su estancia San Gabriel, a los 70 afios.

Espejo, Gerénimo (1801-1889)

Militar mendocino, nacié el 30 de septiembre de 1801, integré el Ejér-
cito sanmartiniano participando en las batallas de Chacabuco, Cancha
Rayada y Maipt, donde recibi6 el reconocimiento de Heroico Defensor
dela Nacién. Continué su lucha junto a O'Higgins en Chile y luego en
Per(, junto a San Martin. Regres6 a Buenos Aires en 1825 y combati
heroicamente en la guerra contra Brasil. Se sum¢, luego, a la causa
unitaria, bajo el mando del general Paz. Luego de la derrota en manos
de Facundo Quiroga, se exilié a Bolivia, donde estableci6é vinculos
con el presidente Santa Cruz. Finalmente, después de Caseros, re-
gresé a la Argentina y fue elegido diputado ante la Legislatura de
Mendozay, en 1854, senador suplente por la provincia de Mendoza
ante el Congreso de la Confederacién, cargo que se hizo efectivoy
que ocupé hasta 1857. Le tocd presentar el primer proyecto de ley
de las sesiones ordinarias inauguradas el 24 de octubre del 54, el
mismo expresaba “invitar a los gobiernos de las provincias de la
Confederacién, a que den cumplimiento de lleno al articulo 42 dela
Constitucién Federal, haciendo que en el méas corto tiempo posible
concurran los electos a incorporarse a la Camara’? Fue miembro de
las comisiones de Guerra, Marina y Hacienda. Muri6 en 1889, dejando
una importante obra, donde registré los acontecimientos vividos de
manera detallada y sistematica, fuente destacada para estudiar la
campafia sanmartiniana.

Ferré, Pedro (1788-1867)
Naci6 en Corrientes el 29 de junio de 1788. Fue un militar de carre-
ra devenido en habil politico con fuerte influencia no solo en su

7 Garcia Enciso, José: Gerénimo Espejo. General y legislador, Buenos Aires, Circulo de Legisla-
dores de la Nacién Argentina, 1999, p. 27.
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provincia natal, sino en todo el litoral. Como gobernador y caudillo,
llevé adelante una serie de importantes reformas modernizadoras
y encarné los ideales federales, siendo uno de los méaximos de-
fensores del proteccionismo. A pesar de esto, su antirrosismo lo
llevé a realizar alianzas con quienes eran los enemigos de su pro-
yecto. Ingresé tempranamente a la carrera a finales de la década
de 1810, cuando gobernaba Francisco Ramirez. Encabezé un mo-
vimiento revolucionario que logré la autonomia de su provincia
de Santa Fe. Fue elegido gobernador intendente y capitan general
y durante su gestiéon llevd a cabo una serie de medidas de tinte
progresista: una politica de colonizacién de tierras y fundacién
de pueblos, fuerte inversién en la educacién primaria mediante
el sistema lancasteriano, introduccién de la imprenta —publicé el
primer periédico de la provincia, La verdad sin rodeos—, impulso
de las obras publicas, la ganaderia, agricultura e industria. Tomé a
su cargo el dialogo con el resto de las provincias en el proceso de
negociacion de los pactos de principios de los afios 30. All, senté
las bases de su federalismo y propuso en los diversos encuentros
la implementacién de un férreo proteccionismo que incluia la
prohibiciéon total de importar mercancias producidas en el pais y la
apertura de puertos mas alla de Buenos Aires. Sus posicionamientos
proteccionistas generaron enfrentamientos con Buenos Aires, lo
que no impidié que Corrientes adhiriera al Pacto Federal con la
esperanza de lograr convocar al congreso general federativo, tal
como estaba previsto en dicho acuerdo. Al igual que Leiva, sufrié
el ataque de la prensa portefia, al cual respondié con un largo
alegato titulado Cuestiones nacionales. Eran tiempos de discutir
gué pais se queria construir y qué tipo de federalismo adoptar.
La postura de Ferré puso en manifiesto las tensiones dentro del
grupo federal, ya que no todas las regiones del actual territorio ar-
gentino tenian la misma concepcién de dicho sistema. En 1839,
volvié a protagonizar una revolucién que acabé con el gobierno de
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Romero y fue elegido gobernador con facultades extraordinarias.
Su antirrosismo lo llevé a realizar una polémica alianza con Lavalle
en el momento en el que este organizé la invasiéon al territorio desde
Uruguay. Paradoja politica que quien fuera uno de los més ltcidos
defensores del proteccionismo y criticos del centralismo portefio se
aliara con quien habia acordado con las potencias expoliadoras y
librecambistas, Francia e Inglaterra. Pero el deseo de terminar con
la preponderancia de la provincia metrépoli le valié6 mas. El fatal
desenlace de esta aventura lo llevé a exiliarse a Brasil, donde escri-
bié sus Memorias. Retornd cuando se produjo el pronunciamiento
de Urquiza, resultando electo diputado constituyente en 1852 por
la provincia de Catamarca —donde se desempefié como vicepre-
sidente segundo— vy, luego, senador en el Congreso de Parana. Su
final lo encontré en posturas declinantes apoyando a Mitre en la
guerra del Paraguay, donde muri6 su hijo José. Falleci6 en 1867.

Guido, Tomas (1788-1866)

Nacié en Buenos Aires el 1.2 de septiembre de 1788. Se inici6 en la
carrera de armas en forma temprana en 1806, participando de la resis-
tencia a las invasiones inglesas, primero, y de la Revolucién de Mayo,
después. Secretario de Mariano Moreno al momento de su muerte,
en 1814 se acercd a Belgrano y a San Martin, con quien entablé una
profunda amistad documentada en la abundante correspondencia
entre ellos. Lo acompafié en la Campafia a Chile y luego a Pert. Con-
tinué desarrollando su compromiso con la causa independentista al
servicio de Simén Bolivar y de Sucre, alcanzando el cargo de general
de brigada. En 1826, regresé al pais y ocup6 diversos cargos en el
area del Ministerio de Guerra y de Relaciones Exteriores en todos
los gobiernos del periodo hasta 1840, bajo la gobernacién de Juan
M. de Rosas, cuando fue enviado como representante de las pro-
vincias de la Confederacién a Brasil. Luego de Caseros, Urquiza lo
llamé como su colaborador y fue elegido senador por la provincia de
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San Juan, cargo que ocupd desde 1854. Desarrolld, también, tareas
diplomaticas para la Confederacién ante el Paraguay, Uruguay y
Brasil. Falleci6 en 1866.

Iriondo, José Urbano de (1798-1873)

Nacié en Santa Fe el 5 de septiembre de 1798. Comenzé su vida
politica como juez de policia y regidor del Cabildo. Luego fue
elegido diputado para la Junta de Representantes de 1826 a 1828
y reelegido en este Ultimo afio, pero por la provincia de Santiago
del Estero, con la cual estreché vinculos politicos. Por esta ultima
jurisdiccion, fue elegido para integrar la Comisién Representativa
creada por el Pacto Federal. En 1841, formé parte de la Comisién
Redactora de la Constitucién de Santa Fe, provincia de la cual fue
por unos meses gobernador, en 1851. Luego de Caseros, fue elegido
diputado de la Confederacién en 1853, por la provincia de Santa
Fe, y, un afio mas tarde, senador por la provincia de Santiago del
Estero. En 1860, fue nombrado ministro general de la provincia
de Santa Fe, trabajando ademas en la Comisién de Limites, tarea
en la cual aplicd los conocimientos histéricos que poseia (habia
publicado Apuntes para la historia de la provincia de Santa Fe).
Fallecié en 1873 en su provincia natal.

Leiva, Manuel (1794-1879)

Nacié en Coronda, provincia de Santa Fe, el 6 de enero de 1794. A
pesar de no ser rescatado suficientemente por la historiografia
argentina, fue un hombre clave en la historia del federalismo argen-
tino y, en particular, del litoral. Dotado de una memoria prodigiosa,
poseia un profundo conocimiento de la historia y de los gobiernos
de la regién. Su juventud transcurrié entre su provincia natal y
Cérdoba, alternando estudios de filosofia y derecho (de los cuales
no obtuvo graduacién alguna) con la actividad comercial. Su vida
publica inicié en 1821 como alguacil mayor interino del Cabildo de
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Santa Fe y, dos afios mas tarde, se desempefid como defensor de
pobres y menores. En 1824, fue elegido diputado de la Junta de
Representantes de Santa Fe, cargo desde el cual participd en un
movimiento contra el gobernador Lépez, lo que lo llevé a aban-
donar la provincia y radicarse en Parana, Entre Rios. En 1826, fue
nombrado secretario del Congreso entrerriano y de la Comandan-
cia General y, tiempo después, ministro de Gobierno. En esta época
se destacé su colaboraciéon en El grito entrerriano, donde expres6
sus ideales federales en defensa del coronel Dorrego. Nuevamente
en Santa Fe, y habiendo cambiado su posicién hacia Lépez, en 1829
fue nombrado secretario de la Convencién Nacional, pasando a
formar parte del grupo de hombres de confianza del gobernador
Estanislao Lépez, quien le encargd la negociaciéon de un tratado de
amistad con Cérdoba. Fue una de las piezas claves para concretar
la firma del Pacto Federal de 1831. En esta época conocié al gober-
nador de Corrientes, Pedro Ferré, quien luchaba por la aplicacién
de la clausula del Pacto que preveia la convocatoria a un congreso
general federativo. Manuel encontré en la propuesta de este cau-
dillo los ideales federales que defendia desde su juventud y tomé
la provincia de Ferré como propia. Fue elegido, entonces, como di-
putado por Corrientes para integrar la Comisién Representativa.
A pesar de la renuencia de Buenos Aires, con el cometido de lograr
convocar a un Congreso Constituyente, emprendié la tarea de
vincularse con referentes federales de todo el territorio nacional.
En esta época, sus cartas fueron interceptadas y llegaron a ma-
nos de don Juan Manuel de Rosas, generando un conflicto publico
entre Buenos Aires y Corrientes que derivé en la disolucién de la
Comisién Representativa. Leiva realizé una defensa mediante la
publicacién de un documento que tituld Exposicién que presenta
al publico el ciudadano don Manuel Leiva con motivo de lo que se
ha escrito contra él y publicado en diarios de Buenos Aires. Luego
de un breve periodo donde se dedicé nuevamente a la actividad
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privada y comercial, retornd a Santa Fe y volvi6 a trabajar junto al
general Lépez, convirtiéndose ahora en su vocero y en una de las
personas de su mayor confianza. Luego de diversas estancias en
Corrientes, Paraguay y Uruguay —donde oscilé entre actividades
publicas y privadas— hacia 1850 fue convocado por Justo J. de Ur-
quiza, con quien comenzd a trabajar en pos del Pronunciamiento,
primero como asesor privado y, luego, ocupando distintos cargos
de gobierno. Una vez lograda la derrota de Rosas, por la que tanto
habia trabajado, fue elegido diputado por la provincia de Santa Fe
para integrar el Congreso Constituyente, que lo eligié como vicepre-
sidente primero. Participé, ademas, de la Comisién Redactora de la
Constitucién Nacional y, en 1854, fue elegido senador por su provin-
cia natal. E118 de mayo de 1859 fue elegido presidente provisorio del
Senado de Parand. En 1860, fue elegido nuevamente senador, esta
vez por la Capital, Parand, pero en junio de 1862 dejé su cargo para
asumir como ministro de Gobierno, a pedido de Urquiza, por enton-
ces gobernador. Luego de desempefiar cargos vinculados al Poder
Judicial en Santa Fe, retorné a Entre Rios y, habiéndose retirado de
la vida politica luego del asesinato de Urquiza, fallecié en 1879, en el
solar que habia recibido por parte del caudillo entrerriano.

Paz, Marcos (1811-1868)

Nacié en Tucuman, el 7 de octubre de 1811. Fue secretario del cau-
dillo y gobernador de esa provincia, Alejandro Heredia. Como él,
otorgd gran importancia a la educacién publica. Compartié su ac-
tividad politica con la explotacién de la estancia en Lobos de su
suegro v, luego, de una estancia propia en Santa Fe que llamé La
tucumana. En su momento fue hombre de la Confederacién, reco-
nocido por Urquiza, por lo que fue elegido senador por Tucuméan
en el Congreso de la Confederacién, en 1854. En marzo de 1858 fue
designado gobernador de Tucumaén, otorgando principal impor-
tancia a las cuestiones culturales, en especial en lo relativo a la
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educacién popular. En 1860, fue reelegido como senador. Defendidé
posiciones federales, pero abogé por el liberalismo econémico que
preconizaba el mitrismo. Su acercamiento a los circulos portefios le
permitio ser vicepresidente de la Nacién, en 1862, con Mitre como
presidente. Dado que este se hizo cargo del Ejército de la Triple
Alianza en 1865, Paz ocupd interinamente la presidencia. Ante la
irrupcién de la montonera en el interior, solicité a Mitre que rea-
sumiera el cargo presidencial, cesando en la funcién interina. En
1868 murié, victima de la epidemia de célera.

Pedernera, Juan Esteban (1796-1886)

Nacié el 25 de diciembre de 1796 en la provincia de San Luis. Su
derrotero vital se asemejé al de Gerénimo Espejo, ya que parti-
cipd activamente en la campafia sanmartiniana en Chile y Peru
—alcanzando condecoraciones importantes— y luego abrazé las
filas del Partido Unitario. En 1826, llegd a Buenos Aires y participd
en la guerra del Brasil. Se unié a Lavalle en el golpe que derrocoé
a Dorrego y luego quedé a las érdenes de Paz. En el exilio, presto
servicios al mariscal Santa Cruz. En 1855, ocupé el cargo de sena-
dor por su provincia en Parana, pero dejé el cargo al ser elegido
gobernador de San Luis en 1859. La Batalla de Cepeda lo encontré
apoyando a la Confederacién, lo que le valié acompafar a Derqui
en la formula presidencial. En sus ultimos afios volvi6 a estable-
cerse en Per, donde obtuvo importantes reconocimientos. Murié
en Buenos Aires, en 1886.
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EL ESTADO DE BUENOS AIRES TIENE SU PROPIA CONSTITUCION

Mientras funcionaba el Senado de Paran3, el 23 de mayo de 1854, la
Legislatura de la Provincia de Buenos Aires juré su propia Constitu-
cién. El sitio de Lagos se habia levantado en julio, poco después de la
defeccién de Coe, lo que significé el fin del bloqueo maritimo. Buenos
Airesy la Confederacién reconocieron entonces el statu quo, con gra-
ve peligro de que la secesién se convirtiera en un hecho permanente.

La Constitucién provincial, a pesar de admitir que era “parte inte-
grante de la Republica Argentina’, en su espiritu expreso el anhelo de
conformar un Estado independiente ya que también declaraba que
no reconocia ninguna autoridad superior a Buenos Aires. De hecho,
abandond la utilizacién del término de “Provincia de Buenos Aires”
para pasar a usar el de “Estado de Buenos Aires”. Lejos de percibirse
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como una norma que pudiera luego articularse con la Carta Mag-
na, incorporé articulos que fortalecieron la disgregacién nacional
como, por ejemplo, el restablecimiento de las aduanas internas.

Frente a esta situacién, el presidente de la Confederacién, Urquiza,
ante el Congreso de Parana expresé: “Protesto como irrito é invali-
do en todos sus efectos y consecuencias el acto de la Constitucién
del Estado de Buenos Aires, sancionado el 11 de abril de este afio,
en virtud del cual ha sido quebrantada la integridad de la Confe-
deracién Argentina por la segregacién de la provincia de Buenos
Aires”® Pero la Legislatura portefia ya habia tomado una decisién
y estaba dispuesta a llevarla adelante.

En cuanto a la organizacién politica, la Constitucién de 1854 estable-
cié un gobierno “popular representativo’ (articulo 14), sefialando que
“la soberania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio se de-
lega en los tres poderes legislativo, ejecutivo y judicial” (articulo 15).
Sobre el Poder Legislativo, establecia que residia en una asamblea
general compuesta por una Camara de representantes y otra de
senadores. De esta Gltima, determinaba que la eleccién de los sena-
dores seria directa (articulo 26), correspondiendo doce ala ciudad y
uno a cada seccién de campafia (salvo Bahia Blanca y Patagones).
El mandato estaba estipulado en tres afios y la renovacién, por
tercio, era anual. En cuanto a los requisitos y atribuciones, no pre-
sentaba grandes diferencias con lo establecido por la Constitucion
Nacional para los senadores nacionales.

Durante varios afios, Buenos Aires y la Confederacién funcionaron
en los hechos como dos paises antagdnicos, cada uno con sus insti-
tuciones y hasta su cuerpo diplomatico. Uno, con vocacién atlantica;

#Constitucién del Estado de Buenos Aires, 1854, texto completo disponible en:
https//wwwcervantesvirtual.com/obra/constitucion-de-buenos-aires—sancionada-en-11-de-abril-de-1854/
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el otro, mirando hacia el interior. Uno, expresién de una selecta
minoria cuyo objetivo era “hacer Europa en América’; el otro, con
mayor base popular, inserto en las viejas tradiciones indohispanicas.

La lucha militar entre ambos seria insoslayable y se produciria en
varias ocasiones, aunque las principales serian entre 1859 (Batalla
de Cepeda) y 1861 (Batalla de Pavén).

ENTRE CAMPOS DE BATALLA Y LA CONVENCION CONSTITUYENTE:
LA REFORMA DE 1860

En la Batalla de Cepeda se enfrentaron los ejércitos comandados
por Mitre y Urquiza. Luego de la victoria de la Confederacién, se
firmé el Acuerdo de San José de Flores (el 10 y 11 de noviembre de
1859) en el que Buenos Aires se declaré, finalmente, parte de la Con-
federacién. Si bien vencieron las fuerzas federales, Urquiza concilié
con la “provincia metrépoli” —como habia llamado Alberdi a la ciu-
dad puerto— obturando la posibilidad de nacionalizar la Aduana
y, con ello, la organizacién definitiva e integrada del pais.

Asi, se aceptaron algunos de los requisitos exigidos por Buenos Ai-
res, entre los cuales se encontraba reformar la Constitucién del 53.
La acuciante situacién econémica de la Confederacién llevé a que
sus autoridades aceptaran los pedidos de Buenos Aires con el obje-
tivo de priorizar la reunificacién; aunque también fue un anuncio
de lo que ocurriria afios mas tarde, el acercamiento de Urquiza —en
cuanto representante de los terratenientes del litoral— a las postu-
ras librecambistas de Buenos Aires y, por ende, a la aceptacién del
liderazgo de la ciudad puerto.
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En este contexto, el 23 de junio de 1860, a través de la ley 234, se
produjo la primera convocatoria a la reforma de la Constitucién.
Uno de los temas mas importantes que se debatieron alli fue la re-
presentacion de las provincias y la conformacién del Senado. Se
modificaron los requisitos para ser senador y las consideraciones
sobre la capital: se cambié el articulo que designaba a la ciudad de
Buenos Aires como capital, indicando que la federalizacién del te-
rritorio quedaba sujeta a la decision de las legislaturas provinciales.

De esta manera, el Senado qued6 conformado por dos repre-
sentantes de cada una de las provincias antes mencionadas, sin
incorporar una representacién especifica de la capital. La cues-
tién capital quedaba sin una resoluciéon definitiva.

Los primeros senadores por Buenos Aires en incorporarse a la Ca-
mara en funcionamiento fueron Valentin Alsina y Rufino Elizalde
(1861), pero no llegaron a asumir hasta 1862, luego de la Batalla de
Pavoén, donde Bartolomé Mitre logré la defeccién de Urquiza y el
Senado pas6 a sesionar en Buenos Aires.

Alsina habia sido uno de los protagonistas del Abrazo del Coliseo
y de la secesién de Buenos Aires, y era conocido por su actitud
despectiva hacia las provincias a las que llamaba “los trece ran-
chos del interior”. Elizalde, por su parte, habia estado también
plenamente alineado con el Partido Liberal durante la secesién de
Buenos Aires y, por su postura durante la guerra del Paraguay, se-
ria conocido luego como ‘el brasilero”.

Buenos Aires quedaba nuevamente como cabeza y el interior
mediterraneo, en su continuado caracter de cuerpo raquitico. Si
bien se mantuvo la capital en Parana hasta que Entre Rios decidié
disolver el gobierno federal, el Ejecutivo quedé efectivamente en
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receso. Ante la situacién de acefalia, Bartolomé Mitre, como gober-
nador de Buenos Aires, dicté un decreto convocando a la eleccién
de diputados y senadores.

El 25 de mayo de 1862 se iniciaron formalmente las sesiones ordi-
narias. El Congreso sesiond en la calle Perti 272, donde funcionaba
la Legislatura de Buenos Aires. La falta de espacio fisico para el
funcionamiento del Poder Legislativo nacional fue expresiéon de
las problematicas de la época, ya que convivian en la misma ciu-
dad el Poder Ejecutivo nacional con el de la provincia de Buenos
Aires. Eran reiteradas las quejas de los senadores en estos primeros
meses, solicitando que se les otorgara un “local adecuado para las
sesiones del Congreso”.®

Aquella primera sesién fue presidida por el senador més longevo,
Dalmacio Vélez Sarsfield, y Rufino de Elizalde fue designado secre-
tario interino. Una vez conformada la Asamblea, se designé como
presidente del Senado de la Nacién a Marcos Paz, quien convocod
a elecciones en las cuales resultd él mismo electo vicepresidente,
acompafiando en la férmula a Bartolomé Mitre.

MITRE PRESIDENTE: )
DEL SENADO DE LAS PROVINCIAS AL SENADO DE LA NACION

La primera ley (seglin numeracién actual, la ley nimero 1) estable-
ci6 que el gobierno de Buenos Aires asumiria en forma transitoria
el Ejecutivo nacional en tanto el Congreso Legislativo de la Repu-
blica tomara resolucién definitiva. El proceso de aceptacién de los
diplomas de los senadores se realizd sin sobresaltos, a diferencia

» Diario La Razdn, 20/5/1962, p. 7.
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de la Camara de Diputados, donde fueron rechazados los legisla-
dores de la provincia de Cérdoba.

En el Senado presentaron sus diplomas Valentin Alsina y Rufino
de Elizalde, de Buenos Aires; Marcos Paz y Agustin Justo de la Vega,
de Tucumaén; Dalmacio Vélez Sarsfield y Martin Pifier, de Cérdoba;
José Maria Cullen y Lucas Gonzalez, de Santa Fe; Salvador Maria
del Carril y Eulogio Redruello, de Entre Rios; Juan Madariaga, de
Corrientes; Pedro Gallo y Francisco Borges, de Santiago del Estero;
y Angel Navarro y Gregorio Moreno, de Catamarca.

Poco después, el12.dejulio de 1862, Mitre asumi6 de facto el Ejecutivo fe-
deral yla Camarade Senadores, finalmente, realizé elnombrzamiento
legal de Mitre como presidente y de Marcos Paz como vicepresidente
de la Repuiblica Argentina, el 12 de octubre de 1862.

En cuanto a su funcionamiento, el Senado aprobd el 7 de junio
un nuevo reglamento, modificando el que se encontraba vigente
desde 1855 y que es, junto a las modificaciones de 1939, a grandes
rasgos, el que alin rige la vida institucional de la Cadmara. También
se realizd el sorteo por el cual se establecieron los nueve perio-
dos de tres afios, nueve de seis y diez de nueve afios para asegurar
la renovacién por tercios. En 1863 se aprobd un nuevo sistema
electoral que establecia que, dos meses antes de la apertura de
las reuniones ordinarias, las legislaturas provinciales elegirian
a los senadores segun la renovacién trienal establecida. En caso
de muerte o renuncia, el gobernador de la provincia convocaria
nuevamente a la Legislatura para elegir sucesor, derogando asi la
legislacién anterior de eleccién de senadores suplentes.

En tanto, la capital mantuvo su posicién usufructuando los recur-
sos de la Aduana como propios. En franca sintonia con la tradicién
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unitaria, Mitre intenté la “organizacién nacional” mediante un
proyecto de ley de federalizacién de Buenos Aires muy similar al
de Rivadavia, pero federalizando ahora la provincia entera. El go-
bierno nacional podria, de esa manera, establecerse formalmente
en Buenos Aires, pero manteniendo las autoridades de la provincia
en la misma ciudad. En los hechos, la oligarquia mitrista obtuvo al
mismo tiempo el poder nacional y el gobierno de Buenos Aires y
no nacionaliz6 los ingresos aduaneros. De esta manera, la cantidad
de senadores ascendia a 28, nimero que se conservaria hasta 1880
cuando, finalmente, se federalizaria Buenos Aires.

Se traté de una “unidad nacional” particular, que seria luego
llamada por Arturo Jauretche la "unificacién a palos". La etapa
mitrista se caracterizé por ser uno de los capitulos mas violentos
de las guerras civiles argentinas. Buenos Aires volcé todos sus
esfuerzos en controlar al interior sublevado. Para llevar a cabo
Su proyecto semicolonial, Mitre necesité terminar con dos focos
de resistencia popular: el modelo de desarrollo auténomo del
Paraguay y los levantamientos persistentes de los federales pro-
vincianos. Durante los seis afios de esta presidencia “ocurrieron
en las provincias 117 revoluciones y 91 combates con la muerte
de 4728 ciudadanos”,* segtin lo sostuvo el senador Nicasio Orofio
en el Congreso Nacional, sin contar los miles de muertos en la
guerra contra el Paraguay.

En nombre de la "civilizacién" y el "progreso" avanzo la penetracién
inglesa de nuestra economia, creciendo exponencialmente los ten-
didos ferroviarios en forma de abanico hacia el puerto de Buenos
Aires. Asimismo, se intensificé la dependencia financiera mediante
el incremento de los préstamos, fenémeno que se conjugaba con

* Citado en Chianelli, Trinidad: El gobierno del puerto, Buenos Aires, La Bastilla editores, 1980, p. 97.
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la aparicién de nuevos bancos ingleses en Buenos Aires. Ademas, se
abrian las fronteras al paso de la libre importacién de manufacturas
britanicas, lo que volvia a ahogar a las economias del interior.

A partir de entonces, Buenos Aires y el gobierno nacional le dieron la
espalda a la Argentina profunda siguiendo aquel precepto sarmienti-
node ‘civilizacién y barbarie™ todo lo gaucho, lo indigena, lo americano
era “barbaro’; todo lo europeo, “civilizado”. El desafio era crear Europa
en América. En este proyecto, Buenos Aires —la Paris del Plata— era
considerada la ciudad elegida para conducir los destinos del pais.

El Senado de la Nacién, asi llamado desde este momento, aban-
donando el nombre de “Camara de senadores de las provincias y
la capital’, se consoliddé como escenario de apoyo total al proyecto
mitrista, al cual acompafié con la legislacién necesaria para dotar
de legalidad la construccién de un Estado centralizado, pero dentro
del orden semicolonial impulsado por Inglaterra y por la oligarquia
argentina en plena consolidacién.

NUEVAS LEYES PARA EL PAIS SEMICOLONIAL:
EL ROL DEL SENADO DE LA NACION

En el discurso que pronuncié Mitre ante la Asamblea el 12de mayo de
1864, sintetizd los argumentos por los cuales a la oligarquia argentina
le resulté imprescindible reunificar la Republica Argentina y cons-
truir un Estado nacional. En dicha oportunidad sostuvo: “Tenemos
un territorio vasto y feraz, que puede contener y alimentar genero-
samente a una poblacién casi igual a la que habita la superficie de la
Europa (..) que solo espera los brazos del jornalero para fecundarla,
y los rieles del ferrocarril para activar las comunicaciones entre los
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hombres”® Inmigracién y ferrocarril se presentaron como las claves
para el progreso y el desarrollo del modelo agroexportador naciente.
En el discurso, ademas, enuncié con claridad que consideraba ne-
cesaria la alianza —mejor dicho, sometimiento— con el capital
inglés. Contintia Mitre: “El Gran Ferrocarril Central Argentino® (...)
debe dar nueva vida a las provincias del interior (..) Puedo anun-
ciaros también que en este momento se halla entre nosotros un
comisionado de las principales casas de Inglaterra (..) el construc-
tor del primer ferrocarril del mundo por los obstaculos que ha
superado, el hombre a cuya voz se levantan millares de jornaleros
de pico y barretas, Mr. Meiggs, el contratista del ferrocarril entre
Valparaiso y Santiago, me envia a decir desde el otro lado de los
Andes, que los Andes ya no existen como barrera entre hermanos,
y que se compromete a realizar el ferrocarril a Buenos Aires (..)
haciendo trabajar en él hasta los indios barbaros de la pampa”.®

Buenos Aires adopté la Constitucién Nacional ya que se necesitaba en
forma inminente consolidar la institucionalidad de un poder central,
requisito reclamado por los inversionistas extranjeros —en parti-
cular aquellos capitales vinculados a los ferrocarriles—, que pedian
estabilidad al gobierno argentino para poder desarrollar sus negocios.

En el mismo discurso de 1864, Mitre se pronuncié sobre la cuestion
capital sosteniendo que: “Hemos aceptado legalmente la combina-
cién actual como la que mejor conciliaba todas las voluntades, sin
violar ninguna de las prescripciones constitucionales; y mientras la
opinién no se forme definitivamente a este respecto, mientras las

# Diario de sesiones de la Camara de Senadores de la Nacién, 12 de mayo de 1864, p. 11.

# En septiembre de 1862 se sanciond la ley que permiti6 la construccién del Ferrocarril Central
Argentino.

3 Diario de sesiones de la Cadmara de Senadores de la Nacién, 12 de mayo de 1864, p. 11.
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conveniencias reciprocas no se equilibren, y mientras esta cuestién
no pueda resolverse tranquilamente y de comun acuerdo, pienso en
la prolongacién de este interinato”* Curiosa forma la del presidente
de presentar esta cuestién: no se trataba de un tema sobre el cual no
habia acuerdo, sino que Buenos Aires se oponia a la posicién del con-
junto del territorio nacional. Mientras se conservaba la indefinicién
y la condicién interina de la capital, las fuerzas armadas mitristas
reprimian a las montoneras federales del interior, que se levantaban
sistematicamente contra la implantacién de las politicas de libre co-
mercio. Tal y como lo recordaria Olegario Andrade: “Extranjeras van
siendo las propiedades rurales, extranjero el comercio, hasta extran-
jero el idioma que despertara un dia al eco de nuestras ruinas como
los acentos severos del dominador. La raza argentina sucumbe. (..)
Una banda de exterminadores se ha diseminado por todos los ambi-
tos de la Republica. Su obra de destruccién no tiene término”3

Mientras tanto, el gobierno nacional se concentraba en sentar las
bases del nuevo pais, lo cual implicaba regular en términos legisla-
tivos la fuerza de trabajo, el mercado de capitales, las inversiones,
la inmigracién, entre otros tantos temas estratégicos. Al convivir
en Buenos Aires los representantes del gobierno nacional con
los del provincial, lo que implicé la convivencia del Senado de la
Nacién con la Legislatura bonaerense —también bicameral—, el
circuito del tratamiento de las leyes no siempre estaba claro. Por
ejemplo, en 1865 se sanciond el primer Cédigo Rural del pais en
la Legislatura bonaerense, cuyo autor fue el senador nacional Va-
lentin Alsina, pero por la relevancia del mismo fue tomado luego
como modelo para el resto de las provincias.

% Diario de sesiones de la Camara de Senadores de la Nacién, 12 de mayo de 1864, p. 12.

3 Olegario V. Andrade, 13 de marzo de 1867, reproducido en Guido y Spano, C; Andrade, O.; Alberdj,
J. B; Gutiérrez, J. M,; Seeber, F: Proceso a la guerra del Paraguay, Buenos Aires, Caldén, 1968, p. 109.
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Hemos mencionado ya a Valentin Alsina. Nacido en Buenos Ai-
res en 1802, realizé sus estudios en Cérdoba y en Buenos Aires,
graduandose como doctor en jurisprudencia. Se sumoé en forma
temprana a las filas del unitarismo y se desempefié como subse-
cretario del Ministerio de Relaciones Exteriores. Apoy6 el golpe
de Estado encabezado por Lavalle contra el gobernador Dorrego
y, durante la etapa de Rosas, fue encarcelado, aunque logré es-
capar. Se dedicé al derecho, a la docencia y al periodismo. Desde
Montevideo combatié al gobierno federal de Buenos Aires junto a
otros exiliados. Se sumo en el frente liderado por Urquiza con el
objeto de derrotar a su acérrimo enemigo pero, inmediatamente,
conspird en contra de la Confederacién y fue uno de los grandes
lideres del movimiento secesionista del 11 de septiembre. Su pres-
tigio como jurista lo llevé a ser elegido como el primer senador
por Buenos Aires para integrar el Congreso Nacional pero, como
ha sido mencionado, no asumié hasta que el mismo abandonara
Parana para tomar sede en la ciudad puerto.

En el cédigo propuesto por él, quedaba claro que la organizacién
del trabajo rural —y el control de la mano de obra— resultaba cen-
tral para avanzar en la organizacién del pais que Mitre proponia
y el desarrollo del modelo agroexportador. Resultaba necesario
afianzar la propiedad privada, limitar los movimientos de los gau-
chos, establecer normas y hacer cumplir la ley. Con estos objetivos,
Alsina comenz6 a trabajar en el proyecto de ley. El cédigo introdu-
cialafigura dela “vagancia”y establecia diversas penas tendientes
a disciplinar a un sujeto social particular: los gauchos. Reconocia
la falta de libertad en los movimientos del pedn rural, ya que es-
tablecia, por ejemplo, que si un patrén necesitaba emplear a sus
peones fuera del partido les daria un documento fechado que ex-
presara los dias que duraria el trabajo. Vencido ese plazo, si el pedn
era hallado fuera de su partido, el juez de paz local lo remitiria al
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juez del partido en que residiera el pedn, que lo entregaria al pa-
trén y le impondria una multa.

Por otro lado, el patrén podia despedir al pedn si lo consideraba
“‘desobediente, haragan, o vicioso”. De ser asi, podria no otorgarle la
papeleta de conchabo —especie de contrato que el pedn utilizaba
como una especie de documento de identificacién—, dejandolo
en condicién de vagabundo y a disposicién del juez de paz para
ser reclutado como soldado para luchar en la frontera contra el
indio. Ademas, la pena por vagancia o por recurrir a los “vicios ha-
bituales” —hurtos, uso de armas blancas, concurrir a las pulperias y
embriagarse— variaba desde multas, encarcelamiento, detenciones
o trabajo forzoso. Pero, més alld de la norma, los jueces de paz
continuaron condenando a los “mal entretenidos” a tres afios de
servicio militar en la frontera. El cddigo dejaba afuera los castigos
corporales, siguiendo lo planteado en la Constitucién Nacional de
1853. Sin embargo, esta practica demord mucho en dejar de utilizarse.

José Herndndez inmortalizd la persecucién hacia los gauchos en
la clasica obra El gaucho Martin Fierro, publicada en 1872, donde
escribia en tono de denuncia:

La cosa anda tan fruncida,
que gasta el pobre la vida
en juir de la autoridd.

Pues si usté pisa en su rancho
ysielalcalde lo sabe
lo caza lo mesmo que ave
aunque su mujer aborte...
iNo hay tiempo que no se acabe
ni tiento que no se corte! (v. 259 y ss.).
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Tuve en mi pago en un tiempo
hijos, hacienda y mujer,
pero empecé a padecer,
me echaron a la frontera,
iy qué iba a hallar al volver!
Tan solo hallé la tapera (v. 289 y ss.).

A mi el juez me tomo entre 0jos
en la tltima votacion.
Me le habia hecho el remolén
Yy no me arrimé ese dia,
y él dijo que yo servia
a los de la esposicién (V. 342).

El gaucho Fierro sintetizé el pesar de un sujeto social perseguido y
estigmatizado por la oligarquia que detentaba el poder y que, por
ende, tenia la capacidad de legislar en un sistema de gobierno frau-
dulento donde no existia la democracia. El cédigo fue, entonces, un
importante antecedente de la legislacién represiva hacia las clases
populares que se aplicaria hacia finales del siglo XIX y principio
del siglo XX frente a la emergencia de un nuevo sujeto social: la
clase obrera y el movimiento obrero organizado.

EL SENADO, COMPLICE DE LA GUERRA DE LA TRIPLE INFAMIA

Durante la presidencia de Mitre se desarrollé uno de los capitulos
mas nefastos de la historia sudamericana: la Guerra de la Triple
Infamia contra el Paraguay. Paraguay habia sido el tnico pais que
en la primera mitad del siglo XIX habia logrado llevar a cabo un
desarrollo auténomo. Su temprana independencia en 1811 obré a
modo de resguardo de sus derechos frente al centralismo portefio.
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Encerrado en sus fronteras, Paraguay experimenté un desarrollo
econdmico autocentrado inédito para la region.

En gran medida merced a su aislamiento politico, pero también
facilitado por su geografia, su desarrollo proliferé y los resultados
fueron sorprendentes: Paraguay construyé ferrocarriles y telégra-
fos en funcién de sus necesidades, instalé fabricas de pdélvora y
altos hornos como bases de una industria pesada, diversificd sus
cultivos, agregando valor a sus materias primas de exportacién,
construyd una flota fluvial y maritima y alcanzé elevados niveles
de educacién. La independencia econémica constituyé la base de
su soberania politica y condicién para su desarrollo.

Sin duda alguna, para los ingleses era necesario acabar con este
“mal ejemplo paraguayo’. De alli la necesidad de aniquilar esta
experiencia como condicién para resolver la guerra civil en Suda-
mérica. La guerra del Paraguay asumié asi un caracter de guerra
civil latinoamericana, por el cual las oligarquias de Buenos Aires
y Montevideo, junto con el Imperio del Brasil —instigados y fi-
nanciados por el gran beneficiario de esta contienda: el Imperio
britdnico—, se enfrentaron al pueblo paraguayo, al que se suma-
ron los federales argentinos y blancos uruguayos.

Mitre afirmaba por aquel entonces: “Hay que derrocar a esa abo-
minable dictadura de Lépez y abrir el comercio de esa espléndida
y rica regién’ Y Sarmiento, menos diplomatico y sin tanta vuelta,
decia: “Estamos por dudar de que exista el Paraguay. Descendientes
de razas guaranies, indios salvajes y esclavos que obran por ins-
tinto o falta de razén. En ellos, se perpetta la barbarie primitiva y
colonial. Son unos perros ignorantes (...) Al frenético, idiota, bruto

% Mitre, Bartolomé: La Nacién Argentina, Buenos Aires, 24/3/1865.
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y feroz borracho Solano Lépez lo acompafian miles de animales
gue obedecen y mueren de miedo. Es providencial que un tirano
haya hecho morir a todo ese pueblo guarani. Era necesario purgar
la tierra de toda esa excrecencia humana, raza perdida de cuyo
contagio hay que librarse”.?

Durante la guerra, en el Senado de la Nacién se trataron diversas
problematicas vinculadas al conflicto bélico: las cuestiones presu-
puestarias, operaciones militares, politica exterior y los acuerdos
de paz, incluida la imposicién de la indemnizacién impuesta al
pueblo paraguayo por los gastos de la guerra.®

En consonancia con el posicionamiento oficial, en mayo de 1865 el
Senado aprobd por unanimidad el inicio de la guerra. Tristemente,
los senadores, euféricos, aplaudieron de pie el inicio del genocidio
al pueblo hermano. Donde se presenté una minima disidencia fue
ante el pedido del Poder Ejecutivo nacional para declarar estado
de sitio bajo todo el territorio nacional. Cuatro senadores plan-
tearon que la medida debia limitarse a la provincia de Corrientes
y territorios aledafios; sin embargo, la propuesta del Ejecutivo fue
aprobada por amplia mayoria, mostrando el control que el gobierno
mitrista tenia de la Camara alta.

Por otro lado, también se aprobé —en sesiones secretas— en ambas
camaras del Congreso, el tratado firmado por Mitre con Uruguay y
Paraguay, que dio origen a la denominada Triple Alianza. En 1866,
cuando en Londres se conocié el texto del tratado suscripto, el

¥ Sarmiento en carta a Mitre, 1872, publicado en EI Nacional, 12/12/1877.

# Ver Ramirez Braschi, Dardo Rodolfo: EI Congreso de la Nacién Argentina y la guerra del Pa-
raguay. Debates, disputas y consensos, 2019. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/336749210_El_Congreso_de_la_Nacion_Argentina_y_
la_Guerra_del_Paraguay_Debates_disputas_y_consensos
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gobierno nacional y los legisladores que habian acompafiado la
medida recibieron fuertes criticas por parte de los sectores poli-
ticos opositores. Lejos de escuchar o dar respuesta a las quejas, el
Senado traté y aprobé los protocolos resultantes de dicho tratado
en sucesivas sesiones secretas.

En relaciéon a la guerra, la Ley de Guardias Nacionales fue otra de
las leyes que generaron polémica en el recinto por las formas de
reclusion de soldados previstas y las penas establecidas a quienes
se resistieran. Sostiene el historiador oriental Ramirez Braschi:
“En la Camara de Senadores —donde se defendié el proyecto de
ley del Ejecutivo sin cambios—, sobresalié el locuaz discurso del
senador santafesino Joaquin Granel. Sin embargo, la primera voz
opositora sera la del senador bonaerense Félix Frias, quien mani-
festard su condena a la severidad de la pena por su exageracion.
Para este senador, incorporar compulsivamente a un hombre en
el Ejército de Linea era una pena muy severa por la condicién de
vida en estos regimientos. Frias propuso un limite de tiempo, que
después se incorpord el parrafo durante la presente guerra, a pro-
puesta del senador correntino Juan Madariaga”.®

Pero, més alla de las voces disidentes en soledad, las leyes fueron
aprobadas en el Senado tal como solicité Mitre y dotaron de lega-
lidad a los mecanismos de reclusién de los soldados y, por ende, a
la formacién del Ejército nacional, en un momento en el cual el
gobierno central no ejercia ain el monopolio de la fuerza.

Pero el interior continuaba resistiendo. Frente al conflicto en Pa-
raguay las montoneras lideradas por el caudillo catamarquefio
Felipe Varela se levantaron contra Mitre y en favor del pueblo

*Ver Ramirez Braschi, Dardo Rodolfo, op. cit., pp. 8-9.
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hermano. En 1868, las ideas de Varela quedaron plasmadas en el
Manifiesto a los Pueblos Americanos, donde llamaba a la unién
americana y a enfrentar a Mitre: “Los argentinos de corazén y
sobre todo los que no somos hijos de la capital, hemos estado
siempre del lado del Paraguay en la guerra que, por debilitarnos,
por desarmarnos, por arruinarnos, le ha llevado a Mitre a fuerza
de intriga y de infamias contra la voluntad de la Nacién entera, a
excepcién de la egoista Buenos Aires”.*°

Consciente de lo que estaba en juego, el interior reinicié su lucha
con admirable capacidad de resistencia. El movimiento de 1866 en
Mendoza, denominado la Revolucién de los Colorados, no fue maés
que un ejemplo de esto. Las montoneras se rearmaron, reagruparon
y juntaron fuerzas para dar una nueva —y ultima— batalla.

También el gauchaje del litoral se levanté en armas desconociendo
las érdenes de Urquiza —que ya habia traicionado definitivamente
a sus viejos aliados del interior— y se neg6 a ir a combatir contra el
Paraguay. El lugarteniente entrerriano de Urquiza, Ricardo Lépez
Jordén, le escribia por entonces: “Usted nos llama para combatir al
Paraguay. Nunca, general, ese pueblo es nuestro amigo. Lldmenos
para pelear a portefios y brasileros. Estamos prontos”“ Las protestas
se extendieron luego a Catamarca, San Luis y Cérdoba.

Sin embargo, estos esfuerzos no lograron resistir el avance del
Ejército mitrista que, en forma simultanea, guerreaba en Para-
guay y en las provincias del centro y noroeste del pais. En 1869,
Felipe Varela y las montoneras federales fueron definitivamente

“Qrtega Pefa, Rodolfo; Duhalde, Eduardo Luis: Felipe Varela, Buenos Aires, Schapire, 1975, p. 346.

“De Lépez Jordan a Urquiza, abril de 1865, citado en Galasso, Norberto: La larga lucha de los
argentinos, Buenos Aires, Ediciones del Pensamiento Nacional, 2006, p. 116.
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derrotados. En estas campafias contra las montoneras federales,
denominada campafia “pacificadora’, el presidente utilizé6 a un
grupo de militares caracterizados por su ferocidad, algunos de ellos
provenientes de la Banda Oriental, ligados al Partido Colorado, tal
como el general Wenceslao Paunero. Las fuerzas portefias no
vacilaron en fusilar y degollar, aplicando todo tipo de torturas.
Paunero aparece mencionado en diferentes documentos de la
época donde se denunciaba su ferocidad. Olegario Victor Andrade,
por ejemplo, escribié sobre estos sucesos que conmovian a la Re-
publica: “jEn dos afios, mas de cinco mil victimas! Los extranjeros
como Sandes, como Rivas, como Paunero, revuelven el cuchillo en
las heridas de las provincias que les demandan merced”.*

El mismo Felipe Varela, en el manifiesto del 6 de diciembre de 1866,
denunciaba: “Nuestros pueblos han sido desolados, saqueados y
guillotinados por los aleves purfiales de los degolladores de oficio:
Sarmiento, Sandes, Paunero, Campos, Irrazabal y otros varios ofi-
ciales dignos de Mitre. Empero, basta de victimas inmoladas al
capricho de mandones sin ley, sin corazén y sin conciencia. Cincuenta
mil victimas hermanas, sacrificadas sin causa justificable, dan testimo-
nio flagrante de la triste e insoportable situacién que atravesamos”.3

El mismo Paunero participé en la guerra contra el Paraguay y fue
propuesto ante el Senado de la Nacién para ser condecorado por
su participacién en los enfrentamientos de Corrientes, hecho que
gener6 un fuerte debate. Nuevamente el senador por Santa Fe, Joa-
quin Granel, alzé su voz: “Regafié directamente el otorgamiento de
los premios militares para esta ocasiéon debido a que cuestionaba

“ Andrade, Olegario, articulo del 23/4/1868, en Andrade, Olegario: Articulos histérico-politicos,
Buenos Aires, Libreria Lajouane, 1919, pp. 62-64.

“Galasso, Norberto y otros: Las proclamas de Felipe Varela. El mitrismo y la “Unién Americana”,
Buenos Aires, Ediciones Colihue, 2012, pp. 37-40.
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los mecanismos y los resultados de la operacién llevada adelante
por el general Wenceslao Paunero en la Ciudad de Corrientes. Gra-
nel planteaba dudas e interrogantes, como por ejemplo: squién
dispuso la accién militar? ;Qué érdenes recibié6 Paunero para
ejecutarla? (..) Pero el senador Granel, en plena sesién y fragor de
la discusién parlamentaria, argumentara las verdaderas razones
que, seglin su entender, serian las que empujarian al oficialismo
a otorgar las discutidas condecoraciones. El santafesino sostuvo
que la filiacién politica de Paunero era una de las causas dispara-
doras de la premiacién, ya que este era simpatizante del partido
liberal. Granel inferia con este razonamiento que si el general al
mando de las tropas hubiera sido de una filiacién politica con-
traria al oficialismo, seguramente no hubiera sido merecedor de
medalla alguna”.* Pero, otra vez, la mayoria mitrista se impuso y
el general conocido por los desmanes realizados en el interior y el
litoral recibi6 el triste reconocimiento oficial.

La guerra atraveso la vida del Senado durante todos los afios que
durd. La tltima polémica se produjo en torno a la firma de la paz.
Otro senador santafecino, Nicasio Orofio, protesté al gobierno na-
cional por no informar al Congreso las propuestas de pazy propuso
un proyecto con una posicién distinta a la planteada por entonces,
ya que proponia un “‘cambio decisivo en el curso de la politica ex-
terior argentina respecto a la guerra (..) exigird a la brevedad
dialogo con los otros paises aliados a fin de abrir negociaciones
para alcanzar la paz, por intermedio de una potencia extranjera,

“Galasso, Norberto: Felipe Varela y la lucha por la Unién Latinoamericana, Buenos Aires, Edi-
ciones del Pensamiento Nacional, 1993, pp. 13-14.
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o directamente en conversaciones con el Estado paraguayo’.“
Desde su banca, presenté un proyecto de paz para finalizar la guerra
del Paraguay que fue combatido por el mitrismo. El senador mitrista
Salustiano Zavalia rechazé el proyecto diciendo que el enemigo es-
taba completamente vencido y que no se debia generar espacio para
que la diplomacia paraguaya tomara ninguna ventaja. En la misma
linea, el senador entrerriano Angel Elias defendi6 lo establecido en el
Tratado de Alianza: “La pregunta que se hacian muchos legisladores
probelicistas era:';Qué eran tres o cinco afios para un pueblo viril y va-
leroso que combate por su dignidad y gloria?', refiriéndose al pueblo
argentino. Agregd también el senador por Entre Rios que: 'No exis-
teimpopularidad de la guerra a causa de la alianza con el Brasil, ya
que esta alianza es una continuidad de hecho de la alianza del afio
1852 cuando argentinos, brasilefios y uruguayos unificaron fuerzas
para derrotar a Juan Manuel de Rosas', justificando asi Elias su po-
sicién. La defensa del proyecto, por parte de Orofio, se fundamenté
en que la guerra se justificaba y era necesaria en el momento en que
el Paraguay atacd y ocupé territorio argentino. Pero después de tres
afios de lucha y con el enemigo recluido en su territorio, Orofio no
encontraba justificacién para continuar la guerra’.*

En estos debates se plasmé que el mitrismo no queria —Unica-
mente— ganar la guerra, sino destruir al Paraguay; buscaba el
exterminio de un proyecto y la muerte de su lider. El ensafiamiento
contra un pueblo que ya estaba vencido era una forma de transmi-
tir un mensaje al conjunto de las fuerzas populares del territorio

“ Ramirez Braschi, Dardo Rodolfo: EI Congreso de la Nacién Argentina y la Guerra del Para-
guay. Debates, disputas y consensos, 2019, p. 22. Disponible en:https://www.researchgate.net/
publication/336749210_El_Congreso_de_la_Nacion_Argentina_y_la_Guerra_del_Paraguay_
Debates_disputas_y_consensos

“ Qrorio, Nicasio: Obra completa, tomo II, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, Academia
Nacional de la Historia, 2004, pp. 675-676.
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argentino y a quien osara defender un proyecto industrialista, tal
como lo expresé simbélicamente el comandante del Ejército impe-
rial brasilefio cuando destruyé los hornos de acero en Ibicuy.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Alsina, Valentin (1802-1869)

Nacié el 16 de diciembre de 1802 en Buenos Aires, ciudad en la cual
se gradud en jurisprudencia. Formé parte del grupo de confian-
za de Bernardino Rivadavia, ocupando cargos en el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Escritor, docente, periodista, apoy? fervien-
temente el golpe de Estado unitario liderado por Lavalle contra el
gobernador Dorrego. Se exilié luego en Montevideo y después de
Caseros se sumo al bando mitrista y protagonizé el levantamiento
secesionista del 11 de septiembre de 1852. Inmediatamente después
fue elegido gobernador de Buenos Aires por poco tiempo porque
debi6 enfrentar el levantamiento en armas del federalismo urquicis-
ta. Particip6 en la elaboracién de la Constituciéon de Buenos Aires
de 1854 y, bajo el gobierno de Pastor Obligado, fue nombrado ministro
de Gobierno y Relaciones Exteriores. En 1857, fue elegido nuevamente
gobernador de la provincia. Durante su gestion se repatriaron los res-
tos de Rivadavia, quien fue recibido con honores. Renuncié después
de la Batalla de Cepeda pero se integré a la Comisién Revisora de
la Constitucién Nacional en 1860. Senador electo en 1861, asumid
su cargo en 1862. Fue autor del primer Cédigo Rural de la Argen-
tina. Luego de su muerte, siendo Mitre senador, pidi6 la palabra
y dijo en su honor: “El més ilustre y venerable de los miembros
del Senado argentino”.# Segun la historia liberal, hombre central
en la construccién del Estado argentino; segin el revisionismo

“ Cutolo, Vicente Osvaldo: Nuevo diccionario biogrdfico argentino, tomo I, Buenos Aires, Edi-
torial Elche, 1978, p. 106.
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argentino, unitario acérrimo defensor del centralismo que tanto
perjudicé a las provincias argentinas, a las cuales llamaba despec-
tivamente “los trece ranchos”.

Daract, Mauricio (1807-1887)

Naci6 en San Luis, en 1807. Se trasladé de joven a Espafia y Cuba, donde
se dedicé al comercio. De regreso al Rio de la Plata, siendo opositor a
Rosas, bajo las 6rdenes de Paz se establecié en Montevideo. Ocupd
luego de Caseros diversos cargos tales como juez de paz y diputado
de la Legislatura de Buenos Aires. Cuando en 1862 las montoneras li-
deradas por el “Chacho” Pefialoza pusieron sitio a la ciudad de San
Luis, fue jefe de las fuerzas que resistieron el ataque. Luego de ser
diputado nacional, se desempefié como senador entre 1865 y 1874.
En 1884 presidi6 el Supremo Tribunal de Justicia. Fallecié en 1877.

Elizalde, Rufino de (1822-1887)

Nacié el 16 de agosto de 1822, en Buenos Aires, en el seno de una fami-
lia acaudalada. Estudié derecho y, luego de Caseros, saludé el triunfo
de Urquiza. Pero inmediatamente expresé su filiacién mitrista y su
alineacién con el Partido Liberal de la provincia segregada de la Con-
federaciéon. Como diputado de la Legislatura de Buenos Aires, fue un
hombre clave en la sancién de la Constitucién provincial de 1854. Fis-
cal del Estado, presidente de la Comisién del Ferrocarril Oeste, gand
la confianza de Mitre, quien lo impulsé como senador en 1862. Dejé
su cargo para desempefiarse como ministro de Exterior del gobier-
no de Mitre, quien lo eligi6 para sucederlo en la presidencia. Pero las
pujas politicas de 1867 no le favorecieron vy, finalmente, fue elegido
Domingo F. Sarmiento. Su comportamiento durante la guerra contra
el Paraguay le gand el mote de ‘el brasilero’, por su actitud fuerte-
mente antiparaguaya. El final de su carrera lo encontré en un breve
lapso como el ministro de Relaciones Exteriores de Avellaneda y, luego,
como diputado nacional. Muri6 en su ciudad natal en 1887.
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Granel, Joaquin (1833-1904)

Naci6 en la ciudad de Santa Fe en 1833. Se mudé a Buenos Aires y
alli se gradud, en 1860, de doctor en jurisprudencia. Fue secretario
de la convencién reformadora de la Constitucién de 1853, y en 1861
fue ministro de Gobierno en Santa Fe. En 1862 fue electo senador
nacional y, desde su banca, en 1865 presentd un proyecto para re-
formar el articulo 67 inciso 1 de la Constitucién Nacional. También
acompafié a Orofio en la propuesta de ley de establecer a Rosario
como la ciudad capital. Luego de su paso por el Congreso, ocup6 el
cargo de presidente del Crédito Publico Nacional, fue vicepresidente
primero de la Municipalidad de Buenos Aires y administrador de
rentas nacionales de la Aduana de Buenos Aires entre 1881 y 1891.
Fue nombrado interventor de la provincia de Catamarca por el
presidente Sdenz Pefia. Fallecié en Buenos Aires en 1904.

Oroiio, Nicasio (1825-1904)

Nacié en Coronda, provincia de Santa Fe, el 20 de julio de 1825.
A lo largo de su historia politica mantuvo posiciones marcada-
mente progresistas para su época. Dedicado en la primera parte
de su vida a las actividades comerciales, comenzé su militancia
en el urquicismo y combatié en la Batalla de Caseros junto a su
amigo Ricardo Lépez Jordan, caudillo popular de Entre Rios. Fue
considerado un urquicista acérrimo hasta que, después de Pavén,
rompié con Urquiza por profesar el antimitrismo, movimiento
del cual seria un férreo adversario politico. En 1850 fue diputado
provincial. Por sus intervenciones politicas en escritos y discursos
fue creciendo su ascendencia, convirtiéndose en una importante fi-
gura politica de la época. Se destacé por sus intervenciones a favor
de proyectos laicistas y de critica a toda medida represiva, mante-
niendo fuerte disenso con la Iglesia catélica. Hacia 1852, trabajé
en la planificacién urbana de la ciudad de Rosario. En 1865 fue go-
bernador de Santa Fe. Su administracién fue un modelo —sefiala
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Vicente Cutolo, en su Nuevo diccionario biogrdfico argentino—:
promovid la inmigracién creando colonias agricolas, estimulé fuer-
temente la educacién primaria y secundaria, propugné la sanciéon
de leyes sociales, desarrollé la obra publica, impulsé la sancién de
la ley de matrimonio civil y otras medidas avanzadas. En 1862 fue
elegido por su prestigio presidente de la Asamblea Nacional y, pos-
teriormente, diputado nacional. El 2 de mayo de 1868 asumié como
senador, cargo en el cual se desempefid hasta 1877. Se lo recuerda
por sus posiciones populares, federales y progresistas, asi como
por la envergadura de sus discursos. Hacia finales de 1867 apoy? la
candidatura presidencial de Adolfo Alsina, por considerar que fa-
voreceria el respeto de las autonomias provinciales. Luis Gudifio
Kramer, en su libro Folklore y colonizacién, sostiene: “En el Senado,
al principio se le confundié con tantos otros exgobernadores que
llegaban alli a despuntar con comodidad sus siestas. Pero Orofio,
autodidacto, llegaba al alto cuerpo con una gran experiencia, una
buena preparacién sobre las instituciones americanas e inglesas y
con un claro concepto sobre las leyes del liberalismo como factores
de adelanto en paises heterogéneos y de reciente formacién. Ademas,
habia sufrido la presién de los gobiernos centralistas sobre su
provincia, los males que engendraba y sabia cémo aumentaba la
inseguridad del nativo, la desaprensiva penetracién capitalista fo-
mentada por los gobiernos oligarquicos”.#* Cuando se produjo el
levantamiento liderado por Lépez Jordan, que termind con la vida
de Urquiza en 1870, trascendié que Orofio habia expresado su apo-
yo. Sarmiento, por entonces, pidi6 la expulsién de la Camara de
Senadores pero, al ser esta facultad exclusiva del mismo Senado,
se rechazé por unanimidad. Falleci6 el 12 de octubre de 1904.

“ Gudifio Kramer, Luis: Folklore y colonizacién, Santa Fe, Ediciones Colmegna, 1959, p. 119.
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Rawson, Guillermo Colesbery (1821-1890)

Nacié en San Juan el 25 de junio de 1821 y se doctor6 en medicina
en 1844. Participé de la vida politica de su provincia y, en 1849, fue
elegido diputado. Critico del gobierno de Rosas, en mas de una
oportunidad se opuso a la asuncién de facultades extraordinarias
del caudillo. Participé en el movimiento contra el caudillo Nazario
Benavidez. Luego de celebrar el triunfo de Urquiza en Caseros,
fue elegido diputado nacional y se incorporé al Congreso de Pa-
rand en 1856. Luego de Pavén, acercé posiciones hacia Mitre. Fue
senador nacional en 1862, donde se destacé con un discurso sobre
la cuestidon capital, siendo él quien presentd la ley por la cual fi-
nalmente se establecié el caracter provisorio de la capitalizacién
de Buenos Aires, sin que esto implicara desplazarla como sede del
gobierno provincial ni nacionalizar las rentas aduaneras. Le valié
el reconocimiento del entonces presidente Mitre, quien lo nombré
ministro del Interior. Particip6 entonces en la creacién de nuevas
lineas férreas, del establecimiento del telégrafo, del primer censo
nacional. También se ocupé, junto al presidente y el vicepresiden-
te, de todos los asuntos referidos a la guerra contra el Paraguay.
Por su expertise como médico e higienista, encabez6 la crisis por
la epidemia del célera y, luego, de la fiebre amarilla. En 1874 fue
elegido nuevamente senador nacional por San Juan pero, luego del
levantamiento fallido de ese afio, liderado por Mitre y Arredondo, se
exilié a Montevideo. Viajé por Estados Unidos y Europa dando con-
ferencias sobre higienismoy, a su regreso al pais, fundé en Buenos
Aires, en 1880, la Cruz Roja. Los ultimos afios los dedicé a la inves-
tigacién y docencia. Murié en Paris en 1890.

Vélez Sarsfield, Dalmacio (1800-1875)

Nacié el 18 de febrero de 1800 en Calamuchita, provincia de Cérdoba.
Dedicé la mayor parte de su vida al estudio del derecho, convir-
tiéndose en uno de los jurisconsultos mas importantes del pais.
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Su vida politica resulta, sin embargo, caracterizada por sus virajes e
inclusive picardias, a tal punto que se gané el apodo de ‘el doctor
Mandinga’. Diputado unitario, apoyé a Rivadavia y fue nombrado
constituyente entre 1824 y 1826. Una vez sancionada la Constitucién,
recibié el encargo de reunirse con Facundo Quiroga, quien lo recibié
pero devolvi6 la correspondencia cerrada en sefial de rechazo de
la Carta Magna aprobada por Buenos Aires. Este acontecimiento no
impidié que, afios después, Quiroga requiriera servicios profesionales
de Vélez Sarsfield y que trabaran una amistad. Perseguido en un
primer momento por la Confederacién rosista (se exili6 entre 1842
y 1846), se adapté, sin embargo, a las circunstancias y pudo ser el
consultor juridico preferido de Juan Manuel de Rosas en las te-
maticas relativas al derecho publico eclesiéstico, en cuestiéon de
limites (Chile, Patagonia, estrecho de Magallanes) y de soberania
sobre las islas Malvinas. A partir de 1852 defini6é una posicién libe-
ral portefia, aunque ello no le impidié disentir en varios debates
con Bartolomé Mitre. Luego de protagonizar el levantamiento del
11 de septiembre de 1852, pasé a integrar la Legislatura portefia y
trabajé en la sancién de la Constitucion del Estado de Buenos Ai-
res de 1854. En la reforma de la Constitucién de 1860, realizé uno
de los discursos mas destacados. En lo relativo a la Camara de
Senadores, en aquel discurso expuso: “Puede suceder, pues, que
una mayoria de Estados y minoridad en la poblacién disponga como
quiera de las leyes que pueden proyectarse en el Congreso. Buenos
Aires verd que La Rioja, Jujuy, Catamarca, San Luis y Santa Fe tie-
nen diez votos en la sancién de las leyes y en los importantes actos
del Senado, cuando este Estado solo tiene dos votos, a pesar que su
poblacién es mayor que la de los cinco reunidos. La Comisién creyd,
con toda justicia y apoyada en los principios de los gobiernos repre-
sentativos, que podia exigir reformas de esas disposiciones; pero no
lo aconseja hacer ahora porque no se crea que Buenos Aires abriga
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la pretensién de gobernar otros pueblos’ Fue, ademas, en esta
oportunidad que sostuvo: “Debo, finalmente, a mi antigua patria la
reparacién de un error a que concurri en esta misma sala, votando
la disolucién de la nacién ahora 33 afios”,* haciendo una autocritica
de su apoyo al levantamiento unitario del 27. Fue senador nacional
en 1862 y miembro de la Comisién de Hacienda. Si bien se destacé en
sus disertaciones juridicas, debié abandonar el cargo por ser nom-
brado ministro de Hacienda del gobierno de Mitre. Fue ministro de
Mitre y de Sarmiento, autor del Cédigo Civil (por el que polemizd
con Juan B. Alberdi) y del Cédigo de Comercio e impulsor del Banco
de la Provincia de Buenos Aires. Fallecié en Buenos Aires el 30 de
marzo de 1875. En su sepelio, Nicolas Avellaneda dijo: “Su vasta in-
teligencia, su organizacién poderosa, su patriotismo ardiente, solo
podian desfallecer en la muerte, toda obra de progreso encontraba
cooperacién o su consejo, es que no habia tenido origen en su propia
iniciativa. No hay quizas entre nosotros ejemplo de una vida publica
igualmente activa, tan fecunda, tan perseverante”s

Villafafie, Benjamin (1819-1893)

Nacié en Tucuman el 30 de marzo de 1819. Fue fundador de la Aso-
ciacién de Mayo, espacio compartido con Sarmiento y Aberastain,
entre otros, en su provincia natal y en Salta. Fue nombrado comi-
sionado de guerra del Ejército y secretario de campafia de Ardoz
de Lamadrid; compartié campafias con Lavalle y, tras las derrotas
sufridas, se exili6é a Chile y luego a Bolivia y Peru. Regresé al pais
luego de la Batalla de Caseros y desempefié diversos cargos: senador
nacional suplente, teniente de gobernador en Oran, secretario

“Leyba, Carlos: Dalmacio Vélez Sarsfield. Constructor de la sociedad civil, Buenos Aires, Circulo
de Legisladores de la Nacién Argentina, 1999, p. 37.

% Leyba, Carlos, op. cit., p. 9.

s Citado en Leyba, Carlos: Dalmacio Vélez Sarsfield. Constructor de la sociedad civil, Buenos
Aires, Circulo de Legisladores de la Nacién Argentina, 1999, p. 7.
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general de gobernacién en Salta y, finalmente, en 1860, senador
nacional por la provincia de Jujuy. En Parana fue redactor de El Na-
cional Argentino y fundador del Instituto Histérico y Geografico de
Parana. Asumi6 la gobernacién de Tucuman, pero con el levan-
tamiento federal debi6 retirarse a Oran. En 1863 y 1870 fue elegido
nuevamente senador nacional por Tucuman. Fue rector del Colegio
Nacional de Jujuy y fallecié en dicha ciudad en 1893.
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CAPITULO 4

EL SENADO Y EL PARTIDO
AUTONOMISTA NACIONAL BAJO
LA PRESIDENCIA DE SARMIENTO

(1868-1874)

EL MITRISMO, LA OPOSICION EN EL SENADO

Hacia 1868 Mitre habia culminado su mandato y no habia logrado im-
poner un candidato portefio ala presidencia, como hubiera sido el caso
con Rufino de Elizalde. Por otro lado, en Buenos Aires habia crecido la
influencia de Adolfo Alsina, jefe del autonomismo que se caracteriza-
ba por su antimitrismo. Sarmiento, por su parte, pudo granjearse el
apoyo del interior devastado, logrando en alglin punto despegarse del
localismo que expresaban Mitre y la oligarquia portefia. Ante esta dis-
tribucién de fuerzas, se produjo la alianza entre Sarmiento y Alsina,
férmula que finalmente triunfé. Se comenzaban a edificar los cimien-
tos de lo que seria el Partido Autonomista Nacional.
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La presidencia de Sarmiento, si bien mantuvo inalteradas las pautas
generales del modelo agroexportador, impulsé medidas que po-
drian considerarse como reparos al mismo. Un aspecto fue su
politica ferroviaria donde, a través del Estado, desplegd tendidos
en las zonas mediterraneas, alli donde el mitrismo y el capital
britanico no estaban interesados, como el caso del trazo Cérdo-
ba-Tucuman. Sin embargo, no ocurrié lo propio con el Ferrocarril
Pacifico, otorgado en concesién a capitales britdnicos en negocio
espurio a tono con las practicas mitristas. Paralelamente al ten-
dido ferroviario, hizo crecer también la red telegrafica, al tiempo
que amplié considerablemente el nimero de escuelas y el presu-
puesto educativo a nivel nacional, punto este tltimo estimulado
mayormente por su ministro de Instruccién Publica, Nicolas Ave-
llaneda. Asimismo, dio estimulo a la inmigracién, convencido en
sus pretextos denigratorios respecto del nativo americano.

Admirador de los Estados Unidos, en la cuestién agraria fue donde
tuvo mayores enfrentamientos con la oligarquia terrateniente,
ya que promovibé proyectos tendientes a estimular la pequefia
propiedad con la certeza de que el latifundio era un mal para las
naciones. También auxiliado ideoldégicamente en esta cuestién
por su ministro Avellaneda, los asocié con cierta propensién al de-
sarrollo industrial, aunque solo se trataron de tibios intentos que
no alteraron la dinamica general semicolonial.

Sarmiento armé su gabinete con hombres de diferentes trayec-
torias; algunos provenian del urquicismo, tales como Gorostiaga,
Frias y Dominguez (el primero se desempefiaria entre 1872 y 1877
como senador de la Nacién), otros vinculados al mitrismo (Costa,
Gainza) y otros independientes, como Vélez Sarsfield, que venia
del rosismo aunque habia negociado con el mitrismo.
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En este contexto, el Senado de la Nacién se convirtié en un espacio
critico de la fuerza politica recién conformada. La relevancia de
esta instituciéon crecié porque Bartolomé Mitre se desempeiid
entre 1868 y 1874 como senador nacional y us6 su banca como
tribuna politica, para combatir al autonomismo y a las medidas
impulsadas por Sarmiento. Este nivel de confrontacién se vio pro-
fundizado por el hecho de que “el compadrito” Alsina era quien, en
su caracter de vicepresidente de la Nacién, presidia la CAmara alta.

En esta época, ademas, Mitre debié compartir su labor legislativa
con criticos de antafio tales como Nicasio Orofio, quien continué
ejerciendo su cargo. El senador santafesino, si bien formulé criti-
cas al gobierno de Sarmiento, por momentos se acercd al alsinismo.
Desde su banca, tomé una activa actitud de denuncia a la politica
llevada a cabo en la frontera y la represién hacia los gauchos. En la
sesion del 18 de octubre de 1869, en un discurso inmortalizado luego
en la edicién de 1894 de El gaucho Martin Fierro, de José Hernandez,
denuncié lo ocurrido durante el gobierno de Mitre y, también, de
Sarmiento. Exclamé: “Desde 1862 hasta la fecha se han invertido
23 millones de fuertes, solo en las fronteras, y si a esto se agrega el
aumento de las propiedades particulares perdidas, el decaimiento
de la industria, la depreciacién de la tierra, el trastorno que causa
el servicio forzado, el cautiverio de centenares de personas y la
muerte de mayor numero, tenemos que retroceder espantados
ante este cuadro de desolacién y ruina, cuya exactitud pareceria
sospechosa, si no estuviese confirmada por hechos que todos cono-
cen, de una incontestable evidencia (..) Parece que el despotismo y
la crueldad con que tratamos a los pobres paisanos estuviese en la
sangre y en la educacién que hemos recibido. Cuando ven al hom-
bre de nuestros campo, al modesto agricultor, envuelto en su manta
de lana, con su poncho a la espalda, les parece que ven al indio de
nuestras pampas, a quien se creen autorizados para tratar con la
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misma dureza e injusticia que los conquistadores empleaban con
los primitivos habitantes de la América (..) Cuando se quiere man-
dar un contingente a la frontera, o se quiere organizar un batallén,
se toma por sorpresa o con sorpresa al labrador y al artesano, y
mal de su grado, se le conduce trincando a las filas”.

Como parlamentario, Mitre inauguré un tipo de discurso que lue-
go seria muy frecuente. Mas alla de su caracter de arengador, en
sus discursos presenté “un impresionante cimulo de datos, de
citas, de comprobaciones, de explicaciones solo concebibles en
un erudito-idedlogo”.5* Claro esta que los nimeros y datos siem-
pre son elegidos en base a qué se quiere transmitir, aun cuando
sean presentados como “verdad objetiva’, tal como el mismo Mitre
hacia con sus textos de historia donde, a pesar de su adhesién al
positivismo y su apoyo discursivo al anélisis riguroso de los do-
cumentos, traspapelé por ejemplo, un documento tan importante
como el Plan revolucionario de operaciones, de Mariano Moreno.

Sarmiento observé con preocupacién el posicionamiento com-
bativo de Mitre. A su amiga Mary Mann, Domingo le coment6
agriamente: “los que sirvieron al general Mitre en su gobierno
tienen un diario que apura todos los medios para suscitar resis-
tencias y dificultades, no economizando la calumnia, el ridiculo y
las imputaciones més odiosas”* Sefiala Galvan Moreno: “Desde el
principio, Sarmiento tuvo a Mitre al frente, en su calidad de senador
recién electo por Buenos Aires y a Rufino de Elizalde, candidato a la

% Sanchez Zinny, Fernando. Estadista y orador parlamentario, Buenos Aires, Circulo de Legis-
ladores Argentinos, 1998, p. 24.

% Ver Historia de la Argentina. De los pueblos originarios hasta el tiempo de los Kirchner, Bue-
nos Aires, Colihue, 2015.

Ibid., p. 319.
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presidencia de ese partido, desde el diario La Nacién"5 Y agregé:
“Mitre combatia al gobierno desde La Nacién Argentina, y este
diario empezaba a seguir a los otros opositores en el tren de difa-
macién que acompafié a la presidencia de Sarmiento durante todo
el periodo de su gobierno”.* Esta oposicién al “loco” Sarmiento, por
momentos destituyente, se mantuvo durante todo su mandato.

Lejos de la mayoria automatica que el Ejecutivo tenia durante el
gobierno anterior, Sarmiento encontré trabas para el tratamiento
de algunas leyes que eran vitales para el desarrollo de su proyec-
to politico, en particular aquellas vinculadas con la colonizacién
agricola que intentaban evitar la concentracién en la posesién de
la tierra que, finalmente, ocurrié.

SARMIENTO, EL SENADO Y EL CONFLICTO CON LAS PROVINCIAS

Otro de los conflictos que debié enfrentar Sarmiento fue la crisis
entrerriana causada por el asesinato de Urquiza. El presidente
aprovech¢ este acontecimiento para rapidamente hacer causa co-
mun con la oligarquia bonaerense. Rememorando sus recientes
campafias como comisario politico del Ejército mitrista contra las
montoneras del interior, lanzé fervoroso el grito de guerra contra
la persistente “barbarie”, interviniendo militarmente la provincia.

Intelectuales del federalismo portefio nucleados alrededor de la fi-
gura de Nicolas Calvo, criticos de la guerra al Paraguay y cercanos al
autonomismo del ‘compadrito” Alsina, escaparon de la capital para
pelear junto a las huestes jordanistas, entre ellos José Hernandez.

55 Ibid., p. 309.

% Ibid., p. 325.
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El frente politico que habia llevado a Sarmiento a la victoria se
fisuré. Si bien logré sofocar la rebeliéon de Lépez Jordan, los con-
flictos se desataron en otras regiones del pais.

En San Juan enfrenté el conflicto entre el gobernador Manuel Za-
balla y el grupo liderado por Valentin Videla. También en Salta,
la politica de Sarmiento chocé con el mitrismo; el ya nombrado
levantamiento de Entre Rios empeord la situacién. Autorizé, ade-
mas, fusilamientos (Chamorro, de Entre Rios, y Aurelio Zalazar,
en La Rioja, indultado luego de insurreccionarse con sus soldados
para no ir a la guerra del Paraguay).

Frente a estas crisis institucionales, Sarmiento decidi6 en varias
oportunidades, de acuerdo a lo pautado por el articulo 6° de la Cons-
tituciéon Nacional, intervenir las provincias. La postura del Senado de
la Nacién fue cambiante. En 1869, por ejemplo, se debatié la interven-
cién a la provincia de San Juan y Mitre diserté sobre la autonomia de
las provincias. A pesar de la resistencia en la Camara alta, algunas de
las intervenciones recibieron la aprobacién y las que no, fueron deci-
didas y ejecutadas por decreto del Poder Ejecutivo nacional.

Otro hecho curioso ocurrido en el Senado durante la presidencia
de Sarmiento fue la propuesta de Nicasio Orofio de establecer la
sede del gobierno nacional en Rosario, Santa Fe. Esta iniciativa —
que tomé como modelo a los Estados Unidos— fue aprobada en
la sesién del 13 de septiembre de 1869 por la Camara alta, pero no
se promulgé porque recibi6 el veto del Poder Ejecutivo nacional.

Su presidencia, en sintesis, inmersa en estas profundas contra-

dicciones, continuando al mitrismo y, a la vez, anunciando la de
Avellaneda, se podria resumir en el lema que recoge el historiador
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Murray: Sarmiento era un “provinciano en Buenos Aires y portefio
en las provincias”.*

Al finalizar su gobierno, la distribucién de fuerzas que se dispu-
taban la futura presidencia se mantenia casi inalterada. Alsina
mantenia su preeminencia sobre la provincia de Buenos Aires; Mi-
tre lo hacia en la capital. Avellaneda era la carta antimitrista que
jugaba Sarmiento como forma de mantener el apoyo de la Liga de
Gobernadores, que lo habia catapultado a él mismo. Ante similar
coyuntura, también parecida fue la posicién de Alsina, que al vol-
carse por la candidatura de Avellaneda —lanzada desde Cérdoba,
simbolizando el apoyo interior— volvia a influenciar en el devenir
de la politica nacional. Pero, esta vez, el mitrismo no aceptaria in-
coélume su dimisiéon. La resistencia excederia al Parlamento y se
volcaria a las calles, mediante la insurreccién armada. Se avecina-
ba el ultimo capitulo de las guerras civiles argentinas.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Alsina, Adolfo (1829-1877)

Nacié el 4 de enero de 1829 en Carhué. En su rol de vicepresidente
de la Republica, presidié la Camara alta hasta 1874. Hijo del vani-
doso Valentin Alsina, arquetipo rivadaviano mas extremo, Adolfo
ingresd, pues, a las luchas de su época marcado por ese signo pa-
terno y no causa sorpresa saber que formé un grupo de choque
para asesinar a Urquiza en 1852. Pero siendo ya abogado, comenzé
a frecuentar los boliches de los suburbios estableciendo vinculos con
el mundo de los compadritos. ‘Adolfo era extrovertido, ruidoso, popu-
lachero y demagégico’, sefiala Scenna. “Se metia entre el pobrerio,

5 Murray, Luis Alberto: Pro y contra de Sarmiento, Buenos Aires, Pefia Lillo, 1974, p. 87.
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frecuentaba los boliches y pronto tomé la terminologia y los ges-
tos del pueblo. Caminaba a paso corto y elastico (..) Se amanecia
en tertulias y tenidas. Frecuentador de prostibulos, mantenia cor-
dialisimas relaciones con madamas y pupilas”.® La tradicién oral
recuerda que, en las medianoches en que se encaminaba hacia el
barrio de los lenocinios, les comentaba a sus amigos: “Voy a visitar
alas sefioras (...) Asimismo, tenia trato amistoso con guapos y com-
padres pendencieros, orilleros de pafiuelo al cuello y chambergo
ladeado. Entre ellos el famoso Juan Moreira, a quien le regalé un
caballo y ‘chusma’ de las orillas: peones de matarifes, compadri-
tos, gauchos bonaerenses, negros, como también intelectuales de
historia antimitrista como Nicolas Calvo y Leandro Alem y gente
expectable del tiempo de Rosas, como los Sdenz Pefia, Torres, Te-
rrero, Saldias, Lahitte y un muchacho que prometia importantes
destinos llamado Hipélito Yrigoyen™® En 1862, fundé el Partido
Autonomista, afio en que rompié vinculos politicos con Bartolo-
mé Mitre, quien lo tildaba de “populachero’. Hombre conocedor
de los suburbios portefios y de la campafia bonaerense fue carac-
terizado por sus opositores como ‘demagogo de la plebe”. Durante
la presidencia de Mitre, se desempefié como diputado nacional
(1862-1865) y, entre 1866 y 1868, como gobernador de Buenos Aires,
época en que criticé duramente la guerra contra el Paraguay. Fren-
te a una declaracién publica de Mitre donde atacaba a su figura,
Alsina reaccioné diciendo: “Permitame que le diga que, si ha ha-
bido en la Republica Argentina una candidatura de falsificacién,
esa ha sido la de usted (...) Su eleccién [en 1862] tuvo lugar siendo
gobernador de Buenos Aires y encargado del Poder Ejecutivo na-
cional, esto es, presidente de hecho de la Republica, y cuando las

s8 Scenna, Miguel Angel: “El mito olvidado”, en revista Todo es Historia, N." 127, Buenos Aires,
diciembre de 1977, p. 27.

% Clarin, 15/1/1979.
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provincias no habian sacudido el estupor producido por el gran
estremecimiento de Pavén (...) Sin embargo, usted hace gala en su
carta de haber sido libre y undnimemente elegido, agregando que
de ese origen popular ha sacado su fuerza para gobernar”.° En esa
época, Alsina habia logrado acuerdos con Luque, gobernador de
Cérdoba, y Nicasio Orofio, de Santa Fe. Pero su fuerza no iba mas
alla y todavia no se hallaba en condiciones de aspirar a la presi-
dencia, ni tampoco podia concertar un acuerdo con Urquiza, dada
la base de viejos rosistas que estaba nucleandose a su alrededor.
Por eso, desde la provincia de Buenos Aires, Alsina —a través de
sus amigos Nicolas Avellaneda y Miguel Navarro Viola— buscé
el acuerdo con Sarmiento, con vistas a la eleccién presidencial.
La propuesta Alsina-Sarmiento resultaba valedera para salirle al
cruce a la candidatura del mitrista Elizalde. Como vicepresidente,
aglutind a los sectores mas criticos del mitrismo y presidi6 el Se-
nado de la Nacién (1868-1874). Durante la presidencia de Avellaneda
fue ministro de Guerra y Marina (1874-1877), cargo desde el cual
intent6 frenar el avance de los pueblos originarios en la frontera.
Nuevamente se encaminaba como posible candidato a presidente
cuando, inesperadamente, enfermd gravemente y murié. Corrieron
versiones de que habia sido envenenado en Guamini. La despedi-
da popular devela el caracter de caudillo del fundador de la fuerza
politica donde se iniciaron en la politica personajes de la talla de
Aristébulo del Valle, Dardo Rocha, Leandro N. Alem, Bernardo de
Irigoyen e Hipdlito Yrigoyen.

Mitre, Bartolomé (1821-1906)

Nacié en Buenos Aires, el 26 de junio de 1821. Vivié su adolescencia y
juventud alternando la vida militar con su vocacién poética. In-
greso a la politica militando contra Rosas. Después de Caseros, se

% Carta de Alsina a Mitre, del 24/12/1867, citada por Scenna, Miguel Angel, op. cit., p. 22.
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convirtié en figura central del separatismo portefio. Su interven-
cién en los debates de “las sesiones de junio’, donde Buenos Aires
rechazé el Acuerdo de San Nicolasy se segregé de la Confederacién,
lo convirtié en idolo de la ciudad puerto, condicién que mantendria
hasta su muerte. Luego de la secesién, organizé la Guardia Nacional
de la provincia rebelde, fue ministro de Gobierno y de Relaciones
Exteriores, jefe del Estado Mayor portefio y ministro de Guerra y
Marina. Se consolid6 como jefe del movimiento del 11 de septiembre
y del bando centralista que enfrenté a la Confederacién. Derrota-
do primero en la Batalla de Cepeda (1859), triunfé en Pavén (1861),
cuando Urquiza se retird del campo de batalla. Asi, accedi6 a la
presidencia (1862-1868), durante la cual realizé concesiones al ferro-
carril y los bancos ingleses, configurando el punto de partida de la
preponderancia britanica sobre la Argentina. Condujo los ejércitos
de la Triple Alianza que, entre 1865 y 1870, arrasaron con el Para-
guay. Al concluir su mandato intent6, en vano, imponer a Elizalde
como su sucesor, pero desde el Ejército surgié otra figura que logré
imponerse. En 1860 pasé a desempefiarse como senador nacional,
cargo desde el cual criticé fuertemente al gobierno de Sarmiento.
Realizé discursos sobre temas diversos tales como la educacién, el
puerto local, los limites de la provincia de Buenos Aires, las fronte-
ras interiores, derecho internacional, el régimen de tierras fiscales y
la condicién de “las indiadas”. Entre los proyectos presentados por
el Poder Ejecutivo nacional que combatié, se encontraba la licita-
cién realizada en 1869 para la construcciéon del puerto. En aquella
oportunidad sostuvo que ‘el Poder Ejecutivo no estaba autorizado
para obligar al pais sobre materias que son de exclusiva compe-
tencia del Congreso v, si hubiese contratado, habria sido con la
condicién de referirse a lo que el Congreso resolviese”® De esta mane-
ra, fueron dificultados diversos proyectos presentados por Sarmiento.

& Sanchez Zinny, Fernando, op. cit., p. 61.
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En 1870, fundé el matutino La Nacién, que persevera en su doctrina de
liberalismo econémico y proeuropeismo. Afios més tarde, cuando los
nacionalistas criticaban a Sarmiento, Alberdi y Urquiza, Homero
Manzi les enrostré: “no se meten con quien se ha dejado un diario
de guardaespaldas’. En 1874 intentd volver a la presidencia, pero
Sarmiento apoyd la candidatura de Nicolas Avellaneda. Mitre se
alzé en armas, pero el grupo a cargo de Arredondo fue derrotado
por el coronel Julio A. Roca en Cuyo; y el mismo Mitre, en La Verde
por el coronel Arias. Mitre fue sancionado por su alzamiento pero,
manteniendo el apoyo de la ciudad, se comprometié nuevamente
en la lucha del 80. Las fuerzas del interior, bajo la conduccién de
Roca, lo vencieron y, finalmente, federalizaron la ciudad de Buenos
Aires. En el 90, Mitre participé junto a Leandro N. Alem en el mo-
vimiento contra el presidente Judrez Celman, dando nacimiento a
la Unién Civica. En el 91, nuevamente se perfilé como candidato a
presidente, pero su propuesta fue desbaratada. En los tiltimos afios
de su vida, su prestigio alcanzé enorme importancia en la ciudad
puerto. Sus ochenta afios fueron festejados como su jubileo y fue
elegido nuevamente senador nacional (1894-1901). Fallecié en 1906.
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CAPITULO 5

EL SENADO DURANTE EL CRECIMIENTO
Y AUGE DEL PARTIDO AUTONOMISTA
NACIONAL, DE AVELLANEDA A ROCA

(1874-1904)

“INQUILINOS" EN BUENOS AIRES: AVELLANEDAY ROCA AL GOBIERNO

En 1874 llegd a la presidencia ‘el tucumano” Avellaneda. Durante
su gobierno, la ciudad puerto fue el escenario del Gltimo episodio
de las guerras civiles rioplatenses. El gobierno nacional habia
decidido avanzar sobre el control de la capital con el objetivo de,
finalmente, federalizarla. El gobernador de Buenos Aires, Carlos
Tejedor, se sublevd provocando los enfrentamientos armados en
junio de 1880, de los cuales resultaria derrotado el partido mitrista
y fortalecido el Partido Autonomista Nacional (PAN).
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Endichoslevantamientos, Mitre se alzé en Buenos Aires y el general
Arredondo hizo lo propio en Cuyo, con el apoyo siempre firme de
los Taboada, desde Santiago del Estero. Mitre fue derrotado, como
en casi todas las batallas que condujo, por fuerzas increiblemente
inferiores tanto en niimero como en armamento. Paralelamente,
Sarmiento enviaba a Julio Argentino Roca a sofocar el alzamiento
en Cuyo, objetivo que consiguié en la Batalla de Santa Rosa, des-
tacada victoria en la que se terminé con la fuerza politica mitrista
en el interior y a partir de la cual Roca inici6 su carrera politica en
el Ejército nacional.

El mitrismo, aunque sofocado, se mantenia fuerte como expresiéon
politica de una capital que denostaba a su nuevo “inquilino’, esta
vez tucumano pero provinciano, al fin, para su localismo.

En este contexto, la presidencia de Avellaneda fue expresién de
una conciliacién constante. Nacido en 1837, de profesiéon aboga-
do, ejercié el periodismo y fue elegido diputado nacional en 1864.
Se desempefié como ministro de Adolfo Alsina en la provincia de
Buenos Aires y, en 1868, Sarmiento lo designé ministro de Instruc-
cion Publica, destacandose por el impulso otorgado a la ensefianza.
Asumi6 su banca como senador de la Nacién por su provincia natal
en mayo de 1874, pero debié dejar su cargo a los pocos meses por
resultar electo presidente de la Republica.

Tuvo una dificil gestién, comprometiéndose a pagar la deuda ex-
terna que mantenia la Republica Argentina. El 5 de mayo de 1875,
al inaugurar las sesiones del Congreso Nacional, Avellaneda sostuvo
la importancia de la eleccién de los dirigentes por el pueblo y critico
los golpes de Estado: “La Republica se encuentra tranquila y aguarda
vuestras leyes para obedecerlas, confiando al mismo tiempo que
ellas daran mayor eficacia a sus instituciones y nuevo impulso a sus
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nacientes progresos. La rebelién [del 74] no fue sino una enferme-
dad de los espiritus tras las agitaciones de un movimiento electoral
convulsivo y prolongado. El pueblo de la Nacién y los soldados fie-
les se pusieron de pie y la sofocaron. Quedé asi demostrado que no hay
dentro de la nacién nada superior a la nacién misma y que las mino-
rias oligarquicas, por mas que amotinen ejércitos, seran vencidas por
la razén madura y el brazo fuerte de los pueblos”.

Durante su gobierno tomé medidas que, por momentos, fueron con-
tradictorias. En Economia, por ejemplo, nombré a Lucas Gonzalez
primero, y a Norberto de la Riestra, después, financistas amigos
de los ingleses que tutelaban a ambos lados del mostrador. A este
ultimo —ministro predilecto de los ingleses durante el mitrismo—
le tocé gestionar la peor parte de la crisis internacional, al punto
que se vio obligado a enviar un proyecto de ley que elevaba algunos
aranceles alasimportaciones, medida tomada desde una perspectiva
netamente fiscalista y provisoria ante la emergencia de la crisis.

UN DEBATE HISTORICO EN EL SENADO DE LA NACION:
PROTECCIONISMO VS. LIBRECAMBIO

La iniciativa del Poder Ejecutivo nacional provocd una intensa
discusidén sobre proteccionismo y librecambismo en el Congreso
Nacional. En 1876, la confrontacién se dirimié en el Parlamento. El
ministro De la Riestra, desde su perspectiva probritanica, intenté
profundizar las medidas de liberalizacién del comercio exterior,
y rechazd los reclamos proteccionistas. El proyecto del Poder
Ejecutivo, preparado por el ministro, planteaba que el derecho
aduanero era simplemente un instrumento impositivo, es decir,

®Biblioteca del Congreso, Direccién de Servicios Legislativos: Dossier legislativo. Mensajes pre-
sidenciales, afio II, N 47, Buenos Aires, junio de 2014.
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de recaudacién, y que no debia serlo de politica econémica para
proteger industrias.

Le refutd, entonces, Pellegrini (posteriormente senador entre 1881 y
1883 y entre 1895 y 1904): “En todas las ramas de la legislaciéon se nota
este desdén con que la industria ha sido mirada, este poco aprecio
por la industria. Tenemos universidades, facultad de derecho, medici-
na, ciencias, escuelas de musica y declamacién (..) sin embargo, no
hay una Escuela de Artes y Oficios (...) ¢Por qué, sefior presidente?
Porque nuestras industrias son lo Gltimo en nuestro pais (...) este
hébito y este modo de ser ha influido poderosamente en nuestras
leyes, que han venido a dar mayor fuerza a estos habitos; jamaés se
ha pensado en la industria, ni se ha tratado de fomentar, olvidando,
gue toda la fuerza y lariqueza de una Nacién de ella solo depende” %

Vicente F. Lépez atacé, también, las posiciones del ministro De la
Riestra: “Para el sefior ministro, un pais que no produce sino ma-
terias primas (..) puede alcanzar la misma altura que un pais que
produce materias manufacturadas (..) Y yo digo que si nos limita-
mos a esta esfera, jamas saldremos de la pobreza, de la miseria, de
la barbarie y del retroceso. Sin trabajo industrial y manufacturero
es imposible alimentar la riqueza y adquirir capitales propios, ca-
pitales nacionales (..) Los que saben manufacturar, los que de un
cuero saben hacer el rico correaje, esos son los que son pagados (...)
los que se quedan con la suma del capital que representa su tra-
bajo (...) No es el cuero mismo no trabajado el que nos ha de dar la
suma de riqueza que necesitamos, tan no nos lo ha de dar, que hoy,
en este afio de 1876, después de dos siglos que producimos cuero, le es-
tamos debiendo a la Europa de diez a doce millones de patacones. ; Por
qué? Porque no somos manufactureros del cuero, porque nos llevan

% Carlos Pellegrini, reproducido en revista Estrategia, Documentos N° 2, Buenos Aires, Insti-
tuto Argentino de Estudios Estratégicos y de las Relaciones Internacionales, 12/9/1875, p. 39.
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de aqui los cueros y nos los devuelven manufacturados, porque
tenemos que pagar a los manufactureros extrafios por los cueros,
mucho mas del valor del que tenian antes, cuando los mandamos
(..) El sefior ministro est4 un siglo més atrasado que la escuela pro-
teccionista (...) Se necesita que el precio del trabajo quede en el pais
en donde se hace el trabajo. Los Estados Unidos se han propues-
to hacer valer los suyos (..) proteger los suyos”.® Agregaba Lopez:
“¢Qué me importa a mi que sea muy bajo el precio de las cosas? No
es porque las cosas sean baratas que se compran. ;Qué me importa
ami que un producto sea barato, si no tengo capital en efectivo con
qué comprarlo? ;Qué me importa que me traigan, a la mitad del
precio, las mismas mercancias, si estamos en una carencia comple-
ta de moneda, si no tengo con qué pagarlas?”.

Intervino luego Cané (senador entre 1898 y 1904): ‘Al abandonar las
aulas de las universidades, somos todos librecambistas acérrimos.
Primero porque el sistema nos es altamente simpatico (..) Pero
cuando se pasa a la observacién (..) nos hemos hecho proteccio-
nistas. Yo quisiera que el sefior ministro me mostrara un solo pais
en el mundo en que se haya producido la industria de la manera
maravillosa con que él pretende (...) dénde se ha principiado con el
librecambio, con la Aduana libre (...) En todas partes se ha empezado
por los principios que estamos sosteniendo (..) Es vergonzoso entre
nosotros que aqui donde se produce la lana, los cueros, etcétera,
donde se producen las materias primas que se pueden exigir en el
suelo maés favorecido, nos veamos en la obligacién de vestirnos con
ropas hechas en el exterior, con nuestras lanas y usar calzado hecho
con nuestros cueros, manufacturados en el extranjero”.®

%Vicente F. Lépez, reproducido en revista Estrategia, op. cit., pp. 52-55.
% Ibid., p. 59.

% Miguel Cané, reproducido en revista Estrategia, op. cit., pp. 74-77.

95



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

Insisti6, luego, Pellegrini: “Es evidente que hoy somos simplemente
un pueblo pastor, que nuestra Unica riqueza se reduce al pastoreo
y en pequefiisima parte a la agricultura. Entonces, en nombre de
la experiencia, preguntaria a los librecambistas: ;Cual es la nacién
del mundo que ha sido grande y poderosa, siendo Unicamente
pastora?”.%” Afios después (1895), siendo senador de la Nacién, Pe-
llegrini sostendria las mismas posturas en el Congreso Nacional:
“En la Republica Argentina existen dos tendencias y casi puede
determinarse la regién territorial sobre la cual actiian una y otra.
Hay un partido que tiene el asiento en el pequefio espacio que ro-
dea la Plaza de Mayo de la Capital Federal, y hay otro partido que
tiene su asiento en todo el resto de la Nacién. A un partido podria
llamarlo comercial; al otro lo llamaria industrial. A cada instante
se revelan las distintas tendencias de estos dos partidos. Uno de
ellos es enemigo declarado del Banco de Estado, del Banco habi-
litador. Solo cree en el banco particular; el otro prefiere o tiene
simpatias por los Bancos de Estado y por los Bancos habilitadores;
uno es contrario a toda proteccién y quiere la libertad absoluta del
comercio; el otro exige la proteccién como condicién indispensa-
ble para el desarrollo de las industrias nacionales; uno es contrario
a todo lo que sea emisién en cualquier forma, casi enemigo de la
palabra emitir; el otro no es tan enemigo de estas emisiones, se-
gun la forma en que se presenten; uno se preocupa del oro en la
Bolsa, el otro se preocupa del valor de los frutos del pais”.?® En otro
discurso, de 1899, volvié sobre el tema y sostuvo: “En estas luchas
econdmicas que se inician, se presenta la lucha muy parecida a
aquella en que se inicié nuestra lucha politica. De un lado, la Na-
cién; del otro lado, intereses radicados en esta capital; con esta

7 Carlos Pellegrini, reproducido en revista Estrategia, op. cit., pp. 88 y 89.

% Carlos Pellegrini, citado por Ramos, Jorge Abelardo: Revolucién y contrarrevolucién en la
Argentina, tomo I, 3.2 edicién, Buenos Aires, Plus Ultra, 1970, p. 383.
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enorme diferencia, sefior presidente, que esta vez el limite no es
el Arroyo del Medio, pues forma parte del lado de la Nacién la rica
provincia de Buenos Aires. La lucha que se entabla es entre los
que trabajan y los que no producen, entre el pais entero y un gru-
po de especuladores, apoyados por la prensa metropolitana’.®

Puesto a votaciodn, el proyecto del ministro De la Riestra fue derro-
tado y provocé su renuncia al cargo, el 23 de agosto de 1876, siendo
sustituido por Victorino de la Plaza. El debate parlamentario acabé
por frustrar el proyecto de ley del ministro, forzando su renuncia y
extendiendo la aplicacién de aranceles a los productos industriales
importados y no en mera clave rentista. Los diputados del interior
corregian asi la timida propuesta conciliadora de Avellaneda vy, al
mismo tiempo, daban nacimiento a un movimiento politico-cultu-
ral al calor de la sancién de la nueva ley de aduanas.

Rafael Hernandez, por ejemplo, propuso la elaboracién de cemen-
to, de cafios, al tiempo que un proyecto de ley por el que la policia
debia vestirse con telas confeccionadas en el pais. Medidas de
este estilo proliferaban, en parte, por la necesidad suscitada por
la crisis internacional y, en parte, por la hegemonia lograda por el
interior, al fin, en el Congreso.

A diferencia de la etapa anterior, donde Sarmiento encontré en el Se-
nado férrea oposicién, con la consolidacién del PAN el gobierno logré
avanzar en medidas sustanciales, lo que generé que la lucha del mitris-
mo se trasladara de la arena politica parlamentaria a la lucha armada.

Fueron afios en los que el debate parlamentario tomé un protagonis-
mo politico inédito en la historia argentina. Alli se discutia qué pais

% Jbidem, p. 384.
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se queria construir. Ademas, por fuera del recinto proliferaban los pe-
ribdicos donde resonaban las discusiones dadas puertas adentro. Los
legisladores fueron, también, escritores dispuestos a batir sus plumas
con intelectuales criticos que no podian acceder —fraude mediante—
a los privilegios que tenian los hombres que dictaban las leyes.

EL SENADO DEBATE LAS LEYES PARA LA INMIGRACION:
¢ESPONTANEA 0 PLANIFICADA?

En 1876 el Congreso de la Nacién aprobd la Ley de Inmigracién y
Colonizacién,® creando el marco normativo necesario para hacer
efectivo lo enunciado en el PreAmbulo de la Constitucién Nacional:
“para todos los hombres del mundo que quieran habitar el suelo
argentino’. Desde una concepcién europeista, se consideraba que
la inmigracién seria sinénimo de modernizacién, en un contexto
de crisis econémica mundial y nacional. Para la promocién de la
llegada de poblacién resultaria necesaria la intervencién del Estado
y esto fue lo que se debati6 en el Parlamento argentino.

El proyecto presentado por el Poder Ejecutivo recibié fuertes
cuestionamientos en la Cadmara alta. Uno de los ejes de los debates
fue el que se generé entre la denominada inmigracién espontdnea
o artificial. E1 Poder Ejecutivo habia presentado el proyecto de ley
sosteniendo que, hasta el momento, la inmigracién habia llegado
en forma esponténea, ingresando al pais “sumas considerables sin
examen, sin calificacién, sin averiguar siquiera si el inmigrante ha
de ser un poblador 1til, que con su trabajo aumente la produc-
cion del pais”. En el proyecto presentado —continuaba el mensaje
presidencial— “se previene este mal pues, sin incluir la inmigracién

™ Ver Fernandez, Alejandro: “La ley argentina de inmigracién de 1876 y su contexto histérico’,
en Dossié Imigragdes, Almanack 17,2017. Disponible en: https://doi.org/10.1590/2236-463320171705
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espontanea, se procura elegirla en el norte de Europa y otros pai-
ses del Sud, donde es tan facil encontrarla en condiciones mas
adecuadas que aseguren para nosotros los resultados buscados””
Si bien no se prohibia ninguna nacionalidad particular para el
ingreso, en el articulo 76 del proyecto explicitamente se indicaba
que se fomentaria la llegada de la poblacién del norte de Europa,
estableciendo la subvencién de lineas de vapores para tal fin.

En cuanto a la ocupaciéon de la poblacién una vez llegada al pais,
se contemplaba la entrega de tierras con el objeto de colonizar y
fomentar la productividad. Avellaneda habia contado con el apoyo
del autonomismo bonaerense, que tenia como una de sus banderas
politicas la promocién de la pequefia propiedad. Una vez aprobado
en Diputados, el proyecto ingresé al Senado, donde existia fuerte
discrepancia de opiniones. Reticentes por el contenido interven-
cionista y distribucionista, los senadores optaron por demorar el
tratamiento —bajo excusa de encontrarse cerca del cierre del pe-
riodo legislativo— vy, para evitar conflictos, aprobaron una ley que
autorizé al Poder Ejecutivo, en forma provisoria, a fomentar la in-
migracién y conceder tierras, pero solo en territorios nacionales.

Entre los opositores al proyecto de Avellaneda se encontraba
Nicasio Orofio, quien argumentd que no era posible asegurar el
financiamiento del fomento de la inmigracién en los términos
planteados por la ley, advirtiendo la peligrosidad de emitir nuevos
titulos de deuda. Recordemos que en su época de funcionario en
Santa Fe, Orofio habia impulsado fuertemente las colonias agri-
colas, por lo tanto, era una tematica bien conocida por él. Otra de
las objeciones realizadas por este senador vird en torno a la po-
testad del Estado nacional sobre los territorios nacionales, ya que

nCitado en Diario de sesiones de 1875, tomo II, Buenos Aires, Imprenta Coni, 1876, pp. 1190-1191.
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aun no estaban claros los limites jurisdiccionales entre estos y las
provincias. Por tltimo, fiel a su larga tradicién federal, impugné el
proyecto diciendo que las provincias se podrian ver avasalladas
por las decisiones tomadas por el Poder Ejecutivo nacional.

Se enfrentaron a Orofio el senador por la provincia de Cérdoba Cor-
tés y Torrent, de la provincia de Corrientes. Finalmente, cuando se
retomaron las sesiones ordinarias al afio siguiente, mas alla de las
observaciones y recaudos planteados por otros senadores, el pro-
yecto fue aprobado en general —votando negativamente Orofio y
Torrent— y en particular, con la anulacién de un solo articulo.

Pero, en la practica, los mecanismos establecidos en la legisla-
cién poco sirvieron para seleccionar y promover desde el Estado
la tan buscada inmigracién del norte de Europa. La inmigracién
que ingresaba, lejos de ser la poblacién nérdica industriosa que se
esperaba, provino de los paises del sur de Europa y traia con ella
las nuevas ideas revolucionarias gestadas en el viejo mundo. El
mismo Parlamento que habia aprobado esta ley de fomento a la
inmigracién, tan solo veinticinco afios después, estaria discutien-
do leyes represivas hacia este nuevo sujeto social.

“BUENOS AIRES YA NO ES DE LOS PORTENOS"

El debate publico sobre la cuestién de la capital se habia incremen-
tado notablemente en los primeros meses de 1880. Los legisladores
se involucraron en los mismos, dando sus opiniones tanto en el
recinto como en los medios de comunicacién. Las provincias, nue-
vamente, se hacian escuchar. Los representantes de Santa Fe, de
San Juan, entre otros, arremetian contra el mitrismo.
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Pero dos meses antes de que la propuesta fuera elevada por el Poder
Ejecutivo nacional al Congreso de la Nacién, el mitrismo se levanté
nuevamente en armas. El 21 de junio de 1880 se produjo la Batalla de
los Corrales —en la zona de Parque Patricios— que, junto a otros
cuatro enfrentamientos armados acontecidos en la ciudad, dejaron
un saldo de mas de tres mil muertos. El tltimo capitulo de las gue-
rras civiles finalizaba con una nueva derrota militar de Mitre.

El 24 de agosto de 1880, el presidente Avellaneda presenté —final-
mente— el proyecto de ley de federalizacién de Buenos Aires, que
fue aprobado en una sesién histérica en el Senado en septiembre de
dicho afio y, el 6 de diciembre, promulgado por el flamante presidente
Julio A. Roca (en el gobierno desde el 12 de octubre de 1880).

En la sesién del Senado nacional del 27 de julio, el senador por la pro-
vincia de San Juan, Rafael Igarzabal (con mandato entre 1877-1886),
afirmaba: “Los ultimos acontecimientos han hablado bien alto,
burlando esperanzas halagtiefias y matando ilusiones patridticas.
El gobierno nacional residia sin jurisdiccién en la ciudad de Bue-
nos Aires: no era una solucién, pero era un hecho consentido por
el pueblo y los poderes publicos de la Nacién. Todos veian en esto
el medio de llegar a una solucién satisfactoria. Unos pensaban que
el tiempo y la razén fria operarian lo que el esfuerzo y el patrio-
tismo de hombres muy distinguidos del pais no habian podido
conseguir antes, a saber: la federalizacién de la ciudad de Buenos
Aires; otros, en previsiéon de una forma institucional, veian el en-
sayo de un gobierno constitucional sin jurisdiccién, sin las tareas
de la capital, sin las ocupaciones de la casa, diré asi, para dedicar
todo su tiempo al desarrollo de los intereses nacionales de un pais
tan vasto, y en el que todo esté por hacerse, como es la Republica
Argentina. Pero repito, sefior presidente, los acontecimientos ulti-
mos han hablado contra todo esto (...) los hechos han hablado para
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dar razén plena a los articulos de la Constitucién, que establecen
que la Nacién debe tener una capital, y que el gobierno federal
debe ejercer en ella jurisdiccién exclusiva. (...) La comisién tenia
que pensar en el punto que debe ser designado, pero desde luego
encontraba que en la conciencia y en las aspiraciones del pueblo
argentino esta que la Ciudad de Buenos Aires, capital de hecho,
debe ser, de derecho, la capital definitiva de la Republica. Fue la
capital del pais bajo el gobierno espafio], la capital, la cabeza de
nuestra revolucién y emancipaciéon politica, la capital de la Nacién
por nuestros congresos de 1826 y 1853, es decir, bajo las dos formas
de gobierno ensayadas en nuestro pais, asi que es forzoso conve-
nir en que la capital en Buenos Aires viene a ser una clausula del
testamento sagrado de nuestros padres (...) la Nacién pide a la Ciu-
dad de Buenos Aires que la encabece. Esta no se negara a conciliar
este alto honor con la realizacién de un hecho que piden todas
las naciones del mundo que estan en relacién con la Republica
Argentina, y es: la neutralizacién de los grandes intereses mercan-
tiles que estan acumulados en aquella ciudad”™

Por su parte, el senador por Santa Fe Manuel Pizarro (quien
desempefid su cargo entre 1878 y 1880, aflo en que asumid como
ministro de Justicia) sostenia en la sesién del Senado del 24 de
agosto de 1880: “Gobierno sin jurisdiccién es un absurdo, una pa-
labra sin sentido, un mito, pues el gobierno no es otra cosa sino el
ejercicio de la soberania (..) por medio de los tres poderes publi-
cos que la representan (..) Nada se ha hecho, mientras queda todo
por hacer, y todo queda por hacer mientras no se haya resuelto la
cuestion de la capital permanente de la Republica (...) En el seno de
la Comisién de Negocios Constitucionales (..) existen dos proyec-
tos referentes a este asunto. El uno basado en la prescripcién del

7Citado en Lettieri, Alberto: La cuestién capital en la Argentina, 26 de febrero de 2015, disponi-
ble en: https://apym.hcdn.gob.ar/publicaciones/ensayos/2
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articulo 3.” de la Constitucién Nacional, que confiere al Congreso
la facultad de designar la capital permanente de la Reptblica; el
otro, que coloca la cuestién fuera de este terreno y encomienda
su solucién a una Convencién Nacional, reformando el articulo
3.2 de la Constitucién. (..) Si seguimos estudiando las diferentes
etapas de la historia posteriores a la emancipacién, la ciudad de
Buenos Aires se presenta como una ciudad perteneciente a la Na-
cién y no a la provincia. En ella ha residido siempre el gobierno de
la Republica y la Nacién ha ejercido jurisdiccién constante en ella,
siendo en todo el tiempo la capital, aun en la época de la disolu-
cién nacional, de la desmembracién y disolucién de los pueblos (...)
esta ciudad continuaba asi siendo de la Nacién y nunca de la pro-
vincia". Sintetizando su postura, en el diario La Tribuna escribié:
“Buenos Aires ya no es de los portefios”.

La sancionada ley 1029 declaraba al municipio de la ciudad de
Buenos Aires como capital de la Republica e indicaba los pasos
a seguir para el traspaso en términos administrativos, pero tam-
bién legales. Durante esta etapa, existié una dindmica constante
entre enfrentamientos armados, debates politicos y mecanismos
institucionales. La ley propuesta fue trabajada en el Congreso Na-
cional y tuvo en cuenta los procedimientos impuestos por Buenos
Aires en la reforma constitucional de 1860, que en el articulo 3°
disponia que la ubicacién de la capital deberia ser aceptada por la
Legislatura provincial. El proyecto debi6 ser presentado a la Legis-
latura bonaerense el 7 de octubre de 1880, solicitando la cesién de
la ciudad de Buenos Aires. El mismo sostenia: “El Poder Ejecutivo
nacional tiene el honor de solicitar la libre y patriética adhesiéon
de la Legislatura de esta provincia a la ley, dada Gltimamente por
el Honorable Congreso, y que confirma y ratifica a la ciudad de

7 Diario La Tribuna, 6/12/1880.
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Buenos Aires en su caracter histérico, como capital de la Nacién
(...) Asi, la ley por la que la Republica debe entrar en el dominio de
su capital histérica y necesaria, es aguardada hace méas de medio
siglo como un corolario de la Revolucién de Mayo, y como una de
las mejores garantias para la subsistencia del nuevo régimen que
fue entonces establecido para honor y gloria del pueblo argentino.
Nada hay casual en la historia"™

En estas sesiones tuvo una participaciéon destacada José Hernan-
dez, quien, ademas de escritor, fue diputado (1879 a 1882) y senador
(1882-1886) en la Legislatura de Buenos Aires. Sostuvo alli sobre la
cuestiéon capital que la medida propuesta “significa el cumplimien-
to delos postulados del partido federal (...) la capital en Buenos Aires
es el inico medio de consolidar de una manera estable, permanente
y sélida la nacionalidad argentina’” Después, se introducia en los
antecedentes histéricos y afirmaba: “Veinte afios domé Rosas esta
tierra, veinte afios sus amigos le pedian que diera a la Republica una
Constitucién, veinte afios negd Rosas la oportunidad de constituir
la Republica, veinte afios tiranizé, despotizé y ensangrenté el pais,
sin haber consentido jamas darle una Constitucién escrita diciendo
gue no era oportuno y que el pueblo no estaba preparado para las li-
bertadesy para el ejercicio de las instituciones (..) laley del afio 26 no
solo no respetaba los derechos de la provincia, por lo que respecta
ala ciudad, sino que ni aun respetaba siquiera lo que le quedaba de
su territorio para ser provincia argentina. Asi que era una verdade-
ra federalizacién de toda la provincia”. Agregaba que, luego, en 1862,
durante el gobierno de Mitre, “la asamblea de Buenos Aires rechazé

™ Texto completo: http://www.historiadelderecho.net.ar/Fuentes_didacticas/HDA-FOR-
MEA-1880-Federalizacion_capital.pdf

s José Hernandez, discurso del 19 y 23/11/1880, citado en Isaacson, José: José Herndndez. El se-
nador Martin Fierro, Buenos Aires, Circulo de Legisladores de la Nacién Argentina, 1998, pp.
45-51'y 69-74.
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laley que venia a constituir esta deformidad: capital de la reptiblica
toda la provincia de Buenos Aires (...) El general Mitre incurre en el
mismo error de Rivadavia en la federalizacién de la provincia (...) y
esa ley dio lugar a la formacién del gran Partido Autonomista, par-
tido joven, robusto, lleno de vida, que se levanté defendiendo los
derechos de la provincia de Buenos Aires para oponerse a la sanciéon
del Congreso (..) Alsina desempefiaba con respecto a los derechos
de Buenos Aires el mismo rol que desempefiaba Dorrego. Opo-
niéndose, como lo hicieron, a la federalizacién de toda la provincia,
defendian el sistema, defendian las libertades publicas, porque no
querian poner en manos del gobierno general el poder omnimodo
que habian tenido los virreyes. Los que venimos hoy trabajando
para la organizacién nacional y porque se dicte la ley de capital de
la republica, federalizando solo el municipio de Buenos Aires, en la
alta significacién de esta cuestién, estamos de acuerdo con las doc-
trinas que sostuvieron Dorrego y Alsina”. De este modo, Hernandez
refutaba a Alem en tanto la federalizacién se correspondia con la
tradicion federal y no con la tradicién unitaria como sostenia don
Leandro: “Decia el sefior diputado que esta era una reaccién a favor
del sistema unitario y en contra del sistema federal. Yo pregunto: si
es una reacciéon a favor del centralismo, si es una tendencia unitaria
y si es contraria a nuestro sistema federal, spor qué la consignaron
en sus leyes los federales del 53, precisamente el mismo Congreso
que dio forma y régimen federal de gobierno?"

La provincia de Buenos Aires, mientras tanto, bajo la goberna-
ciéon de Dardo Rocha, fundd su propia ciudad capital: La Plata.
Concluia asi uno de los conflictos mas largos y sangrientos de la
historia argentina.

6 [bidem.
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EL SENADO DURANTE LA PRESIDENCIA DE JULIO A. ROCA

Federalizada la ciudad de Buenos Aires, entonces, se sumaron al
Senado de la Nacién los dos representantes por la capital. En 1882,
siendo Julio A. Roca presidente y consolidado el PAN, la ciudad
realizé la primera eleccién, en la que resultaron electos Diego de
Alvear y Antonino Cambaceres.

La definicién del territorio nacional, sin embargo, no terminé de cons-
truirse con estas acciones. En 1879, el gobierno habia llevado adelante
lo que se conocié como la Campafia del Desierto, campafia militar
que incorporé, a través de la violencia, una porcién fundamental
de tierras que eran de la poblacién indigena que no se sometia al
Estado central. A partir de esto, el 1.° de octubre de 1884, se san-
cioné la ley 1532 de territorios nacionales, que dispuso la divisiéon
de los territorios no considerados provincias en las siguientes go-
bernaciones: La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz,
Tierra del Fuego, Misiones, Formosa y Chaco. Dicha ley planteaba,
a través del Congreso Nacional, la definicién de las disposiciones
correspondientes a los limites de las provincias mencionadas cuan-
do asi fuera necesario. En el Ejecutivo Nacional y en el Senado de
la Nacién recayé la eleccién del gobernador de cada uno de los te-
rritorios nacionales y, hasta no ser convertidos en provincias —cosa
que ocurrié durante el peronismo—, no accedieron a representacion
en la Camara alta.

En esta etapa, en el Senado alcanzé la mayoria el PAN, espacio
politico que ha sido sujeto de vastos debates historiograficos. El
historiador Alfredo Terzaga sostuvo que el Partido Autonomista
Nacional expresé las fuerzas econémicas de las provincias inte-
riores, a través del Ejército y de la red articulada como Liga de
Gobernadores. Jorge A. Ramos, por su parte, sefialé la diferencia
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entre estos sectores sociales respecto a la oligarquia que “fue siem-
pre bonaerense. Era la clase social duefia del puerto y los campos
de la provincia [de Buenos Aires] (..) ¢Habia oligarquias en el in-
terior? Es ridiculo siquiera plantearlo. Lo que habia en el interior
eran familias tradicionales y pobres, muchas de ellas con campos
gue se valorizaron después del 80 (...) Constituye sin duda un ver-
dadero patriciado, en el sentido de que sus miembros han luchado
por constituir y fundar la Nacién, atribuyendo a esta palabra su
forzoso caracter provisorio y convencional”””

Entre los hombres que apoyaron a Roca que ocuparian bancas en el
Senado de la Nacién, se encontraban el ya nombrado Carlos Pellegri-
ni, también Bernardo de Irigoyen y Diego de Alvear —hijo del General
Carlos Maria—, enraizados en la tradicién de la Confederacién.

Sin embargo, a pesar de las diferencias politicas con el mitrismo,
el gobierno del 80 no pudo impedir el camino hacia “el granero
del mundo’, pues el pais, desde 1862, ya estaba encorsetado en la
subordinacién de la divisién internacional del trabajo; y, con la
consolidacién del Estado agroexportador, se produjo la necesidad
de dictar una serie de leyes que sentaron las bases de la organi-
zacién juridico-administrativa del Estado argentino en el terreno
educativo, civil, comercial, demografico.

En el campo educativo, se destacé la sancién de la ley 1420, resul-
tado del Congreso Pedagdgico que, en abril de 1882, establecié la
educacién primaria obligatoria, laica y universal. En el Senado de
la Nacién el tema que ocasioné mayor debate fue el caracter laico
del sistema que implicaba la autonomizacién respecto del poder de
la Iglesia catélica. Al Senado habia llegado el proyecto aprobado por

7 Ramos, Jorge Abelardo, op. cit., pp. 308 y 309.
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Diputados donde, luego de un arduo debate, se habia impuesto el
proyecto laicista de Leguizamén sobre el de Demaria. E1 26 de junio
de 1884, el Senado insistié en modificar el proyecto para retornar
al original que establecia la ensefianza de la religién catélica. Pero
no se alcanzé la mayoria calificada necesaria y, finalmente, el pro-
yecto fue aprobado y la ley, sancionada.

Pocos meses después, en octubre del mismo afio se sanciond la
creacién del Registro Civil, quitandole a la Iglesia catélica la prerro-
gativa de llevar el registro de nacimientos, muertes, matrimonios.
La ley 2393, que establecié el matrimonio civil y fue sancionada en
1888, fue considerada la Gltima de las leyes laicas.

EL SENADO ANTE LA CRISIS Y DECLINACION DEL PAN

El incipiente proyecto industrialista sostenido por algunos de los
hombres de la llamada generacién del 80 se encontré con limita-
ciones econdmicas estructurales. Habian pasado décadas en que
los esfuerzos publicos, merced al tesoro anclado en Buenos Aires,
se direccionaban Unicamente hacia las zonas litorales. Solo el
trazado de los ferrocarriles en abanico hacia el puerto de Buenos
Aires resulta ilustrativo de las dificultades para alcanzar un desa-
rrollo auténomo e integrado. A pesar de los estimulos al mercado
interno verificados en estos afios, la infraestructura estaba ya de-
sarrollada en clave semicolonial. Si el roquismo era el heredero de
las luchas de los caudillos federales contra el centralismo portefio
—en cualquiera de sus versiones: ya unitario y represivo, ya fe-
deral y conciliador—, era también tardia su redencién, y aunque
con Aduana federalizada y con el Parlamento a favor, la economia
se encauzaba hacia la tecnificaciéon del agronegocio a través del
frigorifico. La clase politica, en cuanto expresién frustrada de esta
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indisimulable realidad, tardaria poco en claudicar y virar hacia lo
gue Eduardo Wilde denominara “la mitrificacién del PAN".

Este camino comenz6 con la asuncién de Juarez Celman, en 1886.
De aqui en mas, la corrupcioén, las privatizaciones fraudulentas y
los negociados con Inglaterra tomarian el caracter de escandalo-
sos. Transcurrida la mitad de su presidencia, el gobierno juarista
se encontraba politicamente muy debilitado. Registraba, ademaés
de la oposicién mitrista —por provinciano, y porque Buenos Ai-
res queria conducir el proyecto semicolonial por si misma—, la
propiamente roquista, que se expresaba en los disensos que en-
tonces mantenia el presidente con su vice, Carlos Pellegrini, y con
Eduardo Wilde, ministro del Interior, a quien habia desplazado re-
cientemente. Por otro lado, en el plano econémico, su viraje hacia
el imperialismo britanico se verificaba en una serie de privatiza-
ciones concedidas a su capital y en un restablecimiento intensivo
de los créditos por parte de la casa Baring.

En este contexto, se consolidé el modelo agroexportador y el Es-
tado, perfilandose en su caracter oligdrquico, comenzo a aplicar
una politica represiva hacia los reclamos del movimiento obrero,
que habia comenzado a gestarse al compas de la llegada de la in-
migracién europea a finales del siglo XIX, proveniente de las zonas
maés pobres de Europa, como Galicia, Napoles, Génova y Sicilia.
Atraidos por falsas promesas de encontrar facilidades para con-
seguir tierras a bajos precios, estos campesinos se encontraron
con que esas tierras ya poseian duefios. La opcién maés frecuente
fue permanecer por tiempo indefinido en los conventillos, previo
paso por el Hotel de Inmigrantes, y luego establecerse en los alre-
dedores de las grandes ciudades, especialmente de Buenos Aires.
La situacién de los inmigrantes no fue nada sencilla: la miseria
y la desesperanza se instalaron como parte del paisaje cotidiano.
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Junto a estos inmigrantes llegaron las ideas de izquierda —anar-
quismo, en mayor medida, y socialismo— y los sindicatos. La
oligarquia en el gobierno impulsé, entonces, la sancién de un con-
junto de leyes tendientes a disciplinar a este nuevo grupo social.

Mas alla del bajo nivel de sindicalizacién —en relacién con la masa
total de asalariados— el poder de movilizacién con que contaban
los sindicatos en aquella época era muy alto. Su ubicacién en sec-
tores estratégicos de la economia agroexportadora y el alto nivel
de concentracién de trabajadores en estos nucleos productivos
explicaron su capacidad disruptiva y su posibilidad de adquirir
notoriedad en los reclamos realizados.

Desde el Senado de la Nacién, Miguel Cané —conocido luego por
ser autor de una clasica obra de la literatura argentina, Juvenilia—
impulsélaley 4144, conocida como Ley de Residencia, sancionada por el
Congreso Nacional en 1902. Esta ley autorizaba al Ejecutivo a expulsar
alos trabajadores inmigrantes que fomentaran disturbios en el pais.

Cané, al igual que la mayoria de los dirigentes politicos, cambié su
postura respecto a la inmigracién a lo largo de los afios. Tal como
lo establecia la Constituciéon de 1853, en primer lugar, se posicion6
a favor de convocar a los trabajadores europeos a formar parte
del pais para labrar y trabajar los campos. Frente al aumento de la
conflictividad social durante la década de 1890, impulsé la sancién
de la Ley de Residencia.

Los origenes de dicha ley se remontan a 1899, afio en el que Mi-
guel Cané presenté en el Senado de la Nacién un proyecto sobre la
deportacién de extranjeros que alteraran el orden y la seguridad
nacional. En este sentido, Cané sostenia que era necesaria una le-
gislacién que diferenciara la calidad de inmigrantes que llegaban
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al pais, porque era alli donde se encontraba la raiz de los conflic-
tos sociales. Cané expresaba que, junto a “los hombres de buena
voluntad, que llamaban para cultivar el suelo, ejercer las artes y
plantear industrias, vinieron enemigos de todo orden social, que
llegaron a cometer crimenes salvajes, en pos de un ideal cadtico,
por decirlo asi, que deja absorta la inteligencia y que enfria el
corazédn’™ Si bien la Ley de Residencia no fue aprobada en 1899,
fue sancionada tres afios después, en sesién extraordinaria del
Congreso de la Nacién y en medio de reiterados estados de sitio
permanente, movilizaciones sociales y huelgas generales.

La ley enunciaba en su articulo 1°: “El Poder Ejecutivo podra orde-
nar la salida del territorio de la nacién a todo extranjero que haya
sido condenado o sea perseguido por los tribunales extranjeros,
por crimenes o delitos de derecho comuin”. Continuaba luego: “el
Poder Ejecutivo podra ordenar la salida de todo extranjero cuya
conducta comprometa la seguridad nacional o perturbe el orden
publico” (articulo 27) e “impedir la entrada al territorio de la Repu-
blica de todo extranjero cuyos antecedentes anteriores autoricen
a incluirlo entre aquellos a que se refieren los dos articulos prece-
dentes” (articulo 3°) Segun dictamino la ley, el plazo estipulado
para la salida del pais era de tres dias, pudiendo ordenar su deten-
ciéon hasta el momento del embarco. Sobre esta ley, entre otras,
se asentaban las bases que las clases dirigentes de nuestro pais
tendrian respecto a la forma de concebir a los trabajadores, en par-
ticular, y a los sectores populares, en general.

7 Miguel Cané, citado en Constanzo, Gabriela Anahi: Lo inadmisible hecho historia. La Ley de
Residencia de 1902y la Ley de Defensa Social de 1910, Buenos Aires, s/f, p. 4. Disponible en: http:/
www.sociales.uba.ar/wp-content/uploads/15.-Lo-inadmisible-hecho-historia-N%C2%B026.pdf

™ Diario de sesiones de la Cdmara de Senadores, 22 de noviembre de 1902.
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FUNDADORES DE LA UNIﬁN’CI'VICA RADICAL
EN EL SENADO DE LA NACION

Lallegada de los inmigrantes modificd no solo la estructura social
sino también las fuerzas politicas ya que, lentamente, se gesté una
nueva estructura partidaria donde estos sectores encontraron re-
presentaciéon: la Unién Civica Radical.

Lahistoria de la UCR comenz6 en 1890 con la llamada “Revolucién del
Parque” o “Revolucién del 90”. Si bien el levantamiento fue derrota-
do, el gobierno de Juarez quedé debilitado, lo que pronto provocaria
surenuncia y la asuncién de su vicepresidente, el roquista Pellegrini.
Asumi6 la presidencia en medio de una fuerte crisis politica y eco-
némica y, a pesar de insistir en sus intentos industrialistas, su breve
gobierno estuvo practicamente reducido a lidiar con el pago de la
deuda externa que Gran Bretafia y la Baring le reclamaban. Final-
mente, el asunto acabé con un préstamo que Gran Bretafia le otorgd
ala Argentina para que cancelara su deuda con la Baring.

Hacia el final de su mandato, quedaron en evidencia las dispu-
tas entre Juarez Celman y Roca, principalmente por el manejo
de la Liga de Gobernadores. Por su parte, Mitre lanzé su propia
candidatura, provocando la ruptura con la fraccién alemista de la
naciente Unién Civica, lo que precipité la formaciéon de la Unién
Civica Radical en 1891.

Ante este panorama, donde las alianzas tendian al oportunismo y
todo parecia fundirse en un mismo contubernio, el “Zorro” Roca ela-
boré una insdlita maniobra. Intenté, en primera instancia, un acuerdo
con Mitre, al parecer para frustrar la candidatura de Roque Saenz
Pefia; pero, ante el escandalo que esto provocé en las bases mismas
del autonomismo, lanzé como candidato a Luis Séenz Pefia. Como
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Roque no admitia enfrentarse a su padre, Luis acabé por primar y se
presenté con el apoyo de Roca. Accedi6 asi a la presidencia en 1892.

En este contexto, hombres ligados al origen de la UCR llegaron al
Senado de la Nacién, entre ellos, Bernardo de Irigoyen. De orige-
nes rosistas, apoy6 luego de Caseros a Urquiza por considerarlo
continuador del ideario federal. Fue ministro de los gobiernos de
Avellaneda y Roca y también canciller. Durante el ejercicio de
este ultimo cargo mostré una intachable conducta en defensa
de los intereses nacionales frente al suceso ocurrido en 1876. Fue
en ocasién del conflicto desarrollado en la provincia de Santa Fe,
cuando se instald una sucursal del Banco de Londres y Rio de la
Plata que realiz6 maniobras financieras para debilitar al Banco
Provincial, creado por el gobernador Servando Bayo. Con ese mo-
tivo, el gobernador decidi6 la clausura del Banco de Londres y la
detencién de su gerente. Ello motivé el reclamo del banco inglés
ante el canciller Bernardo de Irigoyen. El encargado de negocios
britanicos en la Argentina, St. John, se presenté acompafiado de
Manuel Quintana, senador de la Nacién por la provincia de Bue-
nos Aires que, a su vez, era asesor legal del banco. Quintana le
expresé a Irigoyen que ‘el jefe de las fuerzas britanicas en el Rio
de la Plata ha ordenado que una cafionera se dirija por el Parana
hacia Rosario. Se trata de la cafionera Beacon, al mando del capi-
tan Dunlop, para intimar la reapertura del Banco y la libertad de
su gerente’. Ante este planteo, Bernardo de Irigoyen se puso de pie
y exigié que Quintana se retirase inmediatamente del recinto de
la cancilleria. St. John intenté explicar que la actitud de Quintana
procuraba resguardar los bienes del banco, a lo cual Irigoyen le in-
dicé: “Esos caudales estan protegidos en territorio argentino, por
leyes argentinas’, rechazando toda negociacién en esos términos.
Quintana —que en 1904 seria presidente de la Nacién— renuncio
a su banca de senador y viajé a Londres a rendir cuentas de su
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gestién ante la casa matriz del banco, mientras Irigoyen sostuvo una
clara posicién nacional: “una sociedad por acciones, como ese Banco,
no puede tener nacionalidad alguna y menos aln ser representada
por un diplomatico’. Esta posicién la sustentaria luego en su informe
La soberania nacional y la proteccién diplomdtica de las acciones al
portador. El conflicto terminé cuando, a pesar de las gestiones del
ministro de Hacienda, Norberto de la Riestra, notorio amigo de los
ingleses, el presidente Avellaneda decidi6 aceptar la reapertura del
banco, pero quitdndole el derecho que se le habia otorgado de emitir
dinero. El alegato de Irigoyen hizo doctrina al respecto para defender
la soberania nacional ante la presién de los intereses extranjeros.

Siendo senador, en 1894, Irigoyen solicité una interpelacién al
ministro del Interior del presidente Luis Sdenz Pefia por la inter-
vencién del Poder Ejecutivo nacional a varias provincias con el
objeto de imponer gobiernos afines. El ministro no era otro que
Manuel Quintana, el antiguo representante de las compafiias bri-
tanicas. Fueron tres dias de intensas sesiones donde Irigoyen se
constituyé en el orador principal. Dijo entonces: “El pais no ha en-
trado abiertamente en la senda constitucional; es que en muchas
de sus secciones permanecen todavia comprimidos los resortes,
las garantias, las constituciones que aseguran la libertad de los
pueblos; es, diré asi, que aquellas tendencias, aquellas exigencias
de opinién, que en el afio 90 llegaran a traducirse en una revolu-
ciéon popular, han sido detenidas a la mitad de su camino, y han
sido detenidas no por el consentimiento, no por la razén publica,
sino por el error, el abuso de la fuerza militar, por las exigencias y
extravios de una politica que ha creido que les es permitido con-
trariar las aspiraciones nacionales y lo que hoy se llama, en todas
partes, el espiritu del tiempo”.%°

& Segovia, Juan Fernando: Bernardo de Irigoyen. La politica de la experiencia, Buenos Aires,
Circulo de Legisladores de la Nacién Argentina, 1999, p. 55.
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Agregd luego: “‘cuando se abandonan los recursos del gobierno
constitucional del sistema representativo, cuando el silencio do-
mina en los parlamentos, cuando los que mandan llegar a creer,
con la mejor intencién, (...) que todo acto de oposicién de sus perso-
nas es un acto de deslealtad y traicién a la Republica, cuando el jefe
de Estado y sus consejeros (no quiero decir que en estos momen-
tos se haga) ejercitan su preponderancia, ejercitan su influencia,
hoy en una provincia y mafiana en otra, tratando de imponer los
circulos y personas de su predileccién y de sus simpatias, cuan-
do los ciudadanos no encuentran sino estorbos en el camino de
las urnas electorales y se retiran de ellas desencantados, entonces
estan subvertidos los principios del gobierno libre y sobrevienen,
cuando menos se piensa, esas perturbaciones que, como las del 90,
detienen, aunque transitoriamente, el desenvolvimiento tranquilo
de las naciones”® En el mismo discurso denuncié las intervenciones
a cinco provincias diciendo que “jamas el espiritu intervencionista
adquiere mayores dimensiones”. Analizando cada uno de los casos,
denuncié el incumplimiento de la Constitucién y expresé su simpa-
tia personal por los reclamos de los movimientos desarrollados a lo
largo y ancho del pais. El sistema fraudulento comenzaba a resque-
brajarse e iban surgiendo voces que lo denunciaban y luchaban por
el establecimiento de una verdadera democracia.

Durante su mandato como senador nacional, Bernardo de Irigoyen
se vinculé a la Unién Civica Radical, estableciendo fuertes vinculos
con Leandro N. Alem. Por esta fuerza politica, volvid a ser senador
en 1902. Fallecié en 1906, en pleno ejercicio de su cargo legislativo.

Leandro N. Alem, precisamente, fue el otro gran dirigente de la UCR
gue ocupd una banca en el Senado de la Nacién. Voz disidente, fue

& Segovia, Juan Fernando, op. cit., p. 59.
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elegido legislador por la Unién Civica en 1891. Cuestiond el sistema
fraudulento del Estado oligarquico y luché porlos mismos principios
por los que antes habia empufiado las armas. Su mandato finalizé
en 1892, pero volvié a ser elegido en 1893, ahora si por la Unién Civica
Radical. En esta oportunidad, fue castigado con el desafuero.

En 1891, también fue elegido como senador por la capital y por la
Unién Civica Aristébulo del Valle, quien habia sido senador entre
1886 y 1890, hasta el momento de la Revolucién del Parque. Aque-
llas jornadas las habia compartido también con otro hombre que
se convertiria en uno de los protagonistas mas destacados de la
historia del siglo XX, Hipélito Yrigoyen, con quien, por aquel en-
tonces, Alem disputaba la conduccién de la nueva fuerza politica.

Al momento de realizarse las elecciones de 1892, una semana antes
del acto electoral, el gobierno nacional declaré estado de sitio y
una partida se presenté en el domicilio del senador Alem —quien
apoyaba la candidatura de Bernardo de Irigoyen— vy lo llevé pre-
so, acusandolo de organizar un complot revolucionario. Junto a
Alem, salvo Yrigoyen, fueron encarcelados los principales dirigen-
tes de la UCR, fuerza politica que debié abstenerse de participar
en la competencia electoral. Alem fue trasladado a la corbeta de
guerra La Argentina, pero el juez Virgilio Tedin ordené su liber-
tad fundamentando su medida en los fueros del legislador. Sin
embargo, como las garantias constitucionales no se cumplian, su
destino fue la deportacién a Montevideo, que rigié algunos meses
hasta que el presidente, ya en ejercicio, lo indulté y, en el mes de
junio, el lider de la UCR retorné al pais.

Mientras tanto, el senador Del Valle se habia convertido en mi-

nistro de Saenz Pefia, luego de haber acordado una alianza con
parte del partido radical. Alem se opuso terminantemente y se
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presenté nuevamente a elecciones para ser elegido, por segunda
vez, como senador. Pero en su cargo legislativo durd poco, porque
estallé una nueva insurreccién en San Luis, Buenos Aires, Santa
Fe y Corrientes. En 1893, en Rosario, Alem fue proclamado, por el
movimiento revolucionario, presidente provisional de la Repu-
blica. La represién a cargo del general Roca no se hizo esperar y,
luego de cinco meses de carcel, el Senado no le aceptd su diploma,
obligandolo a renunciar en favor de Bernardo de Irigoyen. Alem
retornd a su casa con un profundo sentimiento de desolacién y el
1de julio de 1896 se suicido.

Dos afios después del suicidio de Alem, Roca asumié la presidencia,
completando el ciclo de hegemonia del declinante PAN. Lejos ha-
bian quedado los tiempos de federalismo y combates al mitrismo.
El modelo agroexportador habia triunfado, el pais semicolonial se
habia convertido en la “granja del mundo” y llegaba la hora de que
la oligarquia probritanica gobernara el pais y manejara todas las
instituciones del Estado, incluyendo la Corte Suprema de Justicia
y la Camara de Senadores de la Nacién.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Alem, Leandro Nicéforo (1842-1896)

Nacié el 11 de marzo de 1842, en una familia adicta al Restaurador.
Su padre, Antonio Alén, habia integrado la Mazorca en las épocas
de represiéon. Producido Caseros, a sus once afios, presencio la eje-
cucién de su padre junto al jefe de la Mazorca, Ciriaco Cuitifio. Tal
es la discriminacién que cayd sobre la familia, que cambiaron su
apellido Alén por Alem. Transité la juventud entre su participa-
cion militar en Cepeda y Pavén, asi como también en su vocacién
por la poesia y su formacién politica a la vera de su tio Hipdlito
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Yrigoyen, hijo de Marcelina Alem (ambos eran, para los liberales,
‘el hijo y el nieto del mazorquero ahorcado’). Sus primeras armas
las concreté en el inicio del autonomismo alsinista. Fundé el Club 25
de Mayo. Crecié politicamente entre la gente del suburbio y pronto
fue elegido diputado provincial. En 1874 apoyé a Alsina. Tiempo
después, emergié como lider de los sectores populares, fundando,
junto a Aristébulo del Valle y otros, el Partido Republicano, desde
el cual sostuvo la pureza del sufragio y posiciones politicas plenas
de austeridad y conducta moral. Fue diputado en el 80 y polemiz6
con José Hernandez acerca de la federalizacién de Buenos Aires.
Su crecimiento politico lo convirtié en lider de masas en la Revo-
lucién del 90. Poco después, en 1891, fue elegido senador nacional.
Para terminar con el fraude, se convirtié en conspirador e intenté
un golpe en 1893, sin éxito. Sin embargo, a pesar de su crecimiento
politico mantuvo desencuentros que lo desalentaron en la lucha,
especialmente sus divergencias con su tio Hipdlito. Su rigurosa éti-
ca y su lirismo chocaron con la realidad aspera de esa Argentina
fraudulenta. Lo fue ganando la desilusién. Diversas cuestiones se
sumaron para agotar su entusiasmo: segiin algunos, una frustra-
cién sentimental; seglin otros, su choque con Pellegrini acerca de
la corrupcién o las diferencias con Hipdlito que, con su tesén y
capacidad, iba ganando a las bases del partido. Escribié entonces
una despedida para sus fieles del partido: “He terminado mi carrera,
he concluido mi misién. Para vivir estéril, inatil y deprimido, es
preferible morir. Si, que se rompa, pero que no se doble”. El 1.2 de
julio de 1896, tomd un carruaje para que lo trasladara al Club del
Progreso y, en el recorrido, se suicidé.

Alvear, Diego de (1825-1887)

Hijo de Carlos Maria de Alvear, naci6é en Buenos Aires, el 17 de di-
ciembre de 1825. Realiz6 sus estudios en medicina en Montevideo y
Nueva York. Fue el primer senador electo por Buenos Aires como
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capital. Apoy6 a Urquiza en su levantamiento contra Rosas y
fue elegido, luego, diputado por La Rioja para el Congreso Cons-
tituyente de 1852. Fue fundador del Club del Progreso, impulsor
de la creacién de la Bolsa de Comercio y de la construcciéon del
ferrocarril de Flores, primer senador por la Capital Federal en el
Congreso de la Nacién de 1882 a 1883, y fue reelegido hasta 1892,
aunque renuncié en 1887. Ocupé un lugar destacado en la Camara
y, por algunos afios, la vicepresidencia de la misma. En esta etapa
apoy6 a Avellaneda y a Roca. Muri6 en 1887.

Cambaceres, Antonino (1832-1888)

Nacié en Buenos Aires, el 18 de junio de 1832. Dedicé las primeras
décadas de su vida a la actividad financiera y comercial. En 1878 fue
designado presidente del Ferrocarril del Oeste. Fue presidente del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, director de la Comisién de
las Obras del Riachuelo y, finalmente, diputado nacional por Bue-
nos Aires de 1880 a 1882. Como uno de los fundadores del Partido
Nacional, apoy? la férmula Celman-Pellegrini. Primer senador electo
por Buenos Aires como capital, en 1882 fue nombrado presidente
provisional de la Camara. Fallecié en su campo en Glew, en 1888.

Cané, Miguel (1851-1905)

Nacié el 27 de enero de 1851, en Montevideo, ciudad en la cual su
familia se encontraba exiliada. Con dos afios de edad, luego de la
caida de Rosas, regresé a Buenos Aires. Abogado, en 1875 fue dipu-
tado nacional y, de 1892 a 1893, intendente de la ciudad de Buenos
Aires. En 1893 asumid como ministro del Interior y Relaciones Ex-
teriores de la Nacién. Entre el 10 de mayo de 1898 y el 30 de abril de
1904 fue senador nacional por la ciudad de Buenos Aires. Fue tam-
bién un escritor reconocido, miembro de la generacién del 80, y
autor de reconocidas obras como Juvenilia (1882). Miguel Cané, tan-
to desde la prensa como desde el Parlamento, se posicioné a favor
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de la legislacién laica. Desde el Senado, puntualmente, impulsé la
ley 4144, conocida como Ley de Residencia, sancionada por el Con-
greso Nacional en 1902, que autorizaba al Ejecutivo a expulsar a los
trabajadores inmigrantes que fomentaran disturbios en el pais. Al
igual que la mayoria de los dirigentes, tal como lo establecia la
Constitucién de 1853, en las décadas precedentes se habia posicio-
nado a favor de convocar a los trabajadores europeos para labrar
y trabajar el suelo argentino. Pero, con la llegada de las oleadas
inmigratorias del sur de Europa, el cambio de postura fue radical,
ya que aquellos trabajadores provenian de las regiones mas pobres
y traian consigo tradiciones ideolégicas ligadas al anarquismo y al
socialismo. Frente al aumento de la conflictividad social durante
la década de 1890, se sancioné en 1902 la Ley de Residencia. Los
origenes de dicha ley se remontan a 1899, afio en el que Miguel
Cané presentd en el Senado de la Nacién un proyecto sobre la
deportacién de extranjeros que alteraran el orden y la seguridad
nacional. En este sentido, Cané sostenia que era necesaria una le-
gislacién que diferenciara la calidad de inmigrantes que llegaban
al pais, porque era alli donde se encontraba la raiz de los conflictos
sociales. Si bien dicho proyecto de ley no fue aprobado en 1899,
fue sancionado tres afios después, el 22 de noviembre de 1902, en
sesiones extraordinarias del Congreso de la Nacién en medio de
estados de sitio permanentes, movilizaciones sociales y huelgas
generales. Muridé poco después, en 1905.

Irigoyen, Bernardo de (1822-1906)

Nacié el 18 de diciembre de 1822, en Buenos Aires. Desde muy jo-
ven se destacd por su vocacién por las cuestiones politicas. Se
recibié como abogado y profundizé diversos temas juridicos, al-
canzando muy pronto un gran prestigio como jurista. Adhiri6 a
la Confederaciéon dirigida por don Juan Manuel de Rosas. Des-
pués de Caseros, entendid que su posicién federal se expresaba en
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Urquiza, pero sus antecedentes rosistas provocaron, en diversas
oportunidades, su discriminacién por parte del elenco liberal. A
sus tareas de jurisconsulto, agregé la de estanciero en la provincia
de Buenos Aires, donde se acercé al autonomismo. En 1870, se in-
corpord a las filas del autonomismo y, dos afios después, ingresé a
la Camara de Diputados por esta fuerza politica. Desde su banca,
denunci6 el levantamiento mitrista de 1874 y apoy6 la mocién de
expulsar a los conspiradores de la Camara. Se desempefié como
ministro de los gobiernos de Avellaneda y Roca. Como canciller
se destacé en 1876 con motivo del conflicto con el Banco Inglés en
la provincia de Santa Fe, ya explicado. En esta etapa, desarrollé
una politica exterior donde defendié el principio de neutralidad.
Afirmé por aquel entonces: “El gobierno argentino que se pro-
pone ser tan solicito, en la defensa comun de las nacionalidades
americanas, como imparcial y prescindente en sus agitaciones in-
ternas, adopté durante la revolucién oriental la linea de conducta
sefialada por el derecho internacional a las naciones ligadas por
vinculos de la vecindad”.®> A pesar de la simpatia que le despertd
el movimiento de 1890, se mantuvo alejado por ponderar el respe-
to a la institucionalidad. Sin embargo, altamente prestigiado, al
poco tiempo, Bernardo de Irigoyen fue propuesto en la féormula
Mitre-Irigoyen en 1891 para las elecciones presidenciales. Pero, con
la ruptura entre la Unién Civica y la UCR, lo llevaron a competir
con la férmula Irigoyen-Garro, siendo derrotado por Luis Sdenz
Pefia. En sus ultimos afios adhirié a la Unién Civica Radical, estable-
ciendo fuertes vinculos con Leandro N. Alem. Apoyd la revoluciéon
de 1893, enfrentando fuertemente a Quintana, por entonces ministro.
En 1898 fue elegido gobernador de Buenos Aires y, por esta fuerza po-
litica, volvié a ser senador en 1902. Fallecié el 27 de diciembre de 1906.

& Segovia, Juan Fernando, op. cit., p. 25.
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Pellegrini, Carlos (1846-1906)

Nacié en Buenos Aires, el 11 de octubre de 1846. Siendo joven militd
en el autonomismo alsinista. En 1881 fue electo senador nacional,
destacdndose por sus intervenciones. En 1885 triunfé en las elec-
ciones presidenciales junto a Miguel Juarez Celman, pasando a
desempefarse, al ser vicepresidente, como presidente del Senado.
En 1890, ante la renuncia del presidente Judrez Celman, en plena
crisis, alcanzé la presidencia de la Nacién. En su gestién fundé el
Banco de la Nacién Argentina y estimulé el desarrollo industrial.
Ces6 en sus funciones en 1892, entregando la presidencia a Luis
Saenz Pefia. En 1895 fue elegido nuevamente senador y, en ese
periodo, se convirtié en uno de los legisladores mas destacados,
hasta 1904. Siendo una figura fundamental del PAN, entré en con-
flicto con Roca en sus Ultimos afios. En esa época, proclamé en un
discurso la pureza del sufragio y elabord un ensayo avanzado so-
bre la cuestién social, en el cual condend el sistema del “salariado”.
Fallecié en 1906.

Rocha, Dardo (1838-1921)

Nacié en Buenos Aires el 1.° de septiembre de 1838. Destacado en-
tre los politicos de su época, ejercid diversos cargos legislativos
y ejecutivos. Milit6 en el Partido Autonomista desde joven. Fue
diputado provincial entre 1864 y 1866, volvié a desempefiar ese
cargo en 1867 y 1869, v luego entre 1872 y 1873. Fue convencional
constituyente entre 1870 y 1873, y volvio a serlo en 1898. Se destacd
como senador nacional en dos periodos: 1874-1881 y 1884-1892. Entre
1881 y 1884 fue gobernador de la provincia de Buenos Aires y, en
1886, candidato a la Presidencia de la Republica, aunque declind
su postulacién. Su labor legislativa fue muy amplia, tanto como su
acciéon en cargos ejecutivos. Fundé la ciudad de La Plata, asi como
su Universidad. Su trayectoria lo muestra como un politico de
ideas modernas y un claro perfil de constructor, asi como con gran
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capacidad para ocupar distintos cargos y lidiar con los problemas
politicos del momento. Fallecié en 1921, a los 83 afios de edad.

Sarmiento, Domingo Faustino (1811-1888)

Nacié en San Juan el 11 de febrero de 1811. En las distintas etapas de
la conformacién del Estado Argentino, Sarmiento ocupé diversos
roles: intelectual, escritor, militante antirrosista, politico. Durante
las presidencias de Avellaneda y Roca, desarrollaria otra de sus
facetas: la de legislador. Fue senador de la Nacién de 1875 a 1879
por la provincia de San Juan. Intervino activamente en diversos
debates con una oratoria que quedd en la historia de la Camara
como Unica e irrepetible. Eduardo Wilde dej6é también un retrato
del sanjuanino diciendo: “Su cara y la actitud de su cuerpo pro-
vocaban, desafiaban y transparentaban el deseo de ser agredido
para agredir él a su vez, y era la efigie del atleta que se prepara
a la lucha. Habia en su mirada por momentos cierta ferocidad y
en su aspecto, cuando iba a comenzar un discurso en el Senado,
algo de animal antiguo y formidable, parecia que de las razas ex-
tinguidas se habia levantado un representante antediluviano”.®
Agregaba: “Sarmiento no nacié para ser entendido, sino sentido.
Era un grito, no una palabra (...) Hablando, parecia maestro en todo
(..) Sarmiento llenaba la atmésfera de rayos, reldmpagos y truenos
(..) ¢Quién podia dejar de oir a Sarmiento? El sello més indeleble
de su persona psiquica era ‘la imposibilidad de pasar desapercibi-
do. Donde él estaba habia conflicto, gresca, pelea, batalla (...). Asi,
en todas partes, este hombre extraordinario resultaba ‘educando’
por vias incalculadas y siendo él mismo ineducado e ineducable
() Todo en él expresaba energia, resolucién, firmeza"® Todo esto

#Carta de Eduardo Wilde al doctor Yofre, del 20/10/1900. En: Obras completas de Eduardo Wilde,
Buenos Aires, La Facultad, 1935, volumen noveno, pp. 42-45.

& Jbidem.
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le vali6é el sobrenombre ‘el loco” Sarmiento. En materia legislati-
va y constitucional, habia tenido un importante antecedente: la
participacién en la comisién que reformé la Constitucién Nacio-
nal en 1860. Fue critico del texto que finalmente fue aprobado.
En cuanto a la conformacién de la Camara de Senadores, sefia-
16 lo que, seglin su opinién, eran importantes defectos. Tomando
como referencia la Constitucién de los Estados Unidos, cuestio-
naba que “no obligaba a elegir solamente a los residentes en las
provincias que los nombraban”.® Los senadores de San Juan, por
ejemplo, Guido y Berra, “eran dos funcionarios publicos asalaria-
dos por el presidente”® decia. Veintiocho votos en contra y 26 a
favor fue el resultado. Sin embargo, logré integrar junto a Pazos,
Mitre, Marmol, Dominguez y Obligado la Comisién Redactora del
informe que analizaria la Carta Magna. Como miembro de esta
comisién, escribid los fundamentos para combatir el proyecto de
Félix Frias de adoptar la religién catdlica como religién del Estado,
defendiendo la libertad de conciencia, criterio que se impuso en la
convencién. Ya como senador (1875-1879), se destaco por su partici-
pacién en el tratamiento de las leyes vinculadas a la construccién
de las vias férreas. En la sesién en la cual el Senado debatié el pre-
supuesto para la construcciéon del ferrocarril, muchos senadores
consideraron excesiva la suma invertida y el porcentaje de ganan-
cia establecido (800 mil pesos fuertes y 7 % de ganancia). Pidi6 la
palabra y dijo, recurriendo a la ironia que lo caracterizaba: “No he
de morirme sin ver empleados en ferrocarriles en este pais, jno
digo 800 mil, sino 800 millones de pesos!”. Frente a las risas del
recinto, se enfurecié y a viva voz pidié que las risas constaran en
actas: “Porque necesito que las generaciones venideras sepan que,

% De Gandia, Enrique: Sarmiento y la Reforma de la Constitucién en 1860, disponible en:
https://www.ancmyp.org.ar/user/ CONTINUACION-ANALES/05_TOMO%20VIL.PDF

8 Jbidem.
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para ayudar al progreso de mi pais, he debido adquirir inquebran-
table confianza en su porvenir. Necesito que consten esas risas,
para que se sepa con qué clase de necios he tenido que lidiar”. Otro
de los aspectos destacados como senador fue el apoyo a proyectos
que advertian la peligrosidad de la llegada masiva de inmigrantes.
Paraddjicamente quien habia construido las bases ideolégicas de
la promocién de la europeizacion, cuando llegé el aluvién inmi-
gratorio proveniente de los paises del sur de Europa, revisd sus
propios postulados. No eran quienes su generacién habia sofiado:
los industriosos nérdicos. Resultaba ser que en Europa también
encontraba, ahora, resabios de la “barbarie”. En varias notas de El
Nacional, El Censor y El Diario, acometi6 el andlisis critico del re-
sultado de la inmigracién, reivindicando, en varias oportunidades,
al nativo americano. Esas notas las publicé bajo el titulo La con-
dicién del extranjero en América. Alli sostuvo: “Ya no es de buen
gusto echar en un platillo de la balanza a la Europa y en el otro, la
América, porque asi en globo, la América pesa endiabladamente.
¢Qué van a decirnos de civilizacién, de riqueza de instituciones?
Los estados del oeste en los Estados Unidos tienen en menos a
los Old States (..) Y viniendo a nuestras comarcas, diremos que
Buenos Aires, Rio, Montevideo, Santiago y Valparaiso estan a igual
o mayor altura que la mayor parte de las ciudades europeas que
no les exceden en poblacién (..) Tomada en masa la poblacién, en
cuanto a desarrollo intelectual, no cede a ciertas comarcas de Ita-
lia, Espafia, Irlanda y Francia, por no nombrar al resto” (1881). En
otro articulo reproducido en el mismo libro, afirmaba: “Vale la pena
que nuestro Congreso dicte leyes para evitar estos conflictos, na-
cidos de la indiferencia publica sobre el espiritu de extranjerismo,
que se va radicando de tal manera que mafiana tendremos que
decir, cuando se nos pregunte: ;Quién es usted? —Con perdén de
usted, argentino”. Y en otro articulo (9/9/1887): “Asi tendremos, si
no tenemos ya la Torre de Babel en construccién en América, por
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artifices de todas las lenguas que no se confundieron al construirla,
sino que siéndolo y persistiendo en conservar las de su origen, no
pudieron entenderse entre si”.

Valle, Aristobulo del (1845-1896)

Naci6 en Dolores, provincia de Buenos Aires, el 15 de marzo de 1845.
Desde su juventud se afilié al autonomismo bonaerense y mantuvo
una fuerte vinculacién con Carlos Damico. Se gradué de abogado y
doctor en jurisprudencia. Fue uno de los fundadores del Club 25 de
Mayo, del cual fue vicepresidente, dentro del autonomismo. En 1872,
fue diputado provincial, defendiendo posiciones democraticas de
fuertes criticas al fraude electoral. Luego se desempefié como dipu-
tado nacional (1870) y, en 1876, fue elegido senador nacional por la
provincia de Buenos Aires. A fines de 1878, junto a Dardo Rocha y Ber-
nardo de Irigoyen, encabezaron en el Senado el rechazo al acuerdo con
Chile que comprendia la sesién de los dos margenes del estrecho de
Magallanes. En 1880, acomparié al presidente Avellaneda en su trasla-
do a Belgrano, en contra de las pretensiones del mitrismo. En su labor
parlamentaria, se destacé por su oratoria en defensa de la democracia
y lalibertad de sufragio. Se opuso al liberalismo econémico y sostuvo
la nacionalizacién de los servicios publicos. Fue, ademas, presidente
del Consejo Supremo del Partido Autonomista Nacional y; en 1886, fue
nuevamente senador nacional. En 1890, se unié al movimiento demo-
cratico contra Juarez Celman y en 1891 luché junto a Leandro N. Alem
en el desarrollo de la Unién Civica, que culminaria en la creacién de la
Unién Civica Radical. Més tarde, el presidente Saenz Pefia lo convocd
a formar el gabinete para salir de una crisis politica, por ser uno de los
hombres méas importantes del momento. Intervino en la revolucién
de 1893 junto a Alem. Bregaba por instituciones democraticas cuando
repentinamente fallecié a los 50 afios, el 29 de enero de 1896.
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EL INICIO DE UNA NUEVA ETAPA:
(SENADORES, LORES 0 GENTLEMEN?

El cambio de siglo llegd junto al cierre de un ciclo politico caracte-
rizado por la declinacién del PAN y la consolidaciéon de una nueva
fuerza social conservadora probritanica que, a partir de este mo-
mento, no ocultaria los vinculos de dependencia con la potencia
neocolonial. Se perpetuaria en el poder hasta 1916.

Se trataba de un conjunto de familias propietarias de exten-
sas estancias en la pampa humeda bonaerense, como asimismo
financistas y grandes comerciantes ligados a la exportacién e im-
portacién, y también grandes productores de algunas provincias
interiores. El nticleo fundamental de esta clase social estaba cons-
tituido por los ricos bonaerenses, duefios de praderas fertilisimas
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y un clima excepcional en la zona de invernada, hacia el centro
noroeste de la provincia —que permitia engordar el ganado en in-
vierno por ser campos que gozaban de pasturas permanentes— sin
necesidad de inversién en tinglados protectores, como ocurria en
Europa debido al clima invernal riguroso, y, ademas, con escasa o
nula inversién en abonos durante largo tiempo y cercania al puerto.

En el resultado electoral de 1904 se expresd la declinacién defini-
tiva del roquismo y la consolidacién de este nuevo grupo social:
la férmula Quintana-Figueroa Alcorta se impuso por 240 Votos,
contra 34 de Uriburu-Udaondo y 14 de Avellaneda-Drago. Asf, el
antiguo abogado de las empresas inglesas y adversario de Bernar-
do de Irigoyen en el Senado llegé a la primera magistratura.

En este nuevo contexto, el Senado de la Nacién comenzé a ex-
presar casi al unisono la voz de la oligarquia, que profundizé la
legislacién represiva de los afios anteriores. Fueron excepciones
los proyectos presentados a favor de las mayorias populares y
llegaron a la Camara alta de la mano de Joaquin V. Gonzalez, de
algunos radicales y del socialista Del Valle Iberlucea.

Pero, para lograr el control del Parlamento, el Ejecutivo debia
disciplinar al antiguo bloque roquista. El conflicto entre el PAN
y el gobierno nacional se profundizé durante la presidencia de
Figueroa Alcorta —quien asumié en 1906 luego de la muerte del
presidente Quintana— en ocasién del tratamiento de la ley del
presupuesto correspondiente al afio 1908. Frente a la resistencia
encontrada, el presidente decidié ocupar con las fuerzas policiales
el Palacio y clausurar el Congreso de la Nacién, que permanecié
cerrado hasta el mes de mayo de 1908.
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El decreto del Poder Ejecutivo nacional que anuncié la medida
la justificé: “Considerando: Que el Poder Ejecutivo en uso de las
facultades que le acuerda el inciso 12 del articulo 86 de la Constitu-
cién, convocd al Honorable Congreso a sesiones extraordinarias,
por decreto del 15 de noviembre préximo pasado, para tratar asun-
tos de grave interés y de progreso publico; que durante el tiempo
transcurrido desde la fecha no ha sido considerado por ninguna
de las camaras, ni puestos en la orden del dia para su discusién,
ni uno solo de los asuntos incluidos en la convocatoria; que entre
estos asuntos se encuentra el proyecto de presupuesto que fue
presentado en el mes de julio del afio anterior, el cual, segin el
inciso 70 del articulo 67 de la Constitucién, esta obligado el Con-
greso a sancionar anualmente y cuya falta perturba la marcha
normal de la Nacién, para el sostenimiento de instituciones como
el ejército, la marina, la policia, el correo, los ferrocarriles, sin cuyo
funcionamiento desapareceria el gobierno de la Nacién, asi como
para el servicio de la deuda publica cuya suspensién produciria
la ruina del crédito nacional; que el Honorable Senado no se ha
reunido ni para dar entrada a pliegos del Poder Ejecutivo pidien-
do acuerdo para los nombramientos de intendente municipal y
de presidente del Consejo Nacional de Educacién, cuya provisién
es de absoluta y urgente necesidad y que solo ha prestado acuer-
do para el nombramiento de intendente municipal, del ciudadano
gue desempefia ese puesto en comision, el dia mismo en que se
hacia innecesario, por haber sido aceptada su renuncia, como
constaba a muchos de sus miembros y era del dominio publico;
que la prolongacién de las sesiones del Congreso es contraria a la
letray al espiritu de la Constitucién, la cual prescribe que solo debe
sesionar durante cinco meses, y faculta al Poder Ejecutivo para
que lo convoque a sesiones extraordinarias con el tinico objeto de
tratar asuntos de gran importancia; que tal proceder amengua la
autoridad moral del Poder Ejecutivo y puede ser el germen de la
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anarquia y de la guerra civil y, finalmente, que el presidente de
la Repuiblica, que segiin los términos de la Constitucién es el jefe
supremo de la Nacién y tiene a su cargo la administracién general
del pais, esta en el deber de velar por la paz y la tranquilidad publi-
ca y mantener la marcha administrativa del Estado”.#

Esto generd una gran conmocién en todo el campo politico. Esta-
nislao Zeballos llegd a denunciar un golpe de Estado. Los domicilios
de los diputados y los senadores opositores fueron vigilados, tam-
bién, por la fuerza policial. La mayoria de los senadores, entre ellos
Enrique Carbé, Salvador Maci4, Joaquin V. Gonzalez, Luis Giiemes,
Valentin Virasoro, Marcelino Ugarte y Manuel Lainez, firmaron un
manifiesto donde refutaron los considerandos del decreto del Poder
Ejecutivo. Juzgaban lo actuado por el Poder Ejecutivo nacional ‘como
un atentado contra las més expuestas prerrogativas individuales y
colectivas de las camaras concedidas por la Constitucién para asegu-
rar la sancién de la ley y la salvaguardia de los derechos del pueblo y
de las provincias, confiados a su custodia y a su conservacién”

Luego de realizar elecciones legislativas donde el oficialismo lo-
gré modificar la correlacién de fuerzas en el Congreso, en mayo
de 1908 comenzd nuevamente a sesionar. Ahora si, consolidando
el Senado oligarquico.

La mayoria de los senadores era parte de aquella clase social que
vivia de la renta agraria diferencial, que poseia campos, estancias
y que vestian a la moda inglesa o parisina. Ni se preocupaba por
los rendimientos, ni reinvertia las altas ganancias, ni en el propio

8 “Figueroa Alcorta y el cierre del Congreso” en Historia hoy, 27 de enero de 2021. Disponible en:
https://historiahoy.com.ar/figueroa-alcorta-y-el-cierre-del-congreso-n3238

8 Jbidem.
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campo, ni en la industria, abdicando de toda reproduccién am-
pliada (pues desarrollar industrias quebraria el acuerdo con el
Imperio britanico). Por esta condicién parasitaria, de no-reinver-
sién, como asimismo por sus pautas de consumo dilapidadoras,
esta oligarquia era capitalista pero no burguesa. Asi lo analizaron
el grupo Frente Obrero, el ensayista oriental Alberto Methol Ferré
y un integrante de la Izquierda Nacional de la Argentina, Jorge
Enea Spilimbergo, al redactar la tesis Clase obrera y poder.

En general, esta oligarquia fue ausentista y parasitaria. Adolfo Bioy
Casares escribia en su diario el consejo que le dio un viejo arrenda-
tario de la estancia familiar: “No ponga ovejas, Adolfito. Con ellas no
para uno de gastar en remedios. Ponga vacas. Basta darles campo
y agua y ellas solas le daran un ternero todos los afios”. Y la confe-
sién de Bioy Casares: ‘;Cuanto gasté o gastaron mis padres y mis
abuelos en médicos de plantas o en veterinarios para las vacas? Ab-
solutamente nada”.® El humus pampeano y el idilio entre vacas y
toros trabajaron para ellos, con la ayuda de unos pocos peones y un
administrador. Solo de tanto en tanto se llegaban hasta la estancia,
para comer el asado, palmear paternalmente a algin peén. Su vida
se repartia entre Europa (durante el verano europeo) y Mar del Pla-
ta (durante nuestro verano). Y en alglin mes intermedio habitaban
sus mansiones del Barrio Norte, donde la fiebre amarilla de 1871 1os
habia corrido desde el Barrio Sur.

En Europa llevaban una vida dispendiosa, solo comparable a la de
los jeques arabes beneficiados por el negocio petrolero. El derroche
y el parasitismo fueron su conducta permanente. Algunos libros de
memorias se refieren a familias oligdrquicas que compraban vajilla
en Buenos Aires para usarla durante el viaje y la tiraban al llegar a

# Meroni, Maria del Carmen: “No ponga ovejas, Adolfito: ponga vacas” en Pdgina/i2, Buenos
Aires, 29/7/2004.
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puerto europeo. De los Gainza Paz se recuerda que llevaban vacas
en el viaje para tener leche fresca durante la travesia y hacer un
asado ala llegada. Algunos compraron titulos de nobleza. Su despil-
farro en Paris y Madrid provocé mas de un escandalo.

En el Senado de la Nacién, un personaje icénico de este grupo so-
cial fue Benito Villanueva, elegido en 1904, fraude mediante. Ocupd
su banca hasta 1922. Era un hombre acaudalado, duefio de varias
estancias y con importantes inversiones en diversos bancos.

Ramoén Columba fue un testigo privilegiado de la historia del Sena-
do desde principios del siglo XX hasta 1943. De muy joven ingresé
como taquigrafo de la Camara alta. Proveniente de una familia hu-
milde, tuvo acceso a un universo que le resulté fascinante. Alli, su
caracter inquieto, observador y creativo lo llevé a comenzar a regis-
trar lo que alli ocurria en diversos lenguajes: el relato escrito pero
también el grafico. En 1911 publicé sus primeras caricaturas y, de a
poco, se convirtié en uno de los dibujantes pioneros de este género
y de la historieta en la Argentina. En su obra El Congreso que yo he
visto sostiene: “El Congreso Nacional no solo es la instituciéon basica
de nuestro sisterma democratico, sino el espectaculo mas atrayente
gue nos es dado presenciar. Y el mas completo, porque es a la vez
academia, universidad, catedra de controversias, seminario de in-
vestigaciones, tribunal de justicia y vehiculo de informacién. Tiene
por misién esclarecer la conciencia de los argentinos y hacer oir la
voz del pueblo y de sus autoridades al diapasén sensible de cada
periodo. La historia del Congreso es la historia de nuestra Nacién, y
en sus bancas —bancas de nadie, pero que nos pertenecen un poco
a todos— encontramos los altibajos de nuestro destino. La publi-
cidad que concede la escena parlamentaria es relampagueante”.®

9 Columba, Ramoén: El Congreso que yo he visto, tomo I, Buenos Aires, Editorial Ramén Co-
lumba, 1983, p. 5.
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El taquigrafo y dibujante describié a don Benito de este modo:
“Cuando el Senado sesiona de noche, don Benito preside vestido
de smoking, el traje que todas las noches se pone para cenar, si-
guiendo la costumbre inglesa de todo gentleman (..) Es uno de los
hombres de porte mas distinguidos con que cuenta el Senado de
la Nacién. Su aire aristocratico es en él una cosa muy personal, y
le da aspecto de miembro de la CiAmara de los Lores. Con el mismo
aire pasa por las antesalas del Eliseo cuando visita a sus amigos
Poincaré y Clemenceau, en Paris (..) atiende sus estancias; habla
con sus mayordomos ingleses, que vigilan sus haras de pur sag; (...)
por las tardes, los salones del Jockey Club, suntuosa institucion
social de la que es uno de los dirigentes conspicuos (..). Una vez
retirado (..) los inviernos no los pasa en el pais. Emigra al Norte o a
Europa buscando el abrigo de los climas templados”.®

Pero los privilegios de esta clase social se verian amenazados con
la llegada del nuevo siglo. Se avecinaban épocas de cambio y la
irrupcién de fuerzas politicas que cuestionaban a esta clase so-
cial desde diferentes perspectivas ideolégicas. Antes de tener que
competir en las urnas a la fuerza popular naciente, el radicalismo,
debié afrontar la movilizacién gremial y politica del movimiento
obrero organizado, en general, y del anarquismo, en particular.
Como respuesta, hacia 1910, el Poder Ejecutivo nacional propuso
sancionar una de las leyes mas duras contra los trabajadores de la
historia argentina: la Ley de Defensa Social.

9 Columba, Ramén, op. cit., pp. 12-14.
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LA LEY EN CONTRA DE LOS TRABAJADORES

En la Argentina, las organizaciones sindicales surgieron de la mano
de lainmigracién europea y lallegada de las ideologias de izquierda.
Mas alla de las diferencias ideoldgicas —anarquistas, comunistas,
socialistas, sindicalistas— los trabajadores consideraban que la
unién de los gremios era necesaria para aumentar su poder de lu-
cha. En 1890 se cred, entonces, la Federacién de Trabajadores de
la Regién Argentina, primer intento de conformar una central
obrera, integrada fundamentalmente por carpinteros y zapateros.
Fue disuelta en 1892. Tiempo maés tarde, en 1901, se cred la Fede-
racién Obrera Argentina (FOA), formada fundamentalmente por
anarquistas. En la primera década del siglo, las medidas de fuerza
se acrecentaron. En 1906 se desarrollaron 170 huelgas; en 1907 el
numero ascendié a 231y, en 1910, a 298, generando un estado de
alarma en la clase gobernante.

Frente a esta situacién, la reacciéon de la oligarquia fue clara: la
cruenta represiéon. Los festejos del Centenario de la Revolucién de
Mayo en 1910, por ejemplo, se desarrollaron en pleno estado de si-
tio y en medio del debate para la aprobacién de leyes represivas.

Luego de su tratamiento en Diputados, el 27 y 28 de junio de 1910, el
29 comenz6 el debate en la Cdmara de Senadores del proyecto de
ley de defensa social, con fuerte presencia del gabinete nacional.
Se encontraban alli los ministros del Interior, José Galvez; de Jus-
ticia e Instruccién Publica, Rémulo Sebastidn Naén; y de Obras
Publicas, Ezequiel Ramos Mexia. Aprobar con rapidez la ley era
una prioridad para el Poder Ejecutivo nacional. Es que el dia 26 de
junio habia explotado una bomba en el Teatro Colén de Buenos
Aires, dejando un saldo de varios heridos y una sensacién de panico
en todo el arco politico argentino.
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En los debates parlamentarios se expresaron dos grandes corrien-
tes de interpretacién sobre el movimiento anarquista. Por un lado,
aquel que lo consideraba un “virus”, un germen que debia ser eli-
minado. Bajo el influjo del higienismo y el positivismo, aplicaba
la teoria de identificacién de criminales en base a las topologias
fisiologicas. Para este grupo de legisladores, la reaccién estatal
debia ser la busqueda de la eliminacién. Por otro lado, quienes
consideraban al anarquismo cual secta o grupo extremista pro-
ponian la represién y extirpacién del movimiento obrero, pero
buscaban que el Poder Ejecutivo nacional rindiera cuentas ante el
Parlamento de las acciones tomadas.

Los argumentos utilizados no siempre eran construcciones ideo-
logicas locales, sino que en gran medida eran discursos gestados
en la misma Europa. El senador Salvador Maci4, por ejemplo, pro-
clamé en la sesién: ‘el mundo exterior que trae a nuestras playas
las enfermedades exéticas, nos trae también los aparatos y los
medios de desinfeccién para combatirlas. La Europa, que nos ha
dado civilizacién, progreso y libertad, con ejemplos y doctrinas,
nos manda también corrientes subversivas que llegan, como en-
fermedades, hasta nosotros, después de originarse y desarrollarse
alliy de influir sobre ella. (..) A mi me asustan tanto los hechos que
parecen grandes y notables, como los que parecen nimios y peque-
fios. Sintomas de la misma honda perturbacién, me impresionan
los documentos de los anarquistas, como aquel en que llaman al
gobierno argentino ‘gobierno provisorio de la Nacién, como el he-
cho, pequefio al parecer, sucedido en las calles, de las escarapelas
arrancadas a viva fuerza de las solapas del saco de los nifios inermes
e indefensos de las escuelas primarias”.®

9 Diario de sesiones de la Camara de Senadores de la Nacién, 14 de mayo de 1910.
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El texto debatido y finalmente aprobado prohibié el ingreso al
pais de “los anarquistas y demés personas que profesan o preco-
nizan el ataque por cualquier medio de fuerza o violencia contra
los funcionarios publicos o los gobiernos en general o contra las
instituciones de la sociedad” y también prohibié “toda asociaciéon
o reunién de personas que tengan por objeto la propagacién de
las doctrinas anarquistas o la preparacién e instigacién a cometer
hechos reprimidos por las leyes de la Nacién”. Se establecian, tam-
bién, las penas para los delitos de violencia politica, incluyendo la
pena de muerte como pena maxima.

Pero la emergencia de las nuevas fuerzas sociales comenzaron a
instalar debates piblicos en la Camara de Diputados —no atin en
el Senado, que conservaria la hegemonia oligarquica hasta 1946—,
donde se gestaron los primeros proyectos que escucharon los re-
clamos del movimiento obrero organizado.

UN PROYECTO QUE NO PROSPERO: LEY NACIONAL DEL TRABAJO

La presién de la movilizacién social, la cantidad creciente de huelgas
realizadas por el movimiento obrero organizado y el surgimiento de
nuevas ideas en defensa de los derechos laborales —tales como las
enunciadas por el papa Ledn XIII en la enciclica Rerum Novarum
en 1891— hizo que el gobierno nacional prestara atencién a lo que
ocurria en el mundo del trabajo. Fue asi como el presidente general
Julio A. Roca le solicitd a su ministro Joaquin V. Gonzalez, quien
luego seria senador nacional entre 1907 y 1916, la elaboracién de un
proyecto de ley nacional del trabajo. Para esta tarea, el ministro con-
voco a Juan Bialet Massé para realizar un relevamiento del estado
de las fuerzas del trabajo en el territorio argentino.
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El informe® sorprendié al mundo politico de aquel entonces por-
que, lejos de la descripcién esperada por los sectores acomodados,
se retrataba a los trabajadores del interior como personas labo-
riosas, capaces y con gran potencialidad. Segiin Bialet Massé, el
problema no radicaba en las supuesta “inferioridad” del nativo,
sino en las condiciones de explotacién extremas en las cuales
desempefiaba sus tareas. Decia su informe: “bien quisiera tener el
talento descriptivo suficiente como para poder presentar palpitan-
tes y vivos los sufrimientos y necesidades de este pueblo (..) Uno
de los errores mas trascendentales en que han incurrido los hom-
bres del gobierno de la Reptiblica Argentina, ha sido para ocuparse
exclusivamente de atraer el capital extranjero, rodearlo de toda es-
pecie de franquicias, privilegios y garantias, y de traer inmigracién
ultramarina, sin fijarse sino en el nimero y no en su calidad, su
raza, su aptitud y adaptacién, menospreciando al capital criollo y
descuidando al trabajador nativo, que es insuperable en el medio
(..) yo sé que por este informe voy a recibir criticas, porque la ver-
dad, la imparcialidad y la justicia siempre las provocan (...) victimas
forzosas del progreso, porque no hay otro medio mejor de hacer
la operacién; pero ya que no puede evitarse, deberian ser pagados
al menos con doble salario del que perciben. Esos son las aguilas
del progreso, héroes anénimos, que labran el canal de la riqueza de
que ellos no van a gozar; su trabajo se paga con un peso y cincuen-
ta centavos y se cree haberlo recompensado con largueza”

A partir de la rica y variada informacién que presentd este in-
forme, se construyd el primer proyecto de Cédigo Laboral de la
Argentina. En su elaboracién colaboré el senador nacional En-

9 Juan Bialet Massé: Informe sobre el estado de las clases obreras argentinas, 22 de enero de 1904,
pp. 1-2, 5 y 276. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/trabajo/biblioteca/informemasse

% [bidem.
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rique del Valle Iberlucea, ademas de destacadas personalidades,
tales como Pablo Storni, Alfredo L. Palacios, Augusto Bunge, Ale-
jandro M. Unsain, Carlos Malbran y Manuel Ugarte.

El proyecto contemplaba el reconocimiento de un conjunto de dere-
chos laborales, tales como el descanso dominical, la restriccién de la
jornada de trabajo, la creacién del Departamento Nacional de Tra-
bajo y de los tribunales arbitrales, la implementacién de medidas
de seguridad e higiene en las fabricas, entre otros puntos. El mismo
Massé, luego de analizarlo, sostuvo que representaba “la defensa del
criollo y del indio contra los avances de la codicia burguesa”®

Pero la resistencia de la oligarquia —en particular del accionar de
la Camara de Senadores— frené la iniciativa, que nunca ingresé al
recinto. También la Unién Industrial Argentina expresd su oposi-
cién en una nota que dirigié al Congreso de la Nacién, expresando
su desacuerdo.

Aunque no llegd a debatirse en el Senado, el conjunto de medidas
propuestas se instalaron en la agenda publica de debate y, lenta-
mente, irfan ingresando al Congreso de la Nacién de la mano de
los diputados socialistas.

LA PRIMERA “LEY OBRERA"

El primer diputado del Partido Socialista, el doctor Alfredo Pala-
cios, en 1904, presenté el proyecto de ley que instituia el descanso
dominical. En la Camara de Senadores, Damaso E. Palacio, Julio
Herrera y Eugenio Pacto presentaron dicho proyecto. En la sesién

% [bidem.
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donde se debatid, el senador Damaso Palacio sostuvo: “Fundan
este juicio, sefior presidente (...) principios religiosos, primero; leyes
positivas, después; més tarde, [la] costumbre, que las exigencias de
las industrias y sus nuevos desenvolvimientos y también una ava-
ricia mal entendida, latente de lo que se llama la cuestién obrera, y
que no es mas que la aspiracién muy legitima de los trabajadores
de mejorar su condicién, intentando reivindicaciones, que deben
ser estudiadas y legisladas, si se quiere evitar las consecuencias
que el desorden acarreara, vira solo para encarrilar, dentro de la
sin duda alguna corriente’. Sin embargo, a pesar de explicitar su
apoyo y la importancia del reconocimiento de un dia de descanso
semanal, el senador pidié que no se votara el texto como habia
llegado de la Camara de Diputados y propuso un cambio para que
la norma rigiera solamente para la Capital Federal, no para el con-
junto del pais: “Debemos dejar a las legislaturas de provincia, a los
poderes provinciales que determinen lo que ellos entiendan mejor
sobre su localidad respectiva’, sostuvo, mostrando que el avance
de la legislacién en defensa de los trabajadores seria mucho méas
lento de lo que las grandes mayorias esperaban.

Las condiciones de trabajo en aquel momento eran tan malas que
no solo no se tenia un dia de descanso semanal, sino que la jornada
laboral podia alcanzar las 16 horas diarias. Los nifios y las mujeres
trabajaban al igual que los hombres, sin ningun tipo de proteccién.

Pero los sectores privilegiados manifestaban continua oposicién a
cualquier tipo de mejora en las condiciones laborales. Los prime-
ros que alzaron su voz en contra de este proyecto de ley fueron los
hombres del Centro Industrial de la Capital. Buscando presionar
alos legisladores, enviaron una nota que fue leida en el transcurso
de la sesién por el secretario del Senado, don Benigno Ocampo.
Decia la misiva: “En la generalidad de las industrias los obreros
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son pagados por dia, y la suma de los jornales, es decir, el importe
de la mano de obra, entra en una proporcién muy considerable en
el costo de produccién. Ahora bien, si un establecimiento indus-
trial tiene que pagar los jornales a sus obreros de los domingos sin
que esos obreros trabajen, es decir, produzcan, al fin del afio habra
pagado 52 jornales més por cada obrero, los jornales de dos meses,
y habra recargado el costo de produccién (..). ;Permite el margen
de utilidades de las industrias este nuevo y enorme aumento en
el costo de la mano de obra ya tan cara? De ninguna manera. To-
dos los industriales que empleen mucha mano de obra, y son los
mas, no podran resistirlo, y no siéndoles posible disminuir propor-
cionalmente el jornal diario hasta resarcirse del perjuicio que les
ocasionara el pago del salario (..) tendran, forzosamente, que ce-
rrar tarde o temprano sus fabricas”.%®

La negacién por parte de la oligarquia argentina a debatir y tener
en consideracién los derechos de la clase trabajadora se encontraba
intimamente vinculada a la concepcién de los sectores populares,
que eran caracterizados como “vagos’, con multiples “vicios”. El dia-
rio El Industrial, por ejemplo, escribia el 29 de noviembre de 1879,
frente a la ordenanza municipal de descanso de los dias festivos:
“En los dias en los que se les obliga a no trabajar, se refugian en ta-
bernas, donde se embrutecen con sus libaciones continuas”.

La negativa a limitar la cantidad de horas de trabajo también se
argumentaba diciendo que no se podia coartar la “libertad a tra-
bajar” del empleado. En nombre de la libertad se promovia, asi, la
explotaciéon. A dichos argumentos, el senador Palacio respondia
gue eran argumentos muy dignos, pero que debian prevalecer los
principios establecidos por la Constitucién.

9 Recalde, Héctor: Una historia laboral jamds contada... El relato empresario ante conquistas y
nuevos derechos de los trabajadores en Argentina (1869-2012), Buenos Aires, Corregidor, 2012, p. 51.
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Luego de arduos debates, finalmente, en 1905, por primera vez el
Senado de la Nacién aprobé la primera ley obrera, tal como se la
conocié. Bajo el nimero 4661, la ley establecié el descanso domini-
cal, pero solo tuvo alcance para la Capital Federal.

En 1907, se sancion¢ la segunda ley en defensa de los derechos de
los trabajadores y trabajadoras: la ley 5291, por la cual se regulé el
trabajo de mujeres y nifios. Fue un proyecto presentado por Da-
maso E. Palacio y Joaquin V. Gonzalez. El mismo establecia que no
podian ser contratados nifios de menos de 10 afios ni aquellos en
edad escolar que no hubiesen terminado sus estudios; que los ni-
fios no podian realizar actividades nocturnas; que los industriales
debian llevar un registro de los menores que trabajaran, autori-
zando ala autoridad local a ordenar exdmenes médicos a los nifios
cuando lo requiriese; y establecia un dia de descanso en la semana.

Para los nifios y mujeres de la capital de la Republica y los territo-
rios nacionales se estableci6, ademas, que no podian trabajar més
de 8 horas por dia ni méas de 48 horas por semana y que las muje-
res no debian asistir hasta los 30 dias posteriores a tener un hijo
o hija. También establecié un descanso de 2 horas al mediodia y
prohibié su contratacién en industrias peligrosas.

Con las primeras leyes laborales se avizoraba un cambio de época
que, sin embargo, recién se concretaria con la llegada del primer
presidente elegido después de la sancién de la Ley Saenz Pefia,
bajo un sistema democratico: Hipdlito Yrigoyen.
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EL SENADO ANTE LA LEY SAENZ PENA:
LOS DEFRAUDADORES DEFRAUDADOS

Desde la creacién de la UCR se habia instalado en la agenda
publica la posibilidad de la sancién de una ley que estableciera,
finalmente, el voto secreto y obligatorio. El Senado fue el ultimo
reducto de resistencia para aprobar la ley del sufragio libre que
permitiria que un presidente asumiera luego de elecciones libres
(aunque sin la participaciéon de las mujeres).

El taquigrafo Columba dejé registro de la jornada en la cual la
Camara alta debié enfrentar esta dificil votacién. Hacia tiempo
gue los principales referentes conservadores intentaban que el
presidente desistiera de esta idea. Columba narra cémo Villanue-
va, representante del grupo que se opuso a la sancién de la ley,
discutia con Roque Saenz Pefia. Argumentaba Villanueva: “Vea,
presidente. Sus ideas son muy buenas, pero el pais no esta prepa-
rado para su ley electoral. No se olvide que en las provincias hay
todavia mucho analfabetismo y, aparte eso, el ciudadano del inte-
rior no tiene la educacién civica necesaria para ejercer el voto (...).
La libertad debe ser el mayor desconcierto para el votante, porque
todavia no se le ha ensefiado a usarla”.?’

Sintetizando el pensamiento oligarquico que seguia defendien-
do el fraude electoral y el voto calificado, describe Columba: “Al
principio, la mayoria senatorial pensé en formar un frente tinico
contra la Ley Sdenz Pefia. Si el Senado la rechazaba de plano, no
habia ley posible. Pero eso de torear al presidente, siempre fue un
asunto bravo para los parlamentarios de la alta Camara y, poco
a poco, los rebeldes se fueron reduciendo en numero hasta que

9 [bidem, p. 10.
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los mas enmudecieron ante los menos. La ley tuvo el voto del Se-
nado y pasé. Eso si, votaron la ley y, cuando Sdenz Pefia enfermo,
denunciaron la gravedad de su dolencia incurable y quisieron
molestarlo limitandole la licencia. Por Gltimo, consiguieron que
Indalecio Gémez y su gabinete renunciaran”.®

Finalmente, el 13 de febrero de 1912 se promulgé la ley 8871%, co-
nocida como la Ley Saenz Pefia, y se establecié el voto secreto,
obligatorio y universal (masculino). Para su elaboracién, se utiliza-
ron como referencias los modelos belga, suizo y espafiol (1907) y
se aplicé por primera vez, a nivel nacional, en las elecciones de di-
putados nacionales de 1912. El Partido Socialista, fundado en 1896,
accedid a una banca en la Camara baja, de la mano de Juan B. Jus-
to. La UCR también obtuvo un importante niimero de legisladores.

Llegaron, asi, las elecciones presidenciales de 1916. Como dice
Columba, “los defraudadores fueron defraudados’. Narraba esa
histérica jornada de la siguiente manera: “los electores son trans-
portados en toda clase de vehiculos, a las mesas distribuidas en
todas las zonas de la Capital. Pero llegan al cuarto cerrado —no
oscuro como se le ha dado por llamar— vy alli se dan el gusto de
jugarle sucio a los capitalistas del sufragio [en referencia a los
conservadores] votando por los radicales o por los socialistas. Los
célculos de los comités conservadores, hechos sobre el nimero de
votantes que ese dia han concurrido a sus comités, dan para ellos
un triunfo rotundo, abrumador. Pero comienza el escrutinio, y

9% Columba, Ramén, op. cit., p. 81.

9 Como antecedente se debe sefialar la ley 8129 de enrolamiento general, que le otorgé a las au-
toridades militares bajo la dependencia del Registro Civil la potestad de elaborar los padrones,
atribucién que, hasta el momento, tenia el Poder Ejecutivo nacional, y cred, ademaés, la libre-
ta de enrolamiento militar, documento que se utilizaria para supervisar la obligatoriedad del
voto. Esta ley fue complementada con la nimero 8130 de padrén electoral, donde se establecia
que los jueces federales designarian a los comisarios de padrén.
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desde las primeras urnas se empiezan a desvanecer todas las seqgu-
ridades (..) Es la inconsecuencia de los ciudadanos que paladearon
los vinos y manjares conservadores (..) y el postre lo tomaron con
los adversarios. Hay en esto un doble encanto: burlar a los viejos
burladores y complacer a la novia del corazén: Hipdlito Yrigoyen™.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Figueroa Alcorta, José (1860-1931)

Naci6 en Cérdoba el 20 de noviembre de 1860. Se recibié6 como
abogado y fue electo, primero, como diputado provincial y, des-
pués, diputado nacional. Fue, ademas, directivo del Ferrocarril
Central Cérdoba. De 1895 a 1898 se desempef6é como gobernador
de la provincia de Cérdoba vy, al finalizar su mandato, fue ele-
gido senador nacional. En 1904 integré la férmula presidencial
junto a Manuel Quintana para el periodo 1904-1910, pasando a
desempefiarse como vicepresidente y presidente del Senado. El
4 de febrero de 1905 fue detenido por los revolucionarios radi-
cales, pero recuperé la libertad. Producido el fallecimiento del
presidente Quintana, pasé a ocupar su lugar el 12 de marzo de
1906. Integro la linea interna “modernista” de los conservadores.
El 25 de enero de 1908, ante los rumores de que se le iniciaria jui-
cio politico, decidié la clausura del Congreso Nacional. Participd
de los festejos del Centenario de la Revolucién de Mayo desde
su cargo de presidente de la Nacién. En 1911 favorecié la llegada
al poder de Roque Saenz Pefia y, en 1915, pasé a desempefiarse
como miembro de la Suprema Corte de Justicia, donde perma-
necié hasta que H. Yrigoyen lo nombrara presidente de la misma,
el 4 de septiembre de 1930, convirtiéndose en el primer argentino

10 Columba, Ramoén, op. cit., pp. 59-60.
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que ejerciera la maxima autoridad en los tres poderes del Estado.
Fallecié poco después, el 7 de diciembre de 1931.

Gonzalez, Joaquin Victor (1863-1923)

Nacié en Chilecito, provincia de La Rioja. Ejercié el periodismo y
luego se recibié de doctor en Jurisprudencia en 1886, afio en que
ingres6 a la Camara de Diputados. Desempefié su mandato hasta
1888, siendo reelegido. Ya por entonces se destacé con su libro La
tradicién nacional, al que siguieron Mis montafiasy Patria. En 1901
fue ministro del segundo gobierno de J. A. Roca. Desde ese lugar
lanzé el proyecto de ley sobre elecciones con el sistema de circuns-
cripciones vy, luego, habiéndole encargado al doctor Juan Bialet
Massé el Informe sobre el estado de las clases obreras en el interior
de la Republica, elabor6 el proyecto de un cédigo de trabajo muy
avanzado para la época, para el cual contd con el asesoramiento de
varios dirigentes socialistas, aunque el Partido Socialista lo critico
y rechazé. Fue senador nacional entre 1907 y 1916. Luego fue ree-
lecto y su mandato duré hasta su fallecimiento, ocurrido el 1.0 de
diciembre de 1923. A iniciativa de A. Palacios, el Senado edité sus
Obras completas, que alcanzaron a 25 volimenes.

Plaza, Victorino de la (1840-1919)

Nacié en Payogasta, provincia de Salta, el 2 de noviembre de 1840.
Abogado y militar, entre 1882 y 1883 se desempefié como ministro
de Relaciones Exteriores y Culto bajo la presidencia de Julio A.
Roca. En 1891, cuando Carlos Pellegrini asumié como presidente
al renunciar Juarez Celman, designé al joven saltefio para viajar
a Londres y negociar lo relativo a la deuda externa. El se habia
formado en el estudio juridico-financiero de Luis Sdenz Pefia y
Bernardo de Irigoyen, especializdndose en cuestiones financie-
ras. Se mantuvo diez afios en Londres, adquiriendo experiencia y
estableciendo importantes vinculos en el mundo bursatil de los
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ingleses. Cuando volvid, encontrdé que su patrimonio en tierras
habia crecido notablemente solo con el progreso alcanzado por
el sector agropecuario. Ejercié dos veces funciones de ministro
de Hacienda y fue también procurador del Tesoro de la Nacién.
Pero lo més importante reside en que, en 1904, regresé a Londres,
familiarizado ya con el idioma de la rubia Albién, que hablaba
con la misma facilidad con que empleaba el castellano y el latin,
para entenderse con los financistas y con los altos clérigos. A su
regreso en 1910 a la Argentina, el jefe de taquigrafos del Senado,
Ramén Columba, lo describié de esta manera: “El nuevo senador
estaba ya fuertemente impregnado del espiritu sereno y respon-
sable de las mejores instituciones britanicas”. Luego se trasladé
nuevamente a Londres hasta que, dada la enfermedad de Roque
Séenz Pefia, debi6é asumir la presidencia de la Nacién, abando-
nando su caracter de vicepresidente y, por tanto, sus funciones
en el Senado. También Columba lo calificaba como “el consejero
de los gobiernos argentinos en materia de empréstitos’. En su
favor habra que decir que resistié las presiones de sus colegas
conservadores para traicionar el mandato de Sdenz Pefia sobre
la ley del sufragio libre. Era un hombre acaudalado en su edad
provecta. En su testamento doné cincuenta mil pesos a la uni-
versidad —segun sefiala Vicente Cutolo en su Nuevo diccionario
biogrdfico argentino—, como agradecimiento porque le habian
dado los elementos juridicos para convertirse en un técnico en
finanzas de primera linea. Para algunos contemporaneos re-
sultaba un personaje curioso por su rostro de claro perfil coya,
marca de su provincia natal, que disentia con su conversacién
tan natural en inglés. Murié el 2 de octubre de 1919.

Villanueva, Benito (1854-1933)

Nacié en Mendoza, el 8 de mayo de 1854. Se inserté en el proce-
so de la Argentina semicolonial y se hizo millonario. “Las tierras
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que comprd a precios irrisorios —sefiala Rodolfo Puiggrés—
adquirieron valores millonarios y sus estancias, administradas
por mayordomos ingleses, produjeron para los hipédromos los
mejores caballos y para el mercado externo de consumo la més
seleccionada calidad de carne. Sus relaciones con el imperio no
se circunscribian a los negocios. Poco a poco, por educacién o
mimetismo, cobrd la apariencia fisica y también algunos habitos
mentales del lord inglés. Figuraba como uno de los principales
y mas exigentes parroquianos de las tiendas de Londres. En los
tibios ambientes victorianos del Jockey Club y del Circulo de Ar-
mas se admiraba en él al arbiter elegantiarum que muy pocos
igualaban y muchos deseaban imitar. Rivalidades y secretas den-
teras despertaban sus publicitadas aventuras galantes con divas
famosas internacionalmente, tanto por bellas como por devotas
a los grandes de la tierra. Con su amigo el rey Alfonso XIII co-
rri6 méas de una de esas escaramuzas. Porque su distincién se
proyectaba mas alla de las fronteras y si en la Alta Camara de
Londres los ujieres lo saludaban como un par entre pares, en los
salones menos estirados del Eliseo sus también amigos Clemen-
ceau y Poincaré le hacian confidencias poco apropiadas para ser
compartidas por un sauvage argentine. Don Benito ya era mi-
llonario al iniciar, en 1890, su carrera politica. Los mendocinos lo
eligieron en 1898 diputado al Congreso Nacional. Desde 1904 has-
ta 1922 ocupd una banca en el Senado por la Capital Federal (...)
Su aristocratico sentido de la medida, tan britanico, no lo inva-
lid6 para cultivar un comercio que redituaba buenas ganancias
politicas y gracias al cual gané elecciones: la compra de votos, o
sea, de libretas de enrolamiento. No empleé en estas operaciones
a los mayordomos ingleses de sus estancias, sino que encontré
para sus especulaciones electorales al hombre a la medida en un
personaje de la picaresca portefia, el italiano Cayetano Ganghi,
duefio de un almacén y despacho de bebidas del barrio de Flores
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(..) Inclusive lo justificaba: ‘No es el peor vicio de una eleccién dar
cinco o diez pesos a un perillan de parroquia que vende su voto
al mejor postor’ (..) Al morir Ganghi, en 1928, don Benito, rodeado
del respeto general paseaba su figura de clubman y sportsman
de eterna juventud por los balnearios de Europa y confesaba a
un periodista estar desengafiado de la politica™.!

o Puiggrés, Rodolfo:“Benito Villanueva’,en Revista Extra, Buenos Aires,agostode1967,pp.66 y 67.
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EL RADICALISMO EN EL SENADO
(1916-1930)

SENADORES DESCONCERTADOS:
“iHEMOS PASADO DEL ESCARPIN DE BAILE A LA ALPARGATA!"

El gobierno de Hipdlito Yrigoyen fue el primero del siglo que con-
td con apoyo popular. Su base social era amplia y heterogénea: lo
apoyaban los inmigrantes (que de a poco habian ascendido so-
cialmente y formaban una modesta clase media), los chacareros
y pequefios propietarios agricolas del litoral y, mayormente, esa
gran mayoria de trabajadores estacionales o no sindicalizados,
gue desde el interior provinciano encarnaban la honda tradicion
popular de lucha federal-provinciana.

Los senadores con amplia mayoria conservadora observaron con

estupor el ingreso de la "chusma radical" —como comenzaron a
llamar a los seguidores de Yrigoyen— al Congreso de la Nacién.
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Ramoén Columba recuerda: “El12 de octubre de 1916, cuando Hipdlito
Yrigoyen entra en el Congreso, con él, un alud arrollador, sus desa-
linados votantes. Esa tarde, don Benigno Ocampo, secretario de la
asamblea reunida para recibir al nuevo mandatario, sufre la crisis
mas desconcertante de su vida publica. El "dandy" del viejo Senado
se ve, de pronto, rodeado de un ambiente extrafio, de gentes que
van detras del idolo popular, como a repartirse presurosos y sedien-
tos, un nutrido botin de conquista en lugares que hasta entonces
estaban defendidos del manoseo plebeyo por respetos protocolares
que venian desde la época inicial de nuestro Congreso. Que todo
eso termina de un dia para otro, es cosa que don Benigno Ocampo
no alcanza a comprender ni a justificar. Su cuello alto, altisimo, no
estd planchado para resistir tales ultrajotes de la multitud irreve-
rente, ni sus zapatos finos, los pisoteos de Flores, Barracas, Boedo,
Balvanera... jViva Hipdlito Yrigoyen! Al anochecer de aquella tarde,
humedecidos sus grandes ojos claros, de chispeante indignacién, le
oigo decir con nervioso tartamudeo: — Ha sido terrible.. Escupie-
ron las alfombras... Descolgaron las cortinas en el empefio de verlo...
En la calle reemplazaron a los caballos y emularon el coche... jHe-
mos pasado del escarpin de baile a la alpargata!”.®?

Pilar de Lusarreta también recoge el testimonio del "dandy" portefio
de ese dia, quien, cuando observé que la multitud llevaba en andas
a don Hipdlito dijo: “han desenganchado los caballos y han arras-
trado la carroza presidencial por las calles, vociferando injurias y
lanzando vivas. Parecia el carnaval de los negros (..). jHemos cal-
zado el escarpin de baile tanto tiempo y ahora dejamos que se nos
metan en el salén con botas de potro!” .13

2 Ramén Columba, op. cit., pp. 51-52.

13 Benigno Ocampo, en Lusarreta, Pilar de: Cinco dandys porterios, Buenos Aires, Editorial
Kraft, 1943, p. 226.
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La prensa representante de los intereses de la oligarquia también
expresaba el desconcierto de notar la presencia de los sectores po-
pulares en la Cdmara de Diputados: “Ya entonces el Congreso estaba
lleno de chusmas y guarangos inauditos. Las palabras que soltaban
de sus bocas esos animales no habian podido ser dichas nunca ni en
una asamblea salvaje del Africa o del Asia. En el Congreso ya no se
pronunciaban discursos, sino que se rebuznaba y la barra secundaba
los actos de sus amigos”.* Pero la Camara de Senadores continuaba
siendo el reducto y resguardo de la vieja clase dominante.

Elvinculo de Yrigoyen con el Congreso de la Nacién seria distante y
generaria desconcierto en el cuerpo de senadores que, ante todo, se
regian por los usos y costumbres. El 12 de octubre de 1916, la forma
en la que acontecieron los hechos en el Palacio del Congreso mos-
traron este estupor. Cuenta el taquigrafo Columba: “Dos y media
de la tarde. El presidente electo don Hipdlito Yrigoyen llega sor-
presivamente al Congreso. Y digo sorpresivamente porque entra
en el edificio por la puerta de Victoria [hoy H. Yrigoyen], debiendo
hacerlo por la que da a Entre Rios, donde lo estan esperando las co-
misiones de recepcién. Corridas de los diputados y senadores que
forman estas comisiones hacia el Senado al saber que don Hipélito
ya esta alli, en el despacho de don Pelagio Luna, de donde se dirige
a Diputados. Hace su aparicién en el Saléon de Pasos Perdidos (...
Al penetrar en el recinto de los diputados, colmado de publico y
radiante de luces, como el Colén en noche de gala, el nuevo pre-
sidente recibe una vibrante ovacién, repetida cuando termina el
breve juramento y vuelve al Salén de Pasos Perdidos (..) Se dirige
ahora a la calle Entre Rios, descendiendo por la escalinata central.
Abajo lo espera el coche presidencial que lo ha traido, al que as-
ciende; v antes de sentarse, de pie, con los ojos, busca al pueblo,

14 Bosch, Mariano: Historia del partido radical, Buenos Aires, Colegio Nacional de Buenos Aires,
1931, p. 214.
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que lo aplaude desde lejos, a cincuenta metros de distancia por-
gue la policia ha tendido sus cordones, conteniendo el alud sobre
las aceras de Rivadavia y Victoria. Don Hipdlito se mantiene de pie
sobre la carroza. Al contestar las aclamaciones del publico, mueve
las manos de forma que mas bien parece un gesto de llamada que
de saludo, como invitando a sus partidarios a que se acerquen. Y
la multitud no espera més y rodea el coche (..) comienza a andar
sin rumbo entre el gentio, en tanto el carruaje queda boyando a la
deriva en medio de un mar de cabezas delirantes”.1s

Contintadiciendo Columba, “Yrigoyen pisé inicamente en dos oca-
siones la escalera principal del Congreso que da sobre Entre Rios
—en 1916 y 1928—, debiendo haberla subido al menos nueve veces.
Al jurar como presidente de la Nacién, las dos veces indicadas, méas
otras siete para abrir las sesiones del Congreso con la solemnidad
que habian cumplido todos los presidentes argentinos desde Ur-
quiza. Cada afio, en mayo, por lo general, al inaugurarse el periodo
de sesiones, va el piquete de granaderos y se instala frente al edifi-
cio del Congreso en sefial de respeto a la soberania popular. En la
calle, los granaderos brillan al sol con sus entorchados relucientes
y en el recinto, el presidente Yrigoyen brilla también, pero por su
ausencia. El se limita a mandar el mensaje sin moverse de la Casa
Rosada. El hecho se repite afio tras afio en las dos presidencias. Y
no lo hace como un desaire al Congreso cuando este es opositor,
porque tampoco concurre cuando le es casi completamente adicto,
en 1929. Y bien es sabido que el presidente se pierde la ovacién de la
barra, que en los dos actos recordados fue frenética’. 1

195 Columba, Ramén, op. cit., p. 61.

106 Thidem.
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Son muchos los factores que explican este vinculo. Por un lado, la
oposicién que ejercitaba constantemente el Senado de la Nacién,
que impedia el avance de reformas importantes impulsadas por el
Poder Ejecutivo nacional; pero también, el caracter, personalidad
y valores del presidente asumido, que evitaba hablar en publico y
los actos de grandilocuencia. Influido filoséficamente por el krau-
sismo, ascético en sus gustos y costumbres, Rodolfo Puiggrés lo
describe como ‘el enigmatico sobrino de Alem” con estos rasgos:
“Era la antitesis psicolégica del oligarca: retraido (nunca hablé
en publico), sentencioso (hilvanaba apotegmas en sus platicas),
esotérico (cubria sus actos del mayor secreto e impregnaba su ac-
tividad proselitista de un peculiar ocultismo), seductor (por su fe
contagiosa en la emancipacién del pueblo) y desinteresado (vivié
de la modesta renta de un campo que no se preocup6 de mejorar).
En contraste con los gobernantes, legisladores y politicos que so-
flaban ser réplicas de prototipos europeos o norteamericanos, a
nadie imitaba. Su espontdnea originalidad, fruto de la relacién es-
pecifica de su yo con el medio social, atraia a las masas populares
y provocaba los calificativos de cursi, arrabalero, peludo y otros
intencionalmente despectivos”,” en sus opositores.

Pero mas allé de su ausencia fisica en el Palacio, Yrigoyen impul-
s6 un gran numero de iniciativas legislativas. El escritor Manuel
Galvez, simpatizante el nacionalismo catélico y opositor al radi-
calismo, dice: “apenas sube al gobierno comienza a pensar en los
trabajadores. La legislacion obrera existente es casi nula. Las po-
cas leyes que hay —obra de los socialistas o los radicales— no se
cumplen o se cumplen a medias, como el descanso dominical, la
del trabajo de las mujeres y los nifios. Es visible la accién de Yri-
goyen por hacerlas cumplir: los diarios informan continuamente

7 Puiggrés, Rodolfo: “Los partidos politicos del 90", en: Crecimiento y desequilibrios, tomo 5,
Buenos Aires, CEAL, 1972, p. 166.
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las violaciones del descanso dominical descubiertas por los ins-
pectores del Departamento Nacional del Trabajo (..) Sus diversos
decretos, leyes y proyectos abarcan toda la vida del trabajador. Su-
prime a los obreros del Estado el descuento que se hace a toda la
administracién; establece el sueldo y salarios minimos, aumenta
los sueldos menores de trescientos pesos, se preocupa de la vivien-
da del trabajador e impide el aumento de los alquileres. Prohibe
embargo de sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones. Impone la
jubilacién delos ferroviarios y crea el hogar ferroviario. Reglamen-
ta el trabajo a domicilio, tan importante para la mujer. Establece la
obligacién de pagar a los obreros en moneda nacional, salvando-
los de los duefios de los obrajes de madera, ingenios azucareros y
otras explotaciones analogas que usan monedas propias, sin valor
fuera de suradio. Propone la jubilacién de los obreros de empresas
particulares, proyecto que el Congreso aprueba aunque solo par-
cialmente, en la presidencia siguiente. Modifica la ley de descanso
dominical y la hace cumplir. Instituye las ocho horas de trabajo,
el contrato colectivo, la conciliacién y el arbitraje (...) Propone un
Cddigo de Trabajo, obra completa y magnifica que el Congreso no
toma en consideracién”.%®

En los fundamentos de los proyectos enviados al Congreso —y
cajoneados por el Senado de la Nacién— Yrigoyen expresé su
pensamiento politico. Sostuvo en ocasién de la presentacién del
proyecto de contratos colectivos de trabajo: “El contrato colectivo
ha surgido como una necesidad impostergable para mantener en
pie de equivalencia a las partes contratantes, es decir, al capital
y al trabajo’.*® Asimismo, en la presentacién del Cédigo de Tra-
bajo sostuvo: “tiene como fundamento las condiciones basicas de

198 Galvez, Manuel: Vida de Hipdlito Yrigoyen, Buenos Aires, Tor, s/f, p. 254.

109 Hipélito Yrigoyen, citado en Mazo, Gabriel del, op. cit., p. 113.
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la justicia social (..) Se han tenido en cuenta, junto a los derechos
hasta hoy reconocidos al capital, las justas y legitimas aspiracio-
nes de los que, sin otro patrimonio que el trabajo diario, aportan
sus esfuerzos decididos y eficaces a la obra del progreso del pais.
El Poder Ejecutivo entiende que el Cédigo de Trabajo debe seguir
el Cédigo de la Previsién Social, que en breve sera sometido a con-
sideracién de vuestra honorabilidad” .

Yrigoyen no solo envié al Congreso iniciativas vinculadas a la
proteccién de los derechos sociales, sino también propuestas
legislativas para acompafiar medidas econdémicas intervencionis-
tas. El 4 de julio de 1921 presenté un proyecto de ley solicitando
autorizacién al Poder Ejecutivo nacional “para comprar arpillera,
bolsas e hilo para administrar a los pequefios agricultores elemen-
tos indispensables para la labor agricola (..) evitando asi una de las
principales causas del encarecimiento de los productos agricolas,
como ha ocurrido en los dos Gltimos afios, reiterando el proyecto
al que VH no le presté sancién, lo que perjudicé notablemente a
los pequefios productores agrarios”™ La inflacién constituia una
preocupaciéon para el presidente. En plena Guerra Mundial, el em-
bajador britanico presionaba para ingresar a la guerra y abastecer
de alimentos a la potencia. Los granos destinados a la exportacién
profundizarian el problema. Es por esto que Yrigoyen intenté, desde
el Estado, generar las condiciones para aumentar la oferta, alejan-
dose de la visién liberal de los conservadores. Por ejemplo, ante
el alza del precio del aztcar por parte de grandes ingenios de una
industria protegida por el Estado de Salta y Tucuman, el Poder Eje-
cutivo reclamé del Congreso y logré, después de grandes esfuerzos,

e Hipélito Yrigoyen, 6 de junio de 1921, mensaje al Congreso Nacional, presentacién del Cédigo
de Trabajo, citado en Mazo, Gabriel del, op. cit., p. 115.

u Rodriguez Yrigoyen, Luis: Hipdlito Yrigoyen 1878-1933. Documentacién histérica de 55 afios de
democracia y las instituciones, Buenos Aires, s/d, pp. 275-276.
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la autorizaciéon de expropiar 200 mil toneladas, que luego vendié
al publico al precio del costo (durante 1920)."2 De la misma manera,
en 1918, el gobierno habia procedido a comprar un barco alemén,
el Bahia Blanca, de 13 mil toneladas en el marco de su proyecto de
crear una marina mercante: “Ya en diciembre de 1916, el Poder Eje-
cutivo presenté al Congreso un proyecto de ley arbitrando fondos
para la creacién de la marina mercante nacional (..) que vuestra
honorabilidad no tomé en consideracién”.

Asimismo, en el mensaje de septiembre de 1919 al Senado de la
Nacién reiterd que resultaba imprescindible la constitucién de un
Banco del Estado —al cual antes habia denominado el Banco de la
Republica— que cumpliera las funciones correspondientes de un
Banco Central, adoptando las medidas financieras necesarias para
resolver los problemas que afectaban el pais. Como ocurrié con
otros proyectos, fue rechazado por la Cadmara alta.

Entre 1916 y 1920 fueron tantas las iniciativas bloqueadas que,
en 1921, el presidente presentd un proyecto de ley que proponia
someter a la Corte Suprema la posibilidad de dirimir cuestiones
fundamentales para que el Poder Ejecutivo pudiese ejercer los po-
deres concedidos por la Constitucién Nacional. El proyecto, claro
estd, también fue rechazado por la Camara alta.

Entre los senadores conservadores destacados se encontraban
Benito Villanueva (senador hasta 1922), Pedro Echagiie (1910-1919),
Emilio Civit (1910-1919), Martin Albarracin (1913-1922), Manuel Esté-
vez (1913-1922), Francisco Castafieda Vega (1913-1922) y Luis Garcia
(1914-1922), entre otros. Fue constante la tarea de impedir la sancién

vz Félix Luna, op. cit., p. 313.

1 Hipdlito Yrigoyen, mensaje al Congreso Nacional, 16/9/1918, en Mazo, Gabriel del, op. cit., p. 105.
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de las leyes intervencionistas en materia econémica y de am-
pliacién de derechos sociales. Pero el yrigoyenismo pronto debid
enfrentar también la oposicién de una corriente interna de la UCR.

EL CONFLICTO YRIGOYENISTAS-ANTIPERSONALISTAS EN EL SENADO

En las elecciones nacionales de 1922, Yrigoyen apoyé la férmula
presidencial Alvear-Gonzélez, que alcanzé un triunfo rotundo. El
radicalismo alcanzé amplia mayoria en Diputados, contando con
101 legisladores frente a los 65 de la oposicién. Si bien disminuy6
la distancia en el Senado, no alcanzé la mayoria ya que quedé con-
formado por 12 conservadores, 1 socialista y 9 radicales.

Al poco tiempo de asumir, Alvear mostré diferencias destacadas
con la politica llevada a cabo por Yrigoyen, y la UCR se dividi6 en
dos corrientes: los yrigoyenistas y los antipersonalistas. Sostiene
Gabriel del Mazo que a partir de 1922 “la Casa de Gobierno fue que-
dando mas vacia, sin obreros, sin estudiantes ni gente llana, como
habia sido la caracteristica del gobierno anterior, presentando la
fria tranquilidad de un gobierno formalista, sin calor de pueblo”.*

Cuando el 7 de mayo Alvear ingresé al Palacio del Congreso de
la Nacién para dirigir el mensaje de apertura de las sesiones
ordinarias, los senadores murmuraban: “Alvear es otra cosa™s,
festejando el retorno de quien consideraban un hombre a la al-
tura de la investidura presidencial. “La sala festeja con aplausos
la entrada del presidente como si fuera la rentrée de un gran divo

1 Mazo, Gabriel del: El radicalismo, su historia y su doctrina, 1922-1951, Buenos Aires, Editorial
Raigar, 1955.

15 Columba, Ramén, op. cit., tomo 2, p. 193.
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en el Coldn, tras la ausencia de algunas temporadas™s, escribia
por entonces Columba.

Sin embargo, en medio de los “azules” habia quedado el vicepre-
sidente Elpidio Gonzalez, que respondia integramente al viejo
caudillo. Aislado, apenas pudo ejercer sus funciones en el Senado:
“Se llega a quitarle las atribuciones para designar el personal de
la Camara de Senadores, la de nombrar a los miembros de las co-
misiones internas del cuerpo, convirtiéndolo en un prisionero”.*
Elpidio “se mantiene fiel a las orientaciones del maestro y se juega
abnegadamente. Alguna vez un senador le decia: 'No se juegue asi,
Gonzalez', y é], serenamente, le contesté: 'Para eso estoy aqui™ .

Columba recuerda que, cuando don Elpidio asumié la presidencia
de la Camara, lo mandé a llamar y le pidié: “Digale a los taquigrafos
gue no me vayan a poner en el Diario de Sesiones doctor. Yo no soy
doctor”* “rasgo de honradez que impresiona. Siempre esa rara
virtud tan invocada por todos y que todos creen poseer. Practicar-
la es lo dificil”*° reflexiona el jefe de taquigrafos al rememorar el
paso de Gonzélez por la Camara tan repleta de “figurones”.

Este testigo privilegiado de la vida cotidiana del Palacio del Congreso
narré como funcionaba la Camara en aquellos afios: “El Senado ha
seguido con mayoria opositora a don Hipdlito, pero desde octubre de
este afio 1922, hay una novedad: su presidente es el vice de la Nacién,
Elpidio Gonzélez, que es como decir Yrigoyen 'en persona'’. ;Cémo

16 Columba, Ramén, op. cit., tomo 2, p. 194.

u Torres, Arturo: Elpidio Gonzdlez. Biografia de una conducta, Buenos Aires, Raigal, 1951, p. 103.
18 Thidem.

1 Columba, Ramén, op. cit., tomo 1, p. 39.

20 Thidem.
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aguantarlo..? ;Cémo permitir que sea él quien concede la palabra,
preside las sesiones, interpreta en las resoluciones de la Camara, nom-
bra el personal de la Casa, designa las comisiones internas, muchas de
ellas, como las llamadas de Negocios Constitucionales y de Peticio-
nes y Poderes con importantes asuntos politicos entre manos? —No,
no puede ser. Don Elpidio ha advertido la repugnancia que causa
su presencia. Y trata de disimularla con su enigmatica sonrisa. Los
guiere amansar con la mirada. Pero jquél... En las primeras de cambio
no mas (..) se disponen a hacerle juicio politico”* “Hay que terminar
con Yrigoyen y sus genuflexos —continta narrando Columba— pa-
rece ser la actual consigna del Senado. No le perdonan su prepotente
jefatura, ni las intervenciones demagogicas que, en el interior, con el
caballo radical del comisario, ganaba todas las carreras. Y si no esta-
ban en condiciones de ganarlas, las carreras no se corrian, por afios,
a la espera de que la provincia estuviera en condiciones electorales.
A los 'galeritas' no se les ha prestado oidos cuando sefialaban opor-
tunamente esos errores. Hoy tosen fuerte. '‘Controlan' la mayoria
del Senado, unidos a los conservadores, formando lo que los yrigo-
yenistas llaman 'contubernio'. 'jJEs una traicién imperdonable la de
los hombres que, habiendo sido encumbrados por nuestro partido, se
abrazan con nuestros enemigos tradicionales, en contra de la Unién
Civica Radical!'—es el grito acusador de Delfor del Valle en el Senado,
al ver mezclarse los votos de Melo, Gallo, Saguien y Torino con los de
Linares, Rodriguez Sa3, Vida, Mora Olmedo, Patrén Costas y otros”.
La batalla de los antipersonalistas en el Senado se desaté en la se-
sién del 17 de mayo de 1923, momento en el que renunciaron a las
comisiones internas los senadores Melo, Torino, Larlds, Saguier,
Gallo, Soto, Posse, Mora Olmedo y Gémez, argumentando que
en las designaciones realizadas por el presidente de la Camara,

2 Columba, Ramén, op. cit., tomo 2, p. 189.

22 Columba, Ramon, op. cit., tomo 2, p. 187.
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Elpidio Gonzéalez, para conformar dichas comisiones no estaban
representados los diversos “sectores” que integraban el Senado.

El senador Delfor del Valle sostuvo que esa actitud “era agraviante
y desconsiderada y hasta constituia un atropello a la investidu-
ra del vicepresidente de la Republica, quien, desde que asumib la
presidencia del Senado habia venido sintiendo una guerra sorda y
subterranea contra él, tratando de menoscabar su autoridad. Esta
guerra habia tenido su estallido en las sesiones pasadas, cuando
casi se lleg6 al juicio politico porque, interpretando en conciencia
y justicia las disposiciones del reglamento, no quiso adoptar reso-
luciones de fuerza para los senadores inasistentes (..) La tormenta
vuelve ahora —agregd Del Valle—, con la firma de mis propios
correligionarios. Yo no puedo aceptar esta situacién y someto a
la opinién de mi partido, a la Unién Civica Radical, la actitud de
unos y otros y ese fallo lo acataré aunque crea que esté equivoca-
do. Siento repugnancia por este debate y me retiro”.%

Luego del intento por parte de la mayoria del cuerpo de despojar
al presidente Gonzalez de sus facultades —"ni podra nombrar ni
un ordenanza’, escribe Columba—, el Senado ingresé en una etapa,
practicamente, de inaccién. Las sesiones se suspendian reiterada-
mente por falta de quorum. Los yrigoyenistas llegaban al recinto,
pero no ingresaban. Se los amenazaba con todo tipo de reprimen-
das, incluidos los descuentos de sus dietas, pero nada dio resultado.
El senador socialista Mario Bravo intent6 oficiar de mediador ya que
‘considera un desborde desdoroso para la dignidad del cuerpo™ pero
no logré llegar a un acuerdo con los ausentistas. Se enfrenté al se-
nador tucumano yrigoyenista Aybar Augier, hombre “‘quisquilloso

2 Columba, Ramon, op. cit., tomo 2, p. 189.

24 Ibidem.
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y valiente (..) con una sensibilidad delicada de aquellas que 'no
aguantan pulgas”;* en palabras de Columba, quien lo invitaba
solapadamente a batirse a duelo. Bravo respondié mediante un
discurso que sorprendié por su brillante oratoria: “No me encon-
trard, entonces, el sefior senador por Tucuman, en el campo de
'Don Nufio'; me encontrara en el campo de la polémica, y, posible-
mente, en ese campo, el sefior senador tenga armas tan eficaces
como las que yo quisiera que tuviera (..) en concepto de los mis-
mos intereses de su partido y en beneficio de los del pais”.#

Eran tiempos de debates acalorados, “un torneo de emocién y
de arte, al duelo mismo, pero sin derramamiento de sangre’,”?’
reflexiona el taquigrafo. Finalmente, la posicién del presidente Al-
vear se impuso y los antipersonalistas alcanzaron quorum para
reformar el reglamento y nombrar nuevas comisiones. Los sena-
dores yrigoyenistas Del Valle, Céspedes, Soria, Aybar Augier, Luna
y Caballero renunciaron. El otro sector presenté un manifiesto,
donde se quejé de que se hablara de “un contubernio” de orden
politico y sostuvo que la alianza con los senadores conservadores
ya se venia dando desde 1916, pues las leyes necesitaron a los legis-
ladores del régimen. Asimismo, criticaban a Yrigoyen y afirmaban
gue “no nos consideramos infalibles ni nos sentimos asistidos por
la inspiracién divina de ningtn apostolado’. Firmaron este mani-
fiesto Vicente Gallo, Ramén Gémez, Leopoldo Melo, Ramén Paz
Posse, Fernando Saguier, Pedro Soto y Martin M. Torino y adhirié
el senador Pedro Larlus.

25 Columba, Ramoén, op. cit., tomo 2, p. 191.
% Tbidem.

2 Ibidem.
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A pesar de ser desplazado en sus funciones basicas, Gonzalez continub
actuando con prudencia, recibiendo a los parlamentarios de todos los
sectores, pacientemente a la espera de la nueva eleccién presidencial.

CADA CAMARA ES SU PROPIO JUEZ:
A PROPOSITO DEL RECHAZO DE LOS DIPLOMAS DE LOS SENADORES

El articulo 56 de la Constitucién Nacional vigente por aquel en-
tonces establecia que: “Cada Camara es juez de las elecciones,
derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez”. Expli-
ca el historiador Rubén Etcheverria “lo que implica que, después
de haber ganado una eleccién en la jurisdiccién provincial, el elec-
to debe ser aceptado e incorporado al cuerpo legislativo colegiado
(Camara), pero que también puede ser rechazado y no incorpo-
rarse. Los rechazos de diplomas produjeron una tensién entre la
eleccién del sufragante soberano y una corporacién del Estado,
lo que constituyd un escollo para la representatividad politica a
nivel nacional en el Congreso, puesto que se veia patente que se
podia modificar la voluntad del voto”.2

Este punto habia constituido una preocupacién para los legis-
ladores al momento de debatir la Ley Sdenz Pefia. En aquella
oportunidad, el senador Joaquin V. Gonzalez, decia: “Puede ser
muy sincero el resultado de un comicio electoral, muy sinceros los
escrutinios realizados sucesivamente por diferentes juntas; pero
llega a la asamblea politica provistas de inmunidades colectivas,
seglin un articulo de la Constituciéon que dice que cada Camara

2 Etcheverria, Rubén Osvaldo: “La reforma politica y los rechazos de legisladores nacionales
electos 1912-1930", en las XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Departamento
de Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche, Universidad
Nacional del Comahue, San Carlos de Bariloche, 2009, p. 2.
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es juez exclusivo de la validez de los titulos de sus miembros. En-
tonces, por mas estricta que sea la justicia comun al castigar los
delitos electorales, llega la cuestién al alto tribunal politico que
debe juzgar en definitiva el proceso electoral, y se encuentra que
no hay juez imparcial para pronunciar su soberana decisiéon, y
esta se produce por razén de partido o por razén suprema de go-
bierno o de Estado y asi, en definitiva, resulta que el voto popular
es transmutado y adulterado. Entonces, pues, lo que hay en el fon-
do es la falta de justicia politica”.?»

Hasta 1912, la presentaciéon de los diplomas habia sido un simple tra-
mite. Sin embargo, a partir de la sancién de la ley Sdenz Pefia y con la
llegada de nuevas fuerzas politicas al Congreso, se convirtié en una
instancia mas de disputa politica. Una vez elegidos por las legislatu-
ras de las provincias y de la capital, los senadores debian presentar
sus diplomas en las sesiones preparatorias, donde solo tenian voto
los senadores del periodo anterior. La CAmara podia rechazar o im-
pugnar la decisién de la legislatura local o posponer la aprobacién
del nombramiento del senador en cuestién (en algunos casos dan-
dose demoras de més de dos afios). Las razones para la impugnaciéon
podian vincularse con cuestiones constitucionales del electo (como
edad, ciudadania, patrimonio), o los denominados “vicios electorales
insanables’, situaciones vinculadas con la moral del senador.

A partir de 1920, con la llegada de los primeros senadores radicales,
los conservadores comenzaron a usar esta practica para impedir
el acceso de los electos a sus bancas. Sin embargo, al poco tiempo
también fue una practica realizada por los legisladores radicales
en contra de representantes de otros sectores de su partido.

2 Discurso pronunciado por Joaquin V. Gonzalez en la Camara de Senadores, sesién del 1.° de
febrero de 1912, en Botana, Natalio R.: El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y
1916, Buenos Aires, Sudamericana, 1998, pp. 176-177.
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Los rechazos de esta etapa fueron: Adolfo Rodriguez Saa y Es-
teban Adaro, por la provincia de San Luis (1920); Alberto Aybar
Augier, por Tucuman (1920); los rechazos indirectos de Segundo B.
Gallo, Fernando Soria, Alejandro Ruzo y Enrique Ocampo (1921);
los directos de Alejandro Ruzo y Enrique Ocampo (1922), todos
por Catamarca; Eduardo Teisaire, radical lencinista por Mendoza
(agosto de 1920); el del radical antiyrigoyenista Ramén Paz Posse
(1922), por Tucuman; el yrigoyenista Ramén Gémez (1922), por San-
tiago del Estero; y el demdcrata Rafael Nufiez (1923), por Cérdoba.

Contra esta practica se pronuncié el primer senador socialista
electo en 1924, Juan B. Justo —junto a Mario Bravo, con quien lo
ataba una amistad—, quien, luego de que demorara veinte dias la
aprobacién de su diploma, en la primera sesién en la que participé
dijo: “En los Estados Unidos se discuten solo los diplomas cuando
la eleccién ha ofrecido alguna falla; si no, entran directamente los
asignados y ocupan sus bancas”.*°

A partirde1926,con la presencia de un importante bloque de radicales
antipersonalistas, comenzaron las impugnaciones a los senado-
res yrigoyenistas y, por Ultimo, contra el denominado ‘radicalismo
disidente” de San Juan y Mendoza. Los legisladores cuestionados
fueron: Carlos M. Puebla en 1924, Carlos W. Lencinas en 1926 y 1928,
Carlos R. Porto en 1925 y 1927,y Federico Cantoni en 1927 y 192813

Aldo Cantoni era un referente politico de la provincia de San
Juan, de un radicalismo de fuerte contenido social. Inicialmente
partidario de Yrigoyen, se distancié hasta llegar a un abierto en-
frentamiento, luego de 1921, fundando el “bloquismo’. En San Juan

2 Columba, Ramén, op. cit., tomo 1. p. 186.

1 Etcheverria, Rubén Osvaldo, op. cit.
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impulsaron medidas de avance social, entre otras, el voto feme-
nino en 1921. Acusado del asesinato del gobernador, fue detenido,
pero la carcel no le impidié continuar la carrera politica. En 1923,
ingresé al Congreso como senador y en 1926 debid dejar el cargo
por resultar electo gobernador de la provincia. El Senado rechazé
a su reemplazante Federico Cantoni, quedando la banca vacante
hasta el golpe civico-militar de septiembre de 1930, cuando se di-
solvid el Congreso Nacional. En el marco de la creciente tensién
por las amenazas de intervencién a la provincia, el doctor Federico
Cantoni realizé un fuerte alegato frente al Congreso donde sostu-
vo: “Yo creia que los senadores eran gente mansa y pacifica. Pero
resulta que mientras voy conociendo a los hombres mas capaces
de mi patria, méas voy queriendo a los chinos de mi tierra, porque
son hombres de méas alma, que tienen un sentimiento mas pro-
fundo y méas grande de la nacionalidad argentina y porque estoy
convencido que sus sentimientos son superiores y mas nobles que
el de los hombres que se sientan en este recinto. Vine a esta Ca-
mara porque me lo impuso mi partido, no he mendigado a nadie
el voto, porque no me interesan los sectores politicos de esta Ca-
mara. Yo vengo a defender intereses de una provincia autbnoma y
libre”. Un proceso politico similar ocurrié en Mendoza, bajo la con-
duccién de José Néstor Lencinas, donde se intervino la provincia y
se declararon nulas las elecciones y, por ende, la posibilidad de que
asumieran los senadores cuyanos.

SEGUNDA PRESIDENCIA DE YRIGOYEN:
MUY CERCA DE LA MAYORIA EN EL SENADO

En 1928, Yrigoyen fue elegido presidente por segunda vez. El apoyo
politico alcanzé tal magnitud que, por primera vez, se avizoraba la po-
sibilidad de contar con la mayoria en las dos cAmaras del Congreso.
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El yrigoyenismo se imponia asi a la vieja oligarquia y a los secto-
res disidentes dentro de su propia fuerza politica. Delfor del Valle
sintetizaba el sentir del nuevo gobierno: “{Hemos triunfado el pri-
mero de abril a pesar de los Judas del radicalismo!”.1*?

Emergieron, entonces, nuevas figuras de la politica nacional, tal
como el joven radical Diego Luis Molinari —el “nifio prodigio” que
luego tendria un lugar protagénico en el Senado durante el pero-
nismo—, quien accedié a su banca por la Capital Federal. Desde
el momento mismo de aceptacién de los diplomas, el joven hizo
escuchar su voz denunciando al senador tucumano Guzman por
haber sido designado por “legisladores a sueldo de su empresa,
que pertenece a esa férrea garra del trust del azticar”.** En aquella
sesidn, sentencié Molinari: “Cuando el pais entero, por cerca de un
millén de votos, ha consagrado nuestro triunfo, el pasado ha que-
dado muerto y enterrado. Y en este Senado, que es el reducto de
esas fuerzas retrogradas vencidas el 1.° de abril de 1928, no queda
mas que una sola representacién valedera: jla nuestral” .3

En este contexto politico, el Ejecutivo retom¢ la iniciativa. En 1929,
con renovado entusiasmo, el gobierno impulsé una de las leyes
mas esperadas por la clase obrera argentina: la jornada de ocho
horas de trabajo, histérico reclamo del movimiento obrero argen-
tino. Si bien la ley 11.544 no contemplaba los trabajos agricolas,
ganaderos y los del servicio doméstico, significé un hito funda-
mental en la historia de los derechos laborales de la Argentina.

22 Columba, Ramon, op. cit., tomo 2, p. 197.
133 Columba, Ramoén, op. cit., tomo 2, p. 198.

13 [hidem.
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Pero el Senado seguia bloqueando iniciativas que para el Poder
Ejecutivo nacional eran centrales para poder hacer frente a la cri-
sis mundial desatada. El 17 de enero de 1930 Yrigoyen le envié una
misiva a la Camara alta manifestandole “la imperiosa necesidad
de que preste debida atencién y convierta en ley los proyectos que
ha recibido de la Honorable Camara de Diputados, la demora de
cuyas sanciones esta ocasionando graves perjuicios a los més res-
petables intereses del pais”.»*>

En la misiva, el presidente detallaba cuales eran los proyectos
pendientes, haciendo referencia al mensaje emitido para la convo-
catoriaalas sesiones extraordinarias: “1) Legislacién sobre régimen
del petrdleo; 2) Reformas a la ley de arrendamientos agricolas;
3) Creacién del Banco Agricola; 4) Autorizacién al Banco Hipotecario
Nacional para emitir cédulas; 5) Bonos de pavimentacién para la
capital; 6) Convenio con Inglaterra’. Insistia en la urgencia de su
tratamiento diciendo que ‘el Poder Ejecutivo no requiere de vues-
tra honorabilidad nada mas que aquellas leyes que por haber sido
ya tratadas por la Honorable Camara de Diputados, solo depen-
den del Honorable Senado y que por el caracter que resisten son
indispensables a la economia nacional, al bienestar popular y al
trabajo de la hora presente, en sus multiples manifestaciones”.

Lejos de encontrar colaboracién para enfrentar la crisis, la politi-
ca desestabilizadora de la oposicién se acentud. Con un discurso
falsamente moralista, le reclamaban por el supuesto mal manejo
del Estado, denunciaban un exceso de burocratizacién y la pre-
potencia de sus seguidores. La prensa se hizo eco de las criticas
e inicié una feroz campafa de desprestigio. La esperanza estaba
depositada en las elecciones legislativas que se avecinaban y que,

135 Ministerio de Justicia: Documentos de Hipdlito Yrigoyen, Comisién de la Ley de Homenaje a
Hipélito Yrigoyen, 1949, p. 261.
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por primera vez en la historia, auguraban que el yrigoyenismo al-
canzaria la mayoria en la Camara alta.

LA DEMOCRACIA EN PELIGRO:
DEL INTENTO DE MAGNICIDIO AL PRIMER GOLPE DE ESTADO

El 24 de diciembre de 1929, cuando el presidente se dirigia desde su
casa de la calle Brasil 1039 del barrio de Constitucién a la Casa de
Gobierno en compaiiia de su médico, el doctor Meabe, sufrié un
atentado. Un hombre sacé un revélver y disparé al auto, hiriendo
al subcomisario Alfredo Piccia Bonelli, que se encontraba a cargo
de la custodia presidencial. La respuesta no se hizo esperar y el
atacante cayd muerto. La muerte del autor material del atentado,
Gualterio Marinelli, un italiano de 44 afios, impidié que se pudie-
ra avanzar en la investigacién. No quedé claro si se traté de un
acrata’® o una persona con desequilibrios mentales. Con cierta
ingenuidad, Yrigoyen declar¢ ante el juez de instruccién: “Tengo el
conocimiento infinito de razén y de conciencia, de no haber hecho
jamas mal a nadie, en sentido alguno y si todo el bien que estuvo a
mi alcance a cuantos llegaron hasta mi. Fueran quienes fueran”.¥’
La oposicién, paradéjicamente, utilizé el atentado para desacre-
ditar la gestién del presidente. El senador radical Delfor del Valle
denunci6 en el recinto el uso politico del atentado sosteniendo
que: “Se ha querido mezclar el atentado contra el presidente de
la Republica con la politica actual. Se ha querido relacionar con la

1 Fueron varios los intentos de magnicidios a presidentes que también se desempefiaron
como senadores de la Nacién: Domingo F. Sarmiento (1873); Julio A. Roca, meses antes de ter-
minar su primer mandato presidencial, en 1886; Manuel Quintaba, en 1905; Figueroa Alcorta,
en 1908; y Victorino de la Plaza, en 1916. Décadas mas tarde, en 1986, otro presidente radical, el
presidente Alfonsin, también sufriria otro atentado.

w7 Ministerio de Justicia: Documentos de Hipdlito Yrigoyen, Comisién de la Ley de Homenaje a
Hipdlito Yrigoyen, 1949, p.108.
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posicién benéfica de la oposicién, y con la justa y saludable critica
de la prensa independiente, que es una verdadera insensatez (...)
Su atentado no ha sido sino la consecuencia de la actitud inope-
rante y desorbitada de la prensa, de partidos y del presidente de
este honorable Senado”.3

Pero la crisis se agudizé. La economia agroexportadora de la Ar-
gentina sufria cada vez mas los efectos de la crisis econémica
mundial. La disminucién de la recaudacién estatal obligd al Eje-
cutivo a pagar con retraso los sueldos y se paralizaron las obras
publicas. Los bancos vieron mermada su actividad y cesantearon
aun gran numero de empleados. La reduccién del consumo opera-
ba, a su vez, provocando disminucién de produccién y ocupacién,
en una espiral hacia abajo, de fuerte tendencia recesiva. La oligar-
quia, por su parte, temerosa ante las dificultades para colocar sus
carnes en el mercado britanico, se convencia de la necesidad de
tomar urgentemente el gobierno para poder defender, de la mejor
manera posible en el nuevo contexto, sus intereses.

Los grandes diarios todos los dias titulaban contra Yrigoyen. La
Nacién y La Prensa, desde el liberalismo conservador, La Nueva
Reptiblica, desde el nacionalismo de derecha, asi como también la
prensa de izquierda y especialmente Critica. El periédico La Fron-
da, de derecha, se constituyd en otro de los mas poderosos arietes
de la clase dominante.

El dia 10 de agosto de 1930 se publicé el Manifiesto de las derechas
y de los socialistas independientes, firmado por cuarenta y cuatro
legisladores, denunciando “la voluntad arbitraria y despdtica que
rige los asuntos publicos”, asi como ‘el despilfarro de los dineros

138 Diario de Sesiones del Senado de la Nacién, 1930.

169



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

publicos”, por lo cual es necesario “crear un espiritu civico de resis-
tencia a esos abusos y desmanes”.* Entre los firmantes figuraban
los conservadores Rodolfo Moreno, Antonio Santamaria, Manuel
Fresco y los socialistas Federico Pinedo, Héctor Gonzélez Iramain,
Antonio de Tomaso y Augusto Bunge.

Pocos dias después, el 25 de agosto, se publicd el Manifiesto de la
legién de mayo que sostenia: “El Congreso no existe, la autonomia
provincial no existe (..) El presidente de la Republica tampoco exis-
te; un caudillo, desde el histérico sillon de Rivadavia, distribuye
prebendas a su mansa servidumbre, mientras el pais, sin direccién,
va a estrellarse en los escollos de la miseria, la verglienza y la anar-
quia’ Desde la izquierda llegd también, el dia 26, a través de una
declaracién del Partido Comunista, la opinién descalificadora: “El
gobierno de Yrigoyen es el imperio de la reaccién capitalista, como
lo demuestra su politica represiva, reaccionaria, fascistizante, con-
tra el proletariado en lucha, contra el cual aplica cada vez mas los
métodos terroristas”* El 28, el socialista Nicolds Repetto embis-
ti6 contra el gobierno desde la Camara de Diputados: ‘Aquellos
gobiernos del régimen tenian (..) aqui, en la CAmara, las mayores ca-
pacidades de su tiempo (..) gente de una capacidad indiscutible (...
En cambio, ahora vemos la decadencia de este cuerpo (..) Yrigoyen
pretende ordenarlo, dirigirlo e impregnarlo todo con su voluntad
() Este hombre no tiene energias, ni tiene voluntad; tiene una obs-
tinacién, un deseo de imperar en la conciencia de los ciudadanos (..)
Con este sistema de decidir el voto de los electores por medio de fa-
vores, servicios, prebendas y promesas, se puede llegar a situaciones

139 Sarobe, José Maria. Memorias sobre la revolucién del 6 de septiembre de 1930, Buenos Aires,
Ediciones Gure, 1957, p. 271.

o Jbidem, p. 59.

@ Comision del Comité Central del Partido Comunista: Esbozo de Historia del Partido Comu-
nista de la Argentina, Buenos Aires, Anteo, 1947, p. 70.
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insostenibles. Hay una clase de parasitismo populachero, que es
insaciable (...) Todo esto prepara situaciones sociales realmente pa-
vorosas, tan serias y tan complicadas, que muchas veces imponen
la necesidad de apelar a recursos extremos”.?

El 2 de septiembre, Federico Pinedo opiné: “Es el gobierno mas
inepto y méas inmoral que ha regido en este suelo”.® El conser-
vador Benjamin Villafafie, a su vez, sostuvo: “Sobre el montén
de escombros materiales y morales que hoy se llama pueblo ar-
gentino, asienta su planta con desprecio y gesto olimpicos, el
gobernante mas subalterno que le ha caido en suerte”.* Después,
en su libro La tragedia argentina, agregé: “Yrigoyen significd un
anacronismo, un paso atras hacia la barbarie y un ultraje a la cul-
tura alcanzada. Fue la invasién del bajo fondo en su parte enferma
al poder, el fandango de la cocina instalada en la sala, el asalto a las
arcas publicas por todo género de delincuentes, la humillacién de
toda manifestacién de cultura por la hez del conventillo (..) iEs el
ciudadano que ha irrogado més dafios a su patrial”.4s

Se avecinaba el primer golpe de Estado de la historia argentina.

EL PRIMER GOLPE CIVICO-MILITAR Y EL CIERRE DEL CONGRESO

El 6 de septiembre de 1930, el Congreso de la Nacién fue clausurado.
El golpe de Estado encabezado por el general Uriburu interrumpié

12 Repetto, Nicolas: Mi paso por la politica, tomo I, Buenos Aires, Santiago Rueda Editor, 1956,
p. 327-338.

3 Sarobe, José M., op. cit., p. 97.
“ Villafafie, Benjamin, en La Prensa, Buenos Aires, septiembre de 1930.

s Villafafie, Benjamin. La tragedia argentina, Buenos Aires, edicién del autor, 1943, p. 75.
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el funcionamiento del Poder Legislativo hasta el 18 de febrero de
1932. Inicié alli una etapa popularmente conocida como la Década
Infame (1930-1943), signada por la interrupcién del orden constitu-
cional, el fraude electoral, la pobreza y la desocupacién.

Hipdélito Yrigoyen, que habia sido el primer presidente elegido me-
diante el sufragio secreto, fue también el primer presidente en ser
derrocado por las fuerzas armadas. En sus tltimos meses de gobier-
no,debid enfrentarla crisis econdmica, frente ala cual el viejo caudillo
estaba dispuesto a avanzar en un punto neuralgico de la estructura
econdmica argentina: la nacionalizacién de los recursos petroliferos.

Hacia algunos afios se habia creado YPF, y el Poder Ejecutivo con-
sideraba necesario asegurar que este recurso estratégico fuese
controlado por el Estado argentino. El proyecto de ley presentado
para este fin habia generado una intensa polémica en los principa-
les medios de comunicaciéon y, también, debates en el Parlamento.
Laley tocaba los intereses de las empresas extranjeras que usufruc-
tuaban este hidrocarburo, pero también a los aliados internos que
explotaban este recurso natural en su beneficio. En caso de san-
cionarse, se pondria fin al acuerdo de la provincia de Salta con la
empresa norteamericana Standard Oil.

Como habia ocurrido en otras oportunidades, la iniciativa fue
aprobada en la Camara de Diputados, pero frenada en el Senado
de la Nacién. Sin embargo, se acercaban elecciones legislativas en
las provincias de Mendoza y San Juan, y todo parecia indicar que
el resultado seria favorable al yrigoyenismo, permitiendo alcanzar
la mayoria en la Camara alta. Las tan ansiadas elecciones estaban
programadas para el 7 de septiembre. Pero en el mes de agosto
las criticas en los principales diarios hacia la gestién de Yrigoyen
recrudecieron y se publicaron varias solicitadas denunciando la
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supuesta inoperancia, el autoritarismo y el atropello del gobierno
nacional a las instituciones republicanas.

Finalmente, validado por la Corte Suprema de Justicia bajo la pre-
sidencia de Figueroa Alcorta, exsenador y presidente argentino que
habia cerrado durante su mandato al Congreso, el 6 de septiembre
se produjo el golpe de Estado liderado por el general Uriburu, quien
asumié como presidente de facto del pais.

En el nuevo gabinete sobresalieron varias figuras ligadas a las em-
presas norteamericanas: de los ocho ministros, cuatro habian sido
o eran abogados de empresas de dicho pais. Ademas, en el gobierno
de Uriburu las empresas norteamericanas obtendrian una serie de
beneficios, no solo la Standard Qil en detrimento de YPF, sino tam-
bién las empresas que producian automéviles. “El golpe tiene olor a
petréleo’, sefialé el periodista Waldo Frank. “Las elecciones estaban
programadas para el 7. La revolucién fue el 6, creo que las fechas lo
dicen todo",“ reflexioné Arturo Jauretche afios después.

El presidente de facto Uriburu explic en su proclama del mismo 6 de
septiembre las causas del cierre del Congreso de la Nacién. Se decia alli:
“la indispensable disolucién del actual Parlamento obedece a razones
demasiado notorias para que sea necesario explicarlas. La accién de una
mayoria sumisa y servil ha esterilizado la labor del Congreso y ha reba-
jado la dignidad de esa elevada representacién publica. Las voces de la
oposicién que se han alzado en defensa de los principios de orden y de
altivez en unay otra Cimara han sido impotentes para levantar ala ma-
yoria de su postracién moral y para devolver al cuerpo de que formaban
parte, el decoro y el respeto definitivamente perdido ante la opinién”.+

“ Frank, Waldo: América Hispana, un retratoy una perspectiva, Madrid, Espasa-Calpe, 1932, p. 92.

1 Publicada en La Nacién, 7/19/1930.
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El Congreso permanecié cerrado hasta el 18 de febrero de 1932, afio
en el que asumieron los nuevos senadores, que alcanzaron su banca
mediante elecciones fraudulentas.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Caballero, Ricardo (1876-1963)

Nacié en Ballesteros, provincia de Cérdoba, el 5 de diciembre de
1876 y fue médico de profesién. En las primeras elecciones libres,
de 1912, acompafié como vicegobernador a Manuel Menchaca,
quien gano la gobernacién de Santa Fe. Fue senador en 1919 por
la Unién Civica Radical. Yrigoyenista, con disidencias en las lineas
internas, después pasé al nacionalismo. Incursioné en el revi-
sionismo histérico con varios ensayos. Fue autor de un ensayo
importante sobre la revolucién radical de 1905, probando los ori-
genes federales de la mayor parte de los dirigentes del radicalismo.
Fue nuevamente senador en 1937. Fallecié en 1963.

Cantoni, Aldo (1892-1948)

Nacié en San Juan el 25 de junio de 1892. De profesién médico,
desde su juventud manifesté preocupaciéon por la cuestién social,
defendiendo esas ideas, primero, desde el socialismo vy, luego, des-
de el radicalismo. Junto a su hermano, Federico, conformé en San
Juan un radicalismo de fuerte contenido social. Inicialmente, fue
partidario de Yrigoyen pero se distancié hasta llegar a un abierto
enfrentamiento luego de 1921, fundando el “bloquismo’. En San
Juan, impulsaron medidas de avance social, entre otras, el voto fe-
menino en 1921. En 1923, ingresé en el Congreso como senador por
la provincia de San Juan. Debia concluir su mandato el 30 de abril
de 1931, sin embargo, dejé su cargo el 26 de diciembre de 1926 por
resultar electo gobernador de la provincia. El Senado rechazé a su
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reemplazante, Federico Cantoni, quedando la banca vacante hasta
el golpe civico-militar de septiembre de 1930, cuando se disolvid
el Congreso Nacional. En el marco de la creciente tensién por las
amenazas de intervencién a la provincia, el doctor Federico Canto-
ni realizé un fuerte alegato frente al Congreso donde sostuvo: “Yo
creia que los senadores eran gente mansa y pacifica. Pero resulta
gque mientras voy conociendo a los hombres més capaces de mi
patria, mas voy queriendo a los chinos de mi tierra, porque son
hombres de méas alma, que tienen un sentimiento mas profundo
y mas grande de la nacionalidad argentina y porque estoy con-
vencido que sus sentimientos son superiores y méas nobles que el
de los hombres que se sientan en este recinto. Vine a esta Camara
porque me lo impuso mi partido, no he mendigado a nadie el voto,
porque no me interesan los sectores politicos de esta Camara. Yo
vengo a defender intereses de una provincia auténoma y libre”.
Bajo su gobierno, en 1927, se creé el Departamento del Trabajo a fin
de garantizar el cumplimiento de las leyes laborales sancionadas
en la provincia y, en el mismo afio, se realizé una reforma de la cons-
titucion provincial con medidas sociales de avanzada. En 1932 regresé
al Senado, desempefiandose como legislador en la Camara alta hasta
1941 por la UCR Antipersonalista. Por sus planteos sociales aparecia
como una izquierda del radicalismo, pero su dura oposicién a Yrigo-
yen lo convirtié en complice de la concordancia conservadora.

Gonzalez, Pedro Elpidio (1875-1951)

Nacié en Rosario el 1.° de agosto de 1875. Alineado en su juventud
con Leandro N. Alem, fue después permanente colaborador de Hi-
polito Yrigoyen. Su historia politica abunda en renunciamientos a
postulaciones de cargos. En 1922, Yrigoyen le impuso, como obliga-
cién militante, acompafiar a Alvear en la candidatura presidencial.
Asi resulté vicepresidente electo y presidente del Senado en un
momento de debilidad, ya que los yrigoyenistas se constituyeron
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en minoria. Ante las reiteradas ausencias de los legisladores que
no daban quorum, la mayoria (conservadores y antipersonalistas)
le exigia que trajera a los senadores al recinto por la fuerza policial.
Elpidio lo consulté a Yrigoyen, quien le respondié: “A los senadores
no se los puede traer con los vigilantes. Usted, como presidente
del Senado, no puede cometer ese atropello”. Elpidio, fiel a su jefe
politico, no recurrié a la fuerza, provocando un gran escandalo
de “las galeritas”. Producido el golpe militar de 1930 fue detenido
y, al recuperar la libertad, se encontré sin recursos. Se hospedé
en un hotelito, que fue demolido para construir la avenida 9 de
Julio. Solo le quedaba la posibilidad de dormir en el Hotel de In-
migrantes. El dia del desalojo, el presidente Justo le hizo llegar un
sobre con dinero, pero Elpidio lo rechazé y durmié, finalmente, en
el Hotel de Inmigrantes. Luego, al morir su madre, se alojé en su
casita de la calle Gorostiaga. Un legislador le anuncié que habia
presentado un proyecto para otorgarle una pensién vitalicia a los
expresidentes de la Nacién, pero Elpidio lo rechazé. Se dedicaba
a caminar por Buenos Aires con una caja de anilinas que vendia
a comisién. Asi sobrevivia Elpidio, consecuente siempre con sus
ideales populares de juventud, ejemplo de austeridad, firme en su
conviccién de que “hay que servir a la accién y al pueblo con ab-
soluto desinterés personal’. Dos meses antes de su fallecimiento,
redactd un testamento donde sostuvo: “Pido ser enterrado con
toda modestia, que no se decreten honores, ni honras oficiales de
ninguna especie, No tengo institucién alguna de herederos por-
que no tengo ningin bien de que disponer, toda mi vida publica
ha sido siempre inspirada y regida por los principios y doctrinas
de la Unién Civica Radical, manteniéndome en todas las horas
identificado con el pensamiento y la conducta del eminente re-
publico doctor Hipélito Yrigoyen. Que la Unién Civica Radical, a la
cual dediqué todos mis fervores y desvelos de ciudadano, es una,
indivisible y absoluta y cualesquiera que sean las contingencias
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que ella soporte sobrevivira siempre como imperativo histérico de
la conciencia democratica argentina’.4®

Justo, Juan Bautista (1865-1928)

Nacié en Buenos Aires, el 28 de junio de 1865. Fue el primero en la
Argentina en usar, como médico, el método antiséptico. Se inicid
politicamente participando en la revolucién del 90. Convencido
de que la medicina no era suficiente para concluir con las enfer-
medades, ingresé a la accién politica vendiendo su carruaje, en el
gue visitaba a los enfermos, para fundar un periédico politico que
llamé La Vanguardia (1894), nombre que recordaba el fortin de la
estancia donde transcurrié buena parte de su infancia. En 1896,
fue el propulsor del Partido Socialista, aunando los principios de
la socialdemocracia europea con su formacién liberal, recibida en
la universidad y la literatura de su época. Tradujo EI capital, de
Carlos Marx, pero se posicioné criticamente frente a él ya que se
manifestaba a favor del realismo ingenuo (1903). En 1912 fue elec-
to diputado nacional, destacandose por sus intervenciones muy
documentadas y que, seglin su propia definicién, llevaron “la cien-
cia al Congreso en reemplazo de la politica criolla’. En 1924, fue
elegido senador nacional, siendo un fuerte critico del radicalismo
yrigoyenista. Su formacién europeista le impedia establecer las
diferencias entre el régimen oligarquico y el primer movimiento
nacional, ya que los consideraba variantes de lo mismo. Al res-
pecto, discutié con el socialista Enrico Ferri, quien sostenia que
el Partido Socialista de la Argentina debia apoyar al radicalismo
contra la oligarquia conservadora, puesto que no existia suficien-
te desarrollo industrial como para postular posiciones netamente
anticapitalistas que conducian a ser funcionales al régimen pre-
dominante. Publicé varios libros, entre ellos: Teoria y practica de

8 Torres, Arturo: Elpidio Gonzdlez, biografia de una conducta, Buenos Aires, Editorial Raigal, 1951.
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la historia, La realizacién del socialismo, Obra parlamentaria 'y De-
fensa del cooperativismo. Fallecié el 8 de enero de 1928.

Melo, Leopoldo (1869-1951)

Nacié en Diamante, Entre Rios, el 15 de noviembre de 1869. Fue
un importante dirigente de la Unién Civica Radical, siendo el li-
der de la oposicién interna a Yrigoyen, grupo conocido como los
antipersonalistas. En 1914 fue electo diputado nacional por la pro-
vincia de Entre Rios, cargo que mantuvo hasta 1917, cuando pasé
a ser senador nacional, siendo luego reelecto. Miembro de la Liga
Patridtica, participé en los hechos represivos durante la Semana
Tragica en 1919. Su relacién con Alvear fue estrecha, se desemperid
como presidente provisional del Senado durante toda su presi-
dencia. En el marco de la Unién Civica Radical Antipersonalista se
presenté como candidato a presidente para enfrentar a Yrigoyen
en las elecciones de 1928, en una alianza con los conservadores,
obteniendo el 31,7 % de los votos. En 1930, su animadversién por
Yrigoyen lo llevd a conspirar y a promover el derrocamiento de
este. Una vez consumado el golpe, se sumoé a la Concordancia, in-
tegrando a la UCRA a esta y formando parte de la dirigencia del
régimen fraudulento de la Década Infame. Como promotor de la
candidatura de Agustin P. Justo para presidente en 1931, se convir-
ti6é en su primer ministro del Interior, cargo que mantendria hasta
1936. Durante su gestién en el ministerio, se extendi6 la practica
de la tortura contra opositores por parte de la Policia Federal, por
medio de su seccién especial. Durante la Segunda Guerra Mun-
dial, represent6 a la Argentina en la Conferencia Panamericana
de Cancilleres que se realizé en La Habana, para debatir qué hacer
ante un ataque del Eje en el continente. Melo se opuso a la posi-
cion de Estados Unidos, siendo acusado de simpatizar con el Eje.
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Valle, Delfor del (1862-1950)

Nacié en Dolores, provincia de Buenos Aires, el 3 de agosto de 1862.
Aungque ejercia de martillero ptblico, se destacé como periodista. A lo
largo de su vida dirigi6 diversos periddicos, tanto en su Dolores natal
como en la ciudad de La Plata, asi también como en el diario La Epo-
ca, durante la primera presidencia de Yrigoyen. Sus padres murieron
cuando él era joven, por lo que su tio, Aristdbulo del Valle, se encargd
de su educacién. Su tio, como fundador de la Unién Civica Radical, le
permitié situarse en un lugar privilegiado en los primeros afios del
partido, teniendo una extensa vida partidaria y formando parte de
todas las convenciones nacionales y provinciales, desde la primera en
1891 hasta la de 1928. Ademas, participd en las revoluciones radicales
de 1893 y 1905, ocupando cargos de liderazgo, comandando tropas y
siendo gestor de los preparativos de estas. En cuanto a las facciones
internas del partido, Delfor del Valle fue muy amigo del presidente Hi-
pélito Yrigoyen, siendo parte de su grupo mas cercano, defendiéndolo
durante su carrera politica. Como diputado nacional, en 1894 promo-
vi6 leyes en materia militar, terminando su mandato en 1898. En 1912,
14 afios después, luego de una intensa actividad partidaria, fue electo
nuevamente diputado, siendo reelecto dos veces mas. En 1922 coroné
su carrera siendo electo senador nacional por la provincia de Buenos
Aires, cargo que mantuvo hasta el golpe de Estado de 1930.

Valle Iberlucea, Enrique del (1877-1921)

Nacié en Cantabria, Espafia, el 18 de abril de 1877. De nacionalidad
espafiola, fue el primer dirigente del Partido Socialista en asumir
una banca en el Senado, en 1913. No solo fue senador, sino que
incursiond en la investigacion histérica. En un acto realizado en
Bahia Blanca manifestd criticas al Senado y subidos elogios a la
Revolucién Rusa, opind incluso que el Partido Socialista debia in-
corporarse a la III Internacional. Esto provocé un escandalo en
el Congreso de la Nacién, donde se decidié su expulsién, con el
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voto en contra de Joaquin V. Gonzalez y del doctor Julio A. Roca
(h). Para la presentacién del proyecto del Cédigo Laboral traba-
j6 arduamente. El 12 de marzo de 1904, publicé en las paginas de
La Vanguardia —el 6rgano de prensa del Partido Socialista— un
llamado dirigido “a todos los compafieros obreros’, invitandolos
a hacer llegar a su domicilio de la calle Azcuénaga 1212 la mayor
cantidad posible de informacién sobre horarios de trabajo, sa-
larios, convenios laborales, etcétera. Era la primera vez que un
integrante del Senado de la Nacién convocaba a los trabajadores
a participar en un proceso tan importante como la elaboracién del
proyecto del Cédigo de Trabajo. Narra el taquigrafo del Senado de
la Nacién, Columba: “En una asamblea publica, realizada en Liniers,
el senador socialista Del Valle Iberlucea habria dicho que él nada
habia podido hacer por los obreros desde su banca, y que desde ella
solo habia presenciado el reparto y el acomodo de intereses entre
algunos hombres del Senado y las empresas capitalistas”*® Estas
declaraciones publicas lo llevaron a enfrentarse en el recinto con el
senador Del Pino, quien le grité: “jRepita aca lo que dijo en Liniers!
A ver si es capaz (...) jFanatico! jSectario!”.

9 Columba, Ramén, op. cit., p. 20.
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GOLPE DE ESTADO ENCABEZADO
POR EL GENERAL URIBURU.

SECLAUSURA EL CONGRESO NACIONAL HASTA EL 18 DE FEBRERO DE 1932.







CAPITULO 8

EL SENADO
DURANTE LA DECADA INFAME
(1932-1943)

SOCIALISTAS EN EL SENADO DE LA NACION

El 28 de agosto de 1931, el Poder Ejecutivo llamé a elecciones na-
cionales para el 8 de noviembre, excluyendo de esa convocatoria
a todos los radicales que hubieran participado en la gestién de
Yrigoyen. El radicalismo presenté la féormula Alvear-Gliemes, pero
el 6 de octubre el gobierno la vetd. En algunos circulos partidarios
crecié la opinién de que era necesario dar la lucha electoral, aun
con el peligro del fraude. De alli emergi6, en cierto momento, la
férmula Gallo-Saguier. Desde Martin Garcia, el “Peludo’, quien, por
supuesto, conocia la posicién reaccionaria de Gallo, consideré que
convenia ir con esa férmula: “Con gallos o con gallinas, hay queir a
la eleccién’”. Pero la dictadura uriburista no queria correr mas ries-
gos y también incurrié al veto, al igual que a todos los candidatos
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que hubieran mantenido alguna vinculacién con el radicalismo,
por lo cual, el 25 de octubre, el Comité Nacional del Partido Radical
resolvié la abstencién absoluta y publicé un manifiesto al pueblo,
documento que se denominé del “‘comicio cerrado’s° Colocado asi
al margen de la contienda electoral, el radicalismo mantendria la
abstencién hasta el 2 de enero de 1935, periodo durante el cual inten-
taria una y otra vez la accién civico-militar para recuperar el poder.

El suefio corporativista de Uriburu habia concluido con esta con-
vocatoria. Es cierto que el general estaba enfermo, pero su mayor
enfermedad se llamaba Agustin P. Justo, quien controlaba la mayo-
ria de los mandos militares. Como era previsible, la eleccién resultéd
fraudulenta. La alianza socialista-demoprogresista solo triunfé en
Buenos Aires y Santa Fe, donde habia sido mas dificil la maniobra
tramposa. La Justicia Electoral otorgd 234 electores a la férmula
Justo-Roca y solo 124 a la férmula De la Torre-Repetto. En defini-
tiva, la alianza no habia hecho méas que legitimar el triunfo de la
reaccién. Los socialistas ganaron 44 legisladores, quienes recibirian
el vituperio de los yrigoyenistas por no haberse solidarizado con
su posicién abstencionista. En febrero de 1932, el general Agustin P.
Justo accedié al poder. Era el inicio de la Década Infame.

En 1932, el Congreso de la Nacién volvié a funcionar. Sin embar-
go, esto no implicé la restauracion del sistema democratico, ya
que el general Agustin P. Justo asumié mediante la practica del
fraude electoral. Durante su gobierno la denominada “Concor-
dancia” obtuvo la mayoria legislativa: se trataba de una coalicién
entre el Partido Demécrata (conservador), el Partido Socialista
Independiente (de tendencia también conservadora) y el radica-
lismo antipersonalista. Participando del sistema electoral, pero en

%0 del Mazo, Gabriel, op. cit., p. 181.
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franca oposicién, se encontraban los legisladores del Partido De-
mocrata Progresista y del Partido Socialista.

A pesar de ser una etapa donde se observan algunos avances en ma-
teria de legislacién social —tales como la ley 11.726, que aprueba las
convenciones de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT);
laley 11.933, de proteccién de la maternidad; la ley 12.383, de prohibi-
cion del despido por causa de matrimonio; la ley 12.713, de estatuto
de trabajadores a domicilio, y la ley 12.789, de garantias de higiene para
los braceros en labores agricolas, ganaderas y mineras—, la situacién
de la clase trabajadora era de extrema pobreza y explotacién, tal
como expresan los tangos de la época.

Algunas voces en soledad denunciaban la situacién del pueblo tra-
bajador. Entre ellas, se destacaron los senadores socialistas Mario
Bravo (senador por la Capital Federal de 1932 a1938) y Alfredo Palacios
(senador por la Capital Federal de 1932 a 1935 y de 1935 a 1943).

Como lo habia hecho desde su banca de diputado, Palacios continué
siendo un gran defensor de los derechos laborales. Nacido en Buenos
Aires en 1878, abogado, desempefiaba su profesiéon en un modesto
espacio en el barrio de La Boca, donde podia leerse en el cartel de la
puerta: ‘Alfredo Palacios, abogado, se atiende gratis a los pobres”.

Alfredo provenia de una familia donde atin estaba viva la tradiciéon
antimitrista, a tal punto que, siendo alumno, lo llevaron con sus
compafieros de colegio a saludar a Mitre y, al contarlo en su hogar,
su padre —Aurelio— le dio un bofetén. La madre le aclararia luego
que se originaba en que don Bartolo habia perseguido con safia
a su progenitor.s* Nacional-latinoamericano por esa via familiar,

s Larra, Raul: Palacios, el tltimo mosquetero, Buenos Aires, Leviatan, 1988, p. 25.
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socialista por sus ideas, transigié ante los grandes poderes y ante la
cupula del Partido Socialista, la cual lo expulsé en 1915. Por ese mo-
tivo, Ricardo Rojas sostuvo: “La verdadera razén [de la expulsién]
estaba en que Palacios es profundamente argentino (..) Palacios
era como un quetzal de los trépicos aterido en la estepa de nues-
tro equivoco socialismo rioplatense en el cual se refunden las més
bajas inepcias de una ciencia de vulgarizacién con los mas turbios
rencores de un cosmopolitismo de aventura (..) Usted, Palacios,
considera, como nosotros, que las cooperativas de consumo, por
ejemplo, son tan necesarias al bienestar de las reptiblicas, como las
mujeres hermosas (..) Ellos [los dirigentes del partido] se mostra-
ron siempre incapaces de conciliar su credo con la argentinidad.
Confundieron el internacionalismo, forma suprema de la civiliza-
cién universal, que es armonia de naciones ya evolucionadas, con el
brutal cosmopolitismo de los paises nuevos. No son incompatibles
la argentinidad y el colectivismo. Ansiar reformas sociales que nos
acerquen hacia la justicia y la naturaleza es actitud genuina del co-
razén argentino (..) Por eso desearia (..) verle reaparecer con nuestra
propia bandera nacional, simbolo augusto del sentimiento argentino
y atada al asta de la ensefia celeste donde es icono el sol, un mofio de
seda purpurea como jirén de la bandera roja”.s?

El Partido Socialista fue fundado en 1896 por quien habia ocupado una
banca en el Senado de 1924 a 1928, Juan B. Justo. Entre sus adherentes,
principalmente, se encontraban empleados de servicios (ferrovia-
rios, tranviarios), del aparato de intermediacién (dependientes de
comercio), agentes estatales (empleados municipales, docentes y
de la administracién nacional), asi como también profesionales e
incluso pequefios comerciantes.

52 Rojas, Ricardo. El diputado Palacios, su separacién del Partido Socialista, Buenos Aires, Ta-
lleres Rosso, 1915, pp. 91 Y ss.
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Este rasgo particular le otorgé al partido un perfil parlamentarista y
‘civilizado’,expresado en la supremacia de los profesionales dentro de
la capa dirigente. Se destacaron alli, desde la primera época, médicos
(Juan B. Justo, Nicolas Repetto, José Ingenieros, Enrique Dickmann,
Augusto Bunge) y abogados (Alfredo Palacios, Enrique del Valle Iber-
lucea, Mario Bravo, Antonio de Tomaso). La extraccién de clase, la
procedencia inmigratoria de la mayoria, la influencia del liberalismo
oligarquico en los estudios universitarios y la importacién del socia-
lismo europeo, ya inficionado por el reformismo bernsteniano, se
conjugaron para otorgarle a la direccién partidaria una concepciéon
que se subordind, por izquierda, al orden predominante.

Pero en este esquema de poder, Palacios y otro senador, Del Valle
Iberlucea, resultaron siempre marginales a la conduccién.

En julio de 1930, Palacios fue elegido como decano de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, rol desde el
cual combatié activamente al gobierno de Hipélito Yrigoyen,
aungue después del golpe de Estado de 1930 se distancié del go-
bierno de Uriburu. Su ingreso en 1932 en un Senado conservador
provocd sorpresa y escandalizé a mas de uno con su oratoria en
favor de los trabajadores. Alli, desarrollé una férrea defensa de
las cuestiones sociales: reclamé por las condiciones de trabajo;
promovié la legislacién para establecer indemnizaciones y pro-
yectos jubilatorios; propuso leyes en defensa del salario y del
sindicalismo; pidi6 la reglamentacién del trabajo de mujeres y
menores; promovib el sdbado inglés y la ley de accidentes de tra-
bajo; fue defensor de la iniciativa de la ley de divorcio y del voto
de la mujer; combatié la trata de personas; y trabajé en pos de
otros temas de semejante interés social. En politica internacio-
nal, propuso condonar la deuda externa a Paraguay y se destaco
por su defensa de la soberania de las islas Malvinas, ocupadas
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desde 1833 por Gran Bretafia. Fue elegido nuevamente senador
en 1935, terminando su mandato en 1943.

Ramén Columba recuerda de su accionar parlamentario: ‘despliega
en el Congreso incansable actividad. Trabaja en las comisiones
diariamente y no deja pasar una sesién sin que él intervenga en
los asuntos del orden del dia o promueve otros, de actualidad, que
trae a la Camara con prontitud de periodistas. Son iniciativas cri-
ticadas sotto voce por sus colegas rutinarios porque versan sobre
temas que no esta acostumbrado a tratar el Senado de la Nacién, o
son cuestiones consideradas impropias para la Camara”.’s3

Las vacaciones de 1936 las destiné a realizar un viaje por el no-
roeste argentino junto a los senadores Gonzalez Iramain, senador
socialista por la provincia de La Rioja, y Benjamin Villafafie, del Par-
tido Popular de Jujuy. Luego de este recorrido publicé su libro Los
pueblos desamparados, donde presenté reflexiones tales como:
“Esos nifios débiles, hambrientos y andrajosos seran pronto llama-
dos al servicio militar (..) Pero de mil quinientos setenta y cinco
argentinos, quinientos treinta y cinco fueron considerados aptos
en la revisacién médica del afio anterior. jMas de mil inttiles! Me
acerqué a una chica de catorce afios y le pregunté si era argenti-
na. Me contesté: no, soy saltefia. Le mostré una escarapela con los
colores patrios e ignoraba su significado. Todos somos culpables
(..) los nifios desnutridos, enfermos y analfabetos estan en otras
provincias del noroeste (..) La vida del obrero rural es miserable”.!>

Cuando se retomaron las sesiones ordinarias, Palacios present6 di-
versas iniciativas en favor de la poblacién de esta regién postergada.

153 Columba, Ramén, op. cit., tomo 1, p. 148.

154 Palacios, Alfredo: Los pueblos desamparados, Buenos Aires, Editorial La Vanguardia, 1942.
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En una de las sesiones afirmé: “Las generaciones actuales de los
nativos humildes de esas provincias vegetan en condiciones extre-
mas de pobreza e ignorancia. Un criterio equivocado e inhumano y
una politica extraviada de los verdaderos intereses nacionales han
conducido al pais a una inflacién ostentosa en las grandes urbes a
costa de las provincias de interior”.** Sus proyectos incluyeron ini-
ciativas educativas, sanitarias y laborales. Se destacd, en particular,
la propuesta de la creacién de lo que él denominé la “aldea-escuela’,
concentraciones escolares donde se preveia reunir a la poblaciéon
rural dispersa alrededor de instalaciones publicas.

Dice Columba: “El senador no consigue una atencién prolongada
de sus compafieros del recinto (..) Su banca, en esos casos, es el
pupitre de su catedra; los senadores, alumnos despreocupados
—como la mayoria de los estudiantes— ya que no pueden expre-
sar de viva voz que su poco interés en estas ‘clases magistrales),
aprovechan la ocasién que ofrece el Senado al modificar su regla-
mento para establecer que los proyectos deben estar fundados por
escrito”®® A pesar de la resistencia e indiferencia de la mayoria oli-
garquica, la tozudez del senador socialista posibilité que algunas
de las iniciativas presentadas se convirtieran en ley.

Por otro lado, ademas de la cuestién social, durante su mandato
Palacios se opuso a la ley de coordinacién de transportes, pre-
sentando un informe realizado en coautoria con Raul Scalabrini
Ortiz, hecho que don Alfredo mantuvo en secreto debido a su ego-
latria. La Compaiiia de Tranvias, concesionaria del servicio en la
Capital Federal, de propiedad inglesa, habia sido perjudicada en los
ultimos afios por la competencia del colectivo. Presiond entonces

155 Columba, Ramén, op. cit., tomo 1, p. 150.

1% Columba, Ramén, op. cit., tomo 1, p. 162.
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sobre los sectores del gobierno para sancionar la ley por la cual el
Estado se apropiaba de los colectivos —que pertenecian a empre-
sas unipersonales— y, uniéndolos a los tranvias, conformaba una
empresa mixta para la prestacién del servicio (Estado: 25 %, capital
britanico: 75 %). La ley a favor del Imperio fue sancionada y unos
versos recorrieron la ciudad: “Con su pique raudo, con su arranque
vivo, ya no lo veremos de la meta en pos. Tienen los ingleses un
nuevo cautivo. jAdids, colectivo! jColectivo, adids!”. s

En septiembre de 1936, cuando el tema de la coordinacién de trans-
porte se traté en la Camara alta, Palacios denuncié: “Nosotros
somos uno de los principales abastecedores de Inglaterra. ;Cémo
nos paga Inglaterra los productos que de aqui extrae? En parte,
con ganancias de sus propiedades en la Argentina; en parte, con
el envio de la materia prima ya manufacturada. Ganar dinero es,
pues, para las empresas inglesas establecidas en Argentina, una
obra de egoismo y amor a Inglaterra’.s®

El otro senador socialista de la etapa fue Mario Bravo, “nortefio
aindiado, aparentemente colado en esta tanda de afiliados mar-
xistas que huelen a Europa’,*® en palabras del taquigrafo Columba,
quien completaba su retrato diciendo, “delgado, de tez cobriza y
cara lampifia, alto de hombros, sobre los cuales cae una melena de
pelo lacio y oscuro, completan su figura de indio manso”.*° Escri-
tor y poeta, sus obras fueron escritas para los humildes, “su forma

57 Poema de Lizardo Zia, reproducido por Rosa, José Maria: Historia argentina, tomo 12, Buenos
Aires, Granda, 1969, p. 93.

158 Diario de Sesiones del Senado de la Nacién, septiembre de 1936.
1% Columba, Ramén, op. cit., tomo 3, p. 44.

%0 Columba, Ramén, op. cit., tomo 3, p. 45.
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de escupir a los poderosos”® remataba el taquigrafo. Durante la
Década Infame, en diferentes oportunidades criticé abiertamen-
te la mal llamada Revolucién del 30. Coherente con el libro que habia
publicado en el mismo afio de asuncién a su banca —La revolucién
de ellos—, en la primera sesién de 1932 sostuvo: “jLo que la revolucién
ha hecho no ha sido otra cosa que cambiar la vestimenta de los
personajes para continuar representando el mismo drama! (...
iRevolucién para abominar de las violaciones constitucionales
viviendo en perpetua violacién de la Constitucién!”.*> Como aqui
se observa, como el resto de su partido, también criticé al radicalismo,

considerandolo “variantes del sistema’. Su socialismo liberal no
alcanzd a comprender la importancia del primer movimiento na-
cional, el yrigoyenismo.

De su actuacién como senador cabe recordar su denuncia res-
pecto a irregularidades en la compra de armas por la gestién del
general Justo, su apoyo a la iniciativa de la ley de divorcio y su
oposicién a la Guerra del Chaco.

Por su pedido, el ministro de Guerra, el coronel Rodriguez, asistié
al Senado a dar explicaciones de lo ocurrido. Alli, Bravo sostuvo:
“iNiego que el ejército tenga el derecho de decir cuando se cumple
y no se cumple la Constitucién, porque eso le incumble al pueblo y
si ha de haber revolucién aquj, las revoluciones sagradas, las inicas,
seran las que surjan del seno de la multitud!”. %2

A pesar de haber perdido la votacién —50 votos en contra, 48 a
favor—, Bravo estaba convencido de la necesidad de continuar

! Thidem.
®2 Columba, Ramoén, op. cit., tomo 3, p.50.

%2 Columba, Ramon, op. cit., tomo 3, p.52.
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trabajando para la aprobacién de la ley del divorcio. Junto a Pa-
lacios, realizé alrededor de este tema alianzas con Enrique Pérez,
Juan Angel Martinez, Juan Balestra, Juan Antonio Argerich y, en
particular, con Oliveira, quien dio, seglin la opinién de Bravo, el
mejor discurso en defensa de la iniciativa truncada.

El senador nortefio también tuvo una participacién destacada
cuando criticd a la guerra del Chaco, acusando a Justo de “hacer
oidos sordos para hacer cesar a aquella contienda”.* Frente al in-
tento de defensa que esgrimieron los senadores oficialistas, Bravo
sentencid: “serd necesario que caiga mucha agua para que pueda
aparecer como personaje prototipico de la unién romaéantica y
amorosa de Panamérica’. %>

Otro campo en el cual Bravo se destacéd fue en lalucha porlos derechos
politicos de las mujeres argentinas. La fuerza politica que él integraba
propulsaba el cumplimiento de los derechos de la mujer llegando, in-
cluso, a presentar en la lista de diputados a Alicia Riglos de Berén.

Desde hacia décadas existia en nuestro pais un amplio movimiento
sufragista de mujeres. En algunas provincias, tal como ocurria en
San Juan desde 1862, las mujeres podian votar en la instancia mu-
nicipal, pero solo aquellas que supieran leer y escribir. Constituy6
una excepciéon Julieta Lanteri, quien logré burlar al sistema ins-
cribiéndose, en 1911, en el padrén militar y votando en la ciudad
de Buenos Aires. Pocos afios mas tarde, en 1919, Lanteri fundé el
Partido Feminista Nacional, que entre sus bases contaba no solo
con el pedido del voto femenino, sino también con la propuesta de
que el Estado retribuyera el trabajo realizado por las mujeres en

1® Columba, Ramén, op. cit., tomo 3, p. 71.

15 Columba, Ramén, op. cit., tomo 3, p. 73.
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sus casas. Julieta recibié muchas adhesiones, entre las que se en-
contraban la Unién Feminista Nacional, dirigida por la socialista
Alicia Moreau de Justo, y la Asociacién Pro Derechos de la Mujer,
conducida por la dirigenta radical Elvira Rawson.

La primera victoria del movimiento sufragista en el Congreso de
la Nacién llegd en 1926.%¢ El 23 de septiembre de 1926, el Senado
aprobé la ley 11.357, que otorgd plena capacidad civil a las mujeres
mayores de edad. A partir de entonces, podrian elegir qué educacién
recibir, profesionalizarse y trabajar sin permiso de maridos o pa-
dres, administrar sus bienes y ser testigos en juicios. La iniciativa
habia sido presentada por los senadores socialistas Juan B. Justo
y Mario Bravo, en 1924. En su exposicién en la Camara de Sena-
dores al presentar el proyecto, Bravo sostuvo: “Lo que interesa a
mi partido, como primera cuestién, es que consagre la igualdad
de derechos civiles como regla general, y que, en mérito de esta
regla, la mujer pueda encontrar la posibilidad de ejercer, para su ele-
vacién y en provecho social, las mismas actividades sanas que el
hombre. Cuanto a la mujer casada, aspiramos a que pueda ejercer
su profesion, disponer de sus salarios, administrarlos y usar de sus
derechos fundamentales de asociacién sin estar sujeta a la auto-
rizacién del marido o del juez”¥” A pesar de este enorme avance,
quedé pendiente la posibilidad de comprar y vender sus bienes y;,
claro est3, la patria potestad de los hijos e hijas.

6 E] clima de época comenzaba a cambiar y permitié que en algunas provincias se produjeran
algunos pasos para el reconocimiento de los derechos politicos: Santa Fe permiti6 la votacién de las
mujeres en la instancia municipal y San Juan —luego de la reforma de la Constitucién de 1927—lo
hizo a escala provincial. Asi, resultaron electas por primera vez una concejala (Dora Castellano de
Merlo), una intendenta (Eva Araujo de Collado) y una diputada provincial (Emar Acosta).

% Diario de sesiones de la Cadmara de Senadores de la Nacién, 29 de septiembre de 1924, p. 757.
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Enladécadadel 30,de la mano delos diputados y senadores socialis-
tas, llegd a la Cdmara de Senadores el primer proyecto para debatir
el voto femenino. Fue en septiembre de 1932, en plena Década Infa-
me. Una comisién integrada por cinco diputados y tres senadores
presentd un proyecto de ley que reconocia los mismos derechos
politicos a las mujeres que a los varones, salvo el servicio militar. El
proyecto fue aprobado en la Camara de Diputados, pero las fuerzas
conservadoras del Senado evitaron que se tratara en dicha Camara.
Algunos representantes de la oligarquia argentina atinaron a apo-
yar el proyecto siempre y cuando se estableciera para mujeres que
supieran leer y escribir, pero aun asf, la iniciativa no prosperé.

Antes de 1932 habian existido otras iniciativas —la primera, pre-
sentada en 1911 por el diputado socialista Alfredo Palacios— que
no habian logrado ingresar a ninguno de los dos recintos. Desde
1911 hasta la sancién del voto femenino en 1947, en total, circularon
22 iniciativas, todas ellas fallidas. No existia la fuerza politica nece-
saria para pasar de la enunciacién a la realizacién efectiva.

LISANDRO DE LA TORRE Y ENZO BORDABEHERE:
ASESINATO EN EL SENADO DE LA NACION

La corrupcién en las més altas esferas del Estado y la entrega de
la soberania nacional adquirieron en esta etapa una dimensién es-
candalosa, al punto tal de desatarse el acontecimiento mas terrible
en la historia de la Camara alta: el intento de asesinato del dirigen-
te del Partido Demécrata Progresista Lisandro de la Torre, senador
por la provincia de Santa Fe. En el atentado perdi6 la vida el sena-
dor electo —de la misma fuerza politica— Enzo Bordabehere.

194



CAPITULO 8. EL SENADO DURANTE LA DECADA INFAME (1932-1943)

Pero, ;quién era Lisandro de la Torre? Nacido en 1868, habia partici-
pado en lalucha dela Unién Civica y en la Revolucién del Parque en
los afios 90; luego, se habia desempefiado como legislador provincial
entre 1916 y 1926 y participado en la insurreccién de 1893 en Santa Fe.
Al romperse la Unién Civica, se enfrentd a Hipdlito Yrigoyen hasta
llegar a batirse con él a duelo. Finalmente, en 1897, renunci6 al ra-
dicalismo y, desde ese momento, alternd su actividad de abogado
con la explotacién ganadera. En 1908 fue elegido presidente de la
Sociedad Rural de Rosario. Un afio mas tarde se integrd el grupo
que fundé la Liga del Sur, devenido luego en el Partido Demoécrata
Progresista, fuerza por la cual fue electo diputado nacional. En las
elecciones de 1932 fue candidato a presidente por la alianza demo-
progresista-socialista, pero fue derrotado —fraude mediante— por
la férmula Agustin P. Justo-Julio A. Roca (h.). Allj, se incorporé al
Senado de la Nacién, donde se convirtié en fiscal de las negocia-
ciones del Tratado Roca-Runciman.

En 1933, en el marco de la crisis mundial, la oligarquia terratenien-
te se propuso evitar por todos los medios y a cualquier costo que
Inglaterra dejara de comprarle carnes. Con este propésito envia-
ron una comitiva a Londres para negociar la relacién bilateral,
cuyo resultado fue el Pacto Roca-Runciman. Este acuerdo, junto
con sus clausulas secretas que pronto se vieron realizadas, cons-
tituyeron lo que los hombres de la FORJA (un grupo de radicales
yrigoyenistas) denominaron el Estatuto Legal del Coloniaje, por el
cual el imperialismo britanico logré reestructurar su dominacién
sobre nuestro pais, controlando los resortes de nuestra economia.

Con este pacto, se otorgaron a los frigorificos angloyanquis el
control del 85 % de las exportaciones de carne, reservandose la Ar-
gentina solo el 15 % para frigorificos que no persiguieran fines de
lucro. Al mismo tiempo, se concedieron ventajas arancelarias que
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permitian la libre importacién de carbén y de otras manufactu-
ras inglesas a nuestro pais, y el “trato benévolo” a las inversiones
britanicas. Por Gltimo, se pacté un empréstito de desbloqueo por
13 millones de libras esterlinas, pero del cual la Argentina recibiria
solo 3,5 millones (el 17 %), pues el resto (el 73 %) se destind a compen-
sar utilidades de las empresas inglesas radicadas en la Argentina,
que, por escasez de divisas, no habian podido ser remitidas.

Una anécdota ilustra la gravedad de la situacién. Durante su esta-
dia en Londres, el vicepresidente Julio A. Roca (h.). el 10 de febrero
de 1933, pronuncié un discurso en el Club Argentino, en el cual ex-
plicé los origenes del vinculo histérico que unia a los dos paises,
presentando como amistad lo que, en realidad, fue, desde muy
temprano, un vinculo de dominacién. El vicepresidente afirmé:
“La unién del Reino Unido y de la Republica Argentina se remonta
a los albores de nuestra existencia individual. Inglaterra, como la
llamaramos familiarmente, ha sido nuestra primera amiga, la que
nos tendié la mano (..) y la que nos presté la ayuda de sus capitales
cuando en los pasos iniciales de nuestra adolescencia apenas éra-
mos dignos de confianza. De Jorge Canning, ha dicho un célebre
historiador argentino, que debiera figurar entre los libertadores
de nuestra Ameérica, y que su estatua®® debia alzarse en una plaza
de Buenos Aires”.® Luego, en forma especifica y argumentando su
pedido de no interrumpir las relaciones comerciales con la Argen-
tina —al igual que se habia hecho con los paises que integraban el
Pacto de Ottawa— sostuvo: “La geografia politica no siempre logra,

%8 Luego de la firma del Tratado Roca-Runciman, el Congreso de la Nacién, en octubre de 1934,
retomo una iniciativa presentada en 1924 por el senador por Santiago del Estero, doctor Pedro
Llanos, y transformé en ley la creacién de una Comisién Homenaje a Canning, que inaugurd
el monumento en Plaza Britania, hoy Plaza Fuerza Aérea Argentina, en Retiro, Buenos Aires.

0 Julio A. Roca (h), discurso pronunciado en el Club Argentino de Londres, en la fiesta que le
fue ofrecida como jefe de la misién, el 10 de abril de 1933.
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en nuestros tiempos, imponer sus limites territoriales a la actividad
econdmica de las naciones. El juego encontrado de las necesidades
o conveniencias regionales borra o remueve las fronteras. Asi, ha
podido decir un publicista, sin herir su celosa personalidad, que la
Republica Argentina, por su interdependencia reciproca es, desde el
punto de vista econémico, parte del Imperio britanico’° Se recono-
cia asi el caracter semicolonial de la Argentina de los afios treinta.

En la Camara de Senadores y frente a estos hechos, Lisandro de
la Torre dio encendidos discursos. Alli afirmé: “No es el gobier-
no argentino, a juicio sobre todo del miembro informante, cuya
ausencia lamento, el que debe decidir en qué condiciones se orga-
nizar la exportaciéon directa de carnes argentinas: es el gobierno
inglés. El miembro informante decia ayer: ‘el gobierno inglés quie-
re’ o ‘el gobierno inglés no quiere’. Todos los sefiores senadores lo
escucharon y se referia a cosas que pertenecen a la Republica Ar-
gentina, se realizan dentro de la Republica Argentina y deberian
ejecutarse por el gobierno argentino. El gobierno inglés le dice al
gobierno argentino: le permito que fomente la organizacién de
frigorificos cooperativos (sin fines de lucro) y no le permito que fo-
mente la organizacién de otros frigorificos (..) en estas condiciones
no podria decirse que la Argentina se haya convertido en un domi-
nio britanico porque Inglaterra no se toma la libertad de imponer
a sus dominios semejantes humillaciones. Los dominios britani-
cos tienen cada uno su cuota y la administran ellos. Los sefiores
senadores no pueden ignorarlo porque ya lo ha dicho también en
la Camara de Diputados el legislador Noble. La Argentina es la
que no podra administrar su cuota; lo podra hacer Canada, lo po-
dré hacer Australia, lo podréa hacer hasta Africa del Sur. Inglaterra
tiene respeto de esas comunidades de personalidad internacional
restringida que forman parte de su Imperio, mas respeto que por

7 Thidem.
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el gobierno argentino. No sé si después de esto podremos seguir
cantando jAl gran pueblo argentino, salud!”*

De la Torre promovié la investigacién sobre “la cuestién carnes” y
su relacién con el tratado mencionado. Mostré documentos, com-
paroé cifras, esgrimié su maxima elocuencia y puso en juego todos
sus dones de legislador. Contd con el apoyo del contador Yasky y
también de un obrero de un frigorifico, quien le informé que en
el puerto, en el barco Norman Star, en cajones rotulados “chilled
beef” se estaban por enviar a Londres los libros de contabilidad pa-
ralela de las empresas exportadoras. Esta informacién le permitié
hacerse del material y llevar al Congreso nuevos datos reveladores
de los negocios turbios de los exportadores britanicos con un sec-
tor privilegiado de nuestros estancieros. De la Torre desnudo las
maniobras del pool frigorifico y responsabilizé directamente a los
ministros Duhau (de Ganaderia) y Federico Pinedo (de Hacienda),
ambos funcionarios del gabinete del presidente Agustin P. Justo.

El debate subié de tono y se discutié a nivel de fuertes agravios. El 23
de julio de 1935 los insultos alcanzaron su maxima expresién y resul-
té inminente la agresién fisica. Duhau se incorporé amenazante y
también lo hizo De la Torre. De la Torre cay6, motivo de un empujén,
sobre su banca. Enzo Bordabehere, senador demoprogresista electo
gue aun no se habia incorporado a la Camara alta, corrié en su ayuda.
En ese momento, tres balazos resonaron en el recinto. El excomisario
Valdez Cora, matén a sueldo de los conservadores, le disparé y huyd
mientras Bordabehere caia herido mortalmente. De la Torre se re-
incorpord y traté de ayudar a su correligionario pero ya nada podia
hacer para salvarle la vida. Afios después, el escandaloso episodio se-
ria reconstruido en la pelicula Asesinato en el Senado de la Nacién.

' Torre, Lisandro de la: Obras completas, tomo II, Buenos Aires, Editorial Hemisferio, 1952, p. 29.
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El asesinato en el Senado conmociond a la sociedad argentina. Sin
embargo, el presidente Justo, esa misma noche no dejé de asistir
a un concierto en el teatro Colén y, junto a su amigo Natalio Bo-
tana, duefio del diario Critica, planificaron una estratagema para
atemperar el impacto en la opinién publica. Se monté asi un es-
pectaculo con el retorno al pais de los restos del celebrado cantor
Carlos Gardel —que ocupd los espacios de la prensa por varios
dias—, quien habia muerto en un confuso episodio ocurrido en
Medellin, Colombia, semanas atrés.

En 1938, desalentado, De la Torre renuncié a su cargo de senador y
el 5 de enero de 1939 se suicidé con un balazo en el pecho. El Senado
de la Nacién, como habia ocurrido antes de 1916, volvia a darle la es-
palda al pueblo v los legisladores que osaban denunciar la pobreza,
la miseria y la entrega de la soberania nacional eran amedrentados.

SIGUEN LOS ESCANDALOS EN EL SENADO

Otro escandalo de la llamada Década Infame se desaté alrededor
de la renegociacién por cincuenta afios de los contratos firmados
con CADE y CIADE (grupo SOFINA), suscriptos en 1907 y 1912.
Preveian la incorporacién a las tarifas de un 2 % anual de amor-
tizacién sobre el capital, de manera que al concluir la concesién
(1957 y 1962, respectivamente) los bienes de las empresas pasarian,
sin cargo, a la Municipalidad de Buenos Aires. Pero visto el grado
de degradacién del gobierno argentino, el pulpo eléctrico SOFINA,
con sede en Europa, consiguié —veinte afios antes del vencimien-
to— que las concesiones fueran prorrogadas cuarenta afios mas,
pasando a vencer en 1997 y 2002, y quedando los bienes de ambas
empresas en poder de ellas. ;Co6mo se llegb a semejante resolucién?
Sobornando a la mayoria del Concejo Deliberante, a importantes
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asesores, al jefe del partido opositor, a ministros, senadores e, incluso,
hay indicios de que también al presidente de la Nacién.”?

En forma simultanea, en el Senado estall6 otro escandalo a raiz de
una denuncia realizada por el senador jujefio Benjamin Villafafie
en torno a la adquisicién de unas tierras de El Palomar. El legislador
acusé la conformacién de una asociacién delincuencial de militares
y politicos que organizd una venta de 222 hectareas de las herma-
nas Pereyra Iraola a un tal Néstor Casas a $0,65 el metro cuadrado
y que este las revendié inmediatamente al Ejército a $1,10 el me-
tro cuadrado; obteniendo méas de un millén de pesos (de aquella
época) como utilidad. Las escrituras fueron simultaneas, pues
el grupo del cual Casas era representante carecia de dinero para
pagar a las Pereyra Iraola. Pero en el protocolo del escribano se
registrd, en primer término, la venta de Casas al Ejército —de unos
campos que aun no eran de él— y luego, en la escritura siguiente,
la adquisicién de los mismos a las hermanas Pereyra Iraola. La de-
nuncia de fraude alcanzé al ministro de Guerra, a varios politicos
e incluso salpicé al presidente de la Nacién.

Las denuncias que ocurrian en la Camara alta no solo estuvieron
vinculadas a las negociaciones publicas con empresas britanicas
o la misma Gran Bretafia, sino también con la conducta personal
y politica de algunos de los senadores conservadores. Uno de los
maximos defensores del régimen fue Sanchez Sorondo. Habia
ocupado un lugar central en el gobierno de Uriburu desde su rol
de ministro del Interior, ademés de asumir como presidente in-
terino de la Nacién en febrero de 1931. Su gestién en el aparato
recibi6 fuertes criticas, adjudicandosele la aplicaciéon de diversos
tipos de tormentos a los opositores, especialmente anarquistas y

2 Torres, José Luis: La década infame, Buenos Aires, Ediciones Patria, 1945, p. 107.
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radicales yrigoyenistas. Estas acusaciones le ganaron el apodo de
‘el enterrador”. Las acusaciones llegaron al Senado de la Nacién de
la mano de Palacios y Bravo, quienes, en sesiones ordinarias, de-
nunciaron lo que habia ocurrido en las comisarias de la provincia
de Buenos Aires durante su gestién de gobierno.

Otro personaje involucrado en estos nefastos acontecimientos
fue Alberto Barcel6, caudillo de Avellaneda que controlaba las ca-
sas de juego v los prostibulos de la zona. Rodeado de matones a
sueldo, como el conocido Juan Ruggiero —Ruggierito—, se convir-
ti6 luego en un simbolo y arquetipo de aquellos afios infames.

Mientras tanto, Castillo reemplazé a Ortiz en la presidencia y las
presiones para abandonar la neutralidad ante la Segunda Guerra
Mundial se incrementaron. Estados Unidos habia entrado en la
contienda en 1941 y pretendia que todos los paises de América La-
tina se embarcaran en el conflicto obedeciendo sus érdenes.

Pero en la politica argentina venian ocurriendo profundos cambios.
En el Ejército comenzaban a aparecer nuevas corrientes entre
las que, si bien habia admiradores del nazismo, habia otras que
bregaban por desarrollar la industria nacional —inspiradas en la
doctrina de defensa nacional—, mientras que otros sectores apor-
taban una mirada mas comprensiva de lo popular.

Cuando se conocié la candidatura presidencial de Patrén Costas,
senador entre 1932 y 1938, las criticas al gobierno se agudizaron
y el sector nacionalista del Ejército —organizado en el Grupo de
Oficiales Unidos (GOU)— desplazé al gobierno en la revolucién
del 4 de junio de 1943, poniendo fin a la Década Infame y cerrando
el Congreso de los defensores del “fraude patriético’.
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ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Barceld, Alberto (1873-1946)

Nacié en Avellaneda, provincia de Buenos Aires, el 22 de diciembre
de 1873. Caudillo conservador de su ciudad natal, su figura politica
crecié con el apoyo de los conservadores, aunque formo su propio
partido provincial para luego volver a vincularse a ellos. Ejercié
una influencia total sobre la ciudad, sostenida principalmente en
el control de las casas de juego y en los prostibulos, predominio
que combinaba con un paternalismo conservador, que le hacia dar
comida gratis a sus seguidores. Esta base politica fue apuntalada
en la accién directa por matones a sus servicios, entre los cuales
sobresalia Juan Ruggiero. Cuando fallecié este personaje de ga-
tillo rapido, su féretro fue cubierto por la bandera argentina por
la gente de Barcelé, intendente de Avellaneda desde 1918 y luego
desde 1924. Terminado su mandato, nombré en su reemplazo a sus
amigos, testaferros de su poder politico total en Avellaneda. En
1940, su amigo Fresco acordd llevarlo a la gobernacién de la pro-
vincia de Buenos Aires, en base al “fraude patriético”. Sin embargo,
este objetivo se frustré al ser intervenida la provincia por el pre-
sidente Ortiz. En desagravio, sus amigos lo nombraron senador el
16 de enero de 1942, viendo interrumpido su mandato por el golpe
militar del 4 de junio de 1943. Falleci6 en 1946. Barceld es considera-
do como la expresién mas arquetipica del fraude y la corrupcién
del conservadurismo durante la Década Infame, tal como la deno-
minaba el periodista José Luis Torres.

Bravo, Mario (1882-1944)

Nacié en Tucuman el 27 de junio de 1882, recibiéndose de abogado en
1905. Desde muy joven alterné sus inquietudes entre la politica, con
acento social, y la poesia. En 1913 ingresé a la Camara de Diputados,
en las listas del Partido Socialista. Alli reiteré su mandato entre 1914
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y 1918 y entre 1918 y 1922. Sostuvo un socialismo liberal defendiendo
postulaciones progresistas y defensoras de los derechos sociales.
En 1923 ingres6 a la Camara de Senadores. Escribié versos para los
humildes. Publicé Capitulos de legislacién obrera, La revolucién de
ellos y Poemas varios. Algunos de esos versos, como La cancién de
la paz y El cedro, se popularizaron. En 1942 volvié a ser diputado
hasta el golpe del 4 de junio de 1943. Fallecié en 1944.

Castillo, Ramoén (1873-1944)

Nacié en Catamarca el 20 de noviembre de 1873. Fue hombre del
Partido Conservador, pero no gran estanciero como gran parte
de ellos. Abogado, ejercié la docencia. Arturo Jauretche recordaba
que Castillo ensefiaba no solo el derecho de los libros sino también
el revés de la trama: “Nos decia siempre: ustedes deben leer siempre
la letra chica de los contratos o los incisos breves, al final de las regla-
mentaciones, porque ahi est4 la clave. Fijese por ejemplo, las pélizas
de las empresas de seguros, que nadie lee en letra tan chiquita.
Ahi esta lo mas importante de los acuerdos”. En 1938, Castillo re-
sultd candidato a la vicepresidencia en la férmula con Roberto
Ortiz y, cuando este enfermo, el conservador Castillo asumié la
presidencia. Sin romper con el partido, avanzd con algunas me-
didas importantes: dio apoyo al general Savio para sus proyectos
industriales, eché las bases de la marina mercante con la compra
de varios buques durante la guerra y mantuvo la neutralidad a
pesar de la presién de la prensa angléfila para introducir a la Ar-
gentina entre los aliados. Fue €], sin embargo, quien intenté llevar
a la presidencia a Robustiano Patrén Costas. Asi lo recuerda el
periodista nacionalista José Luis Torres, en su libro La oligarquia
maléfica: “En determinados aspectos de su gobierno, Castillo rompi6é
el circulo infame que lo rodeaba. (..) Era un hombre bien nacido en
la montafia. En su espiritu, ya viejo, el influjo del magnetismo de su
tierra natal (..) Una mafiana, en su propio despacho de la presidencia,
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le expresé al presidente Castillo el asombro de muchos argentinos
ante el hecho de que se hablaba como de cosa resuelta, con su be-
neplécito, de la designacién de Robustiano Patrén Costas como
candidato a presidente. —Y qué, ¢no le gusta? —me dijo Castillo
con una sonrisa. —Pero, doctor, —le respondi. —:;Cémo habria
de gustarme Patrén Costas? Es un estadista al revés que nunca
dio al Estado nada y que tuvo la habilidad para sacar del Estado
todo. Es legislador nacional desde principios de siglo y el Ginico
discurso pronunciado por él en el Congreso fue una defensa de
la politica de la Standard Qil para oponerse a la nacionalizaciéon
de los yacimientos petroliferos. Ejerce en Salta una dictadura des-
pética, de cuyos extremos no vale la pena hablar. En el noventa
por ciento de las fotografias que se le tomaron junto a Justo, el
presidente crapula por definicién, siempre Patrén Costas estaba
a la derecha (..) —Por amor de Dios —terminé diciéndole. —jEvite
usted al pais semejante calamidad!". Al respecto, Jauretche recuerda
que ‘el senador Castillo, ya convertido en presidente, me llamé
para intercambiar ideas sobre la situacién politica y entonces le
exigi elecciones libres. —Tengo mis compromisos con la gente de
la Concordancia —se aduce Castillo. —Vea, doctor —le respondi
—Sobre esos compromisos con la concordancia no le puedo con-
testar (...) Solo le recuerdo que su politica es la continuidad de un
sistema, inaugurado por el general Justo, quien sabia que sostenia
a la concordancia porque el Ejército lo sostenia a él. Pero ahora,
todo es mentira. Cuando en la préxima eleccién, usted quiera re-
petir el fraude, el Ejército que se creia representado por Justo, vera
que usted no representa la solucién, porque la solucién la quiere
sacar usted, no el Ejército. Y antes que eso ocurra, el Ejército lo va
asacar a usted”?Y asi fue. E1 5 de enero de 1943, en un salén pres-
tigioso de Buenos Aires, estaba programado el lanzamiento de la

3 Entrevista a Jauretche realizada por Miguel Angel Scenna.

204



CAPITULO 8. EL SENADO DURANTE LA DECADA INFAME (1932-1943)

candidatura presidencial de don Robustiano Patrén Costas, pero
el dia anterior se produjo el golpe militar que lo frustré. Se iniciaba
una nueva época. Ramén Castillo murié en 1944.

Palacios, Alfredo Lorenzo (1878-1965)

Nacié en Buenos Aires el 10 de agosto de 1878. Era hijo de Aurelio
Palacios, luchador del Partido Blanco en la Banda Oriental, defini-
do antimitrista. Recibido de abogado, alquilé un modesto espacio
en el barrio de La Boca y puso un cartel en la puerta: ‘Alfredo Pa-
lacios, abogado, se atiende gratis a los pobres”. Identificado con
el socialismo, milité desde muy joven proviniendo de una prédica
cristiana. En 1904 fue elegido diputado por la circunscripcién de
La Boca, siendo el primer diputado socialista de América. Su ami-
go Florencio Sanchez festejé el triunfo diciendo: “Ahora La Boca
ya tiene dientes”. Su ingreso en un Senado conservador provoco
sorpresa, con su oratoria en favor de los trabajadores y sus arres-
tos mosqueteriles. Condend la ley de residencia que establecia el
destierro para los inmigrantes que hicieran protestas sociales, y
logré la sancién de la ley de descanso dominical. En 1912 volvié a
ser elegido diputado, pero interrumpié su mandato en 1915 debi-
do a la expulsién que sufrié por parte del Partido Socialista con
motivo de incurrir en un duelo, prohibido por el partido. En ese
afio intenté desarrollar el Partido Socialista Argentino. Fue un so-
cialdemécrata, con algunos ribetes liberales y, al mismo tiempo,
latinoamericanistas. Ejercié la docencia y presidié la Unién Lati-
noamericana. Fue rector de la Universidad Nacional dela Plata. En
1932 ingres6 al Senado Nacional, manteniendo el mandato, segin
el sorteo, hasta 1935. Alli, desarrollé la defensa de las cuestiones
sociales: defensa de las condiciones de trabajo, indemnizaciones,
proyectos jubilatorios, defensa del salario y del sindicalismo, tra-
bajo de mujeres y menores, sdbado inglés, accidentes de trabajo, ley
de divorcio, contra la trata de blancas y otros de semejante interés

205



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

social. Elegido nuevamente senador en 1935, vencidé su mandato
en 1943. En su mandato se destacé por la critica rotunda al tra-
tado de la Coordinacién de Transportes, con el asesoramiento de
Raul Scalabrini Ortiz. Asimismo, realizé un viaje por el noroeste
argentino, denunciando en el Senado la situacién social sufrida
por las mayorias populares. Luego publicé ese recorrido en su
libro Los pueblos desamparados. A partir de 1946 desarrollé una
fuerte oposicién al peronismo. Luego, al producirse el golpe de la
llamada Revolucién Libertadora, aceptd el cargo de embajador en
Uruguay, muy criticado por la juventud de su partido. En 1961 fue
elegido nuevamente senador, después de visitar Cuba y adherir
a la Revolucién Cubana por su paso al socialismo. Sin embargo,
manifesté sus criticas cuando los revolucionarios cubanos se apo-
yaron en la Unién Soviética. Falleci en 1965.

Patrén Costas, Robustiano (1878-1965)

Nacié en Salta el 5 de agosto de 1878. En su juventud compré ex-
tensas tierras en su provincia donde, en 1918, fundé el Pueblo
Ingenio, una empresa azucarera que, con los afios, se convirtié en el
gran Ingenio San Martin del Tabacal. El aziicar y la politica fueron
los objetivos centrales de su existencia. Crecié notablemente su
patrimonio y también su influencia politica, que lo llevé a la go-
bernacién de Salta (1913-1916). En 1916 ingresé al Senado, donde se
mantuvo los nueve afios de su periodo. Ya se habia convertido en
un poderoso sefior feudal del norte argentino. Se le criticaba que
pagaba con vales a sus peones, ignorando la moneda nacional, y
también por su politica represiva ante los reclamos de sus trabaja-
dores por mayores salarios. Regres6 al Senado en 1938, siendo uno
de los méas importantes representantes del conservadorismo en
esos afios llamados de “fraude patriético”. Con motivo de la enfer-
medad del presidente Ortiz y un viaje a Bolivia del vicepresidente
Castillo, Patrén Costas, presidente del Senado, ocupé la jefatura
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del Poder Ejecutivo por breve tiempo, pero ya su nombre empe-
zaba a sonar como el posible candidato del conservadorismo para
las elecciones presidenciales del periodo 1946-1952. A la espera de
las elecciones, fue reelecto senador en 1938. La revolucién de junio
de 1943 terminaria con la posibilidad de concretar su candidatura.
Robustiano Patrén Costas fallecié en Buenos Aires en 1965.

Roca, Julio Argentino (h.) (1873-1942)

Nacié en Cérdoba el 17 de mayo de 1873. Hijo del caudillo tucumano
Julio A. Roca, se gradud de abogado y fue elegido diputado en
1904, senador en 1906, y luego gobernador de Cérdoba. Regresd a la
funcién de senador, de 1916 a 1922. En 1932, integré la férmula Jus-
to-Roca que triunfé en las elecciones fraudulentas. A partir de esa
fecha fue vicepresidente de la Nacién y presidente del Senado. En
1933 celebré el tratado de carnes Roca-Runciman en Londres, que
estableci6 las nuevas relaciones de la Argentina y el Imperio en ma-
teria de comercio de carnes. Fue también ministro y diplomatico.
Asimismo, se dedic6 a traducir a poetas ingleses al castellano. Sus
criticos le endilgaban ausencia de preocupacién por sus tareas de
legislador, pues habitualmente desde las 4 de la tarde hasta altas
horas de la noche permanecia en el Circulo de Armas jugando a
las cartas o leyendo a poetas ingleses. Tuvo un rol central en la ne-
gociacién del tratado firmado con Gran Bretafia en 1933, dejando al
descubierto, en sus discursos, la dependencia que sufria la Argentina
del pais europeo. Falleci6 el 8 de octubre de 1942.

Sanchez Sorondo, Matias Guillermo (1880-1959)

Nacié en Buenos Aires el 22 de mayo de 1880. En 1900 se recibié de
abogado. Fue docente universitario y publicé varios ensayos juri-
dicos. Luego de haber desempefiado el cargo de director general de
Escuelas de la Provincia de Buenos Aires, fue elegido diputado. En
la sesién del 15 de enero de 1923, el legislador sostuvo: "Aunque esto
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moleste nuestro orgullo nacional, si queremos defender la vida
del pais, tenemos que colocarnos en la situacién de colonia ingle-
sa en materia de carnes’. Dirigente conservador, fue duro opositor
del gobierno de H. Yrigoyen, a quien intenté aplicar juicio politico.
En 1932 accedié al Senado, por nueve afios, cesando en 1941. En ese
periodo se manifesté admirador de Mussolini, Hitler y Franco. Fue
uno de los senadores que otorgd mayor apoyo a la politica con-
servadora de esos afios. Ramén Columba sostiene que “brillé como
uno de los més capaces de la derecha (..) y que en su lujosa casa
de la calle Canning tenia retratos de Hitler, Mussolini y Franco, con
dedicatorias personales, que habia traido de su viaje a Europa’. Se
destacdé en varios discursos. Uno de ellos, cuando el senador Alfredo
Palacios lo incrimind por torturas aplicadas durante la dictadura de
Uriburu. Otro, en defensa de la ley de coordinacién de transportes
de la ciudad de Buenos Aires (en beneficio del capital britanico) y,
otro, defendiendo su proyecto de represién del comunismo, al cual
juzgd como “una ley de reaccién contra el delito, contra la barbarie,
contra la destruccién de la sociedad cristiana’. Asimismo, formu-
16 un rotundo elogio cuando falleci6é el general Uriburu. Segun
testimonios de la época “nadie dudaba de su don aristocratico, su
habano siempre humeante, sus prendas de vestir impecables, como
el frac o el chaqué, sus habitos de clubman y su condicién de cliente
de bombonerias de lujo”™ Publicé diversos libros sobre cuestio-
nes juridicas: La defensa social y politica del derecho de propiedad,
Proyecto de cédigo rural, Politica del petréleoy Cinco esbozos, subti-
tulado El espiritu de Sarmiento, Mitre, Estrada, Gonzdlez y Uriburu,
entre otros. Falleci6 el 10 de febrero de 1959.

" Columba, Ramoén, op. cit., tomo 2, p. 174.
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Santamarina, Antonio (1880-1974)

Naci6 el 17 de agosto de 1880 en Buenos Aires. Pertenecié a la
familia de los Santamarina, poderosos hacendados, de los mas
acaudalados, duefios de extensas estancias en la zona de Tandil.
Fue diputado, intendente de Tandil y convencional constituyente.
En 1932 ingres¢ al Congreso como senador nacional, cubriendo su
mandato hasta 1938, afio en que fue reelegido, cesando en 1943 con
motivo del golpe militar. En su funcién legislativa se convirtié en
importante apoyo de los gobiernos conservadores de esa década
del 30. También desempefi¢ diversos cargos en empresas privadas:
director de la Unién Telefénica, de compafiias de seguros, de la So-
ciedad Argentina de Transportes, de La Rural de Cuyo, de Noel y
de editorial Sudamericana, entre otras. Fue poseedor de la mas im-
portante pinacoteca de la Argentina.

Torre, Lisandro de la (1868-1939)

Nacié en Rosario el 6 de diciembre de 1868. Se recibié de abogado a
los veinte afios de edad. Participé en la lucha de la Unién Civica 'y
en la Revolucién del Parque en los afios 90. Fue legislador provin-
cial entre 1916 y 1926. Participé en la insurreccién de 1893 en Santa
Fe. Alromperse la Unién Civica, quedé alineado en la Unién Civica
Radical. Enfrentado con Hipélito Yrigoyen hasta llegar al duelo,
renuncié al radicalismo en 1897. Alterné su actividad de abogado
con la explotacién ganadera. En junio de 1908 lo consagraron presi-
dente de la Sociedad Rural de Rosario. En 1908 integré el grupo que
fundélaLigadel Sur. Fundé el partido Demécrata Progresistay fue
entonces electo diputado nacional. En 1916, como candidato de la
Liga del Sur, compitié en las elecciones presidenciales con el Parti-
do Radical que encabezaba Hipdlito Yrigoyen, pero fue derrotado.
En 1922 volvié al Congreso como diputado nacional. En 1930, pro-
ducido el golpe de Estado, rechazé la propuesta de su amigo el
general Uriburu de alcanzar la presidencia de la Nacién. Conformé
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la alianza demoprogresista-socialista en 1932, pero fue derrotado
—fraude mediante— por la férmula Justo-Roca. Se incorporé al
Senado el 29 de mayo de 1932. Desde la Cdmara de Senadores, se
convirtié en fiscal de las negociaciones del Tratado Roca-Runciman,
proponiendo su renegociacién, por considerarlo atentatorio respec-
to de los intereses nacionales. Debati contra los ministros de Justo,
ocasién en la que se produjo el asesinato de su compariero Enzo
Bordabehere. Intervino, luego, atacando la ley de represiéon del co-
munismo. En 1938, desalentado, renuncié a su cargo de senador, y €l
5 de enero de 1939 se suicidd con un balazo en el pecho.

Villafaiie, Benjamin (h.) (1877-1952)

Hijo del politico unitario, nacié en Salta el 3 de febrero de 1877. Abo-
gado y docente, fue elegido diputado nacional por el radicalismo
antipersonalista y, luego, gobernador de Jujuy (1924-1927) por la
misma fuerza politica en alianza con los conservadores. Su gestién
se caracterizé por impulsar el desarrollo regional y la inversién en
ferrocarriles y por su preocupacién social. Su antiyrigoyenismo lo
llevé a apoyar fervientemente al golpe de 1930, esgrimiendo fun-
damentos politicos del movimiento en el cual confiaba. Sostuvo:
“no se hizo contra un hombre ni contra un partido politico. Se hizo
contra la ley que llevé al pais al borde del abismo”.® Estas ideas las
desarrollé en su obra El general Uriburu y la Revolucién de Sep-
tiembre, publicada en 1947. Durante la Década Infame, denuncié
el negociado de las tierras de El Palomar, generando una fuerte
crisis en el gabinete nacional. Frente a la Segunda Guerra Mundial
sostuvo un discurso antiliberal, antidemocratico y antiimperialista.
Defendiéndose de las acusaciones de la época, en su libro La
tragedia argentina (1943) escribié: “no soy ni he sido nazista ni fas-
cista, ni otra cosa que argentino y he de ser argentino hasta que

75 Villarino, Emilio: Benjamin Villafafie. Una pasion politica. Vidas, ideas y obras de legisladores
argentinos, Circulo de Legisladores de la Nacién Argentina, Buenos Aires, 1997, p. 19.
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me muera, de la estirpe de mis antepasados, que fueron soldados
en la guerra de la Independencia’”® Asimismo, en EIl destino de
Sudamérica (1944) denuncié a los Estados Unidos por reservar-
se el privilegio de “exportar productos de toda clase a los demés
paises del continente’, defendiendo asi posicionamientos del na-
cionalismo econémico. Estas ideas las desarroll6, también, en su
obra La miseria de un pais rico. Proteccionismo o librecambio. La
destruccién de la Reptblica (1926). En Cosas de nuestra tierra. El
paraiso de los usureros, la ley al servicio del crimen, pardlisis del
progreso argentino (1939) reivindicé el corporativismo, denostan-
do alos partidos politicos y el sufragio universal. Su reclamo hacia
Uriburu fue, justamente, el no haber reformado la Constitucién y
el sistema politico argentino. Reconocido por ser un politico apa-
sionado y vehemente en sus posicionamientos, dijo alguna vez
‘confieso que mas de una vez tuve la intencién de callar (...) pero
siempre resulté vencido por la sangre”. Muri6 en 1952.

76 [hidem.
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EL GOLPE MILITAR
DEL 4 DE JUNIO DE 1943
TERMINO CON LA DECADA INFAME.

EL SENADO DEL “FRAUDE PATRIGTICO" DEJO DE FUNCIONAR.






CAPITULO 9

EL SENADO DEL PERONISMO
(1946-1955)

LOS TRABAJADORES EN EL SENADO DE LA NACION

Dentro del gabinete nacional del gobierno instaurado el 4 de junio
de 1943, comenzé a tomar protagonismo un hombre hasta el mo-
mento desconocido: el coronel Juan Domingo Perdn. Primero,
desde el Departamento Nacional del Trabajo —pronto convertido
en Secretaria de Trabajo y Previsién Social—, luego como ministro
de Guerra y como vicepresidente de la Nacién. Comenzd una poli-
tica de didlogo con el movimiento obrero organizado, consagrando
mediante decretos ley los derechos sociales y laborales tan recla-
mados por los trabajadores. Entre ellos se destacaron la jubilacién, el
aguinaldo, las vacaciones pagas, las indemnizaciones por despido, la
jornada laboral de ocho horas, la prevencién de accidentes de traba-
jo y la creacién de tribunales de trabajo (fuero laboral). También se
atendieron las necesidades de los trabajadores rurales, largamente
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olvidados. En 1944, se sancion el Estatuto del Pedn Rural, frente al
cual la Sociedad Rural Argentina declaré: “El régimen de las faenas
rurales no debe ser alterado y consideramos impracticable la tarea
de fijar horarios de trabajo uniformes (..). ¢O es que habréa que fijar-
les horario de paricién a las vacas y ovejas?".1”’

Con la llegada del peronismo al gobierno (1946-1955), por primera
vez en la historia el Senado aprobd sistematicamente leyes en favor
del pueblo. Los rostros, las vestimentas que se observaban en el
recinto y en el Palacio del Congreso cambiaron radicalmente. Por
ejemplo, en 1916, todos los senadores contaban con la secundaria
completa y el 80 %, con estudios universitarios; en 1946, el 4 % no
habia terminado la secundaria y el nimero de universitarios habia
bajado al 60 %. Otra gran novedad fue la presencia de obreros en
la Camara alta. En 1916 no se contaba con ninguno y en 1946 el 11 %
pertenecia a esta clase social (nimero que se incrementaria nota-
blemente en las elecciones posteriores).””®

En este nuevo contexto, se produjeron transformaciones sustan-
ciales en materia de derechos laborales.

Las conquistas logradas en los afios previos se institucionalizaron
cuando se reformo la Constitucién Nacional en 1949, y se incorporé
un capitulo destinado a los derechos del trabajador, de la familia,
de la ancianidad y de la educacién y la cultura (capitulo III), en
particular el articulo 37 (punto I).

77 Galasso, Norberto: Perén. Formacién, ascenso y caida (1893-1955), tomo I, Buenos Aires, Edi-
ciones Colihue, 2005, p. 239.

8 Cantén, Dario: El parlamento argentino en épocas de cambio: 1890, 1916 y 1946, Buenos Aires,
Editorial del Instituto, 1966.
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Aligual que en la época de Yrigoyen, las organizaciones que repre-
sentaban a los terratenientes y a los grandes empresarios —no asi
alanueva burguesia industrial nacional— expresaron su desacuer-
do. Existen numerosos comunicados donde se presentaban quejas
porque entendian que estas medidas significarian la ruina y el cie-
rre de establecimientos, que su cumplimiento era imposible, que se
promovia un clima de hostilidad y rebeldia entre los trabajadores,
entre otros nUMerosos argumentos.

A pesar de esta oposicién, el gobierno avanzé, no solo en legislaciéon
de materia laboral, sino también con otras iniciativas que am-
pliaban derechos en el terreno cultural y educativo, tal como la
sancién de la ley 13.229 en agosto de 1948, que creé la Universidad
Obrera Nacional (UON).

Por otro lado, se cambié el marco juridico normativo del funcio-
namiento de los sindicatos mediante la sancién de la ley 14.250, de
convenios colectivos de trabajo (en septiembre de 1953), que retoméd
lo establecido en el decreto ley 23.852, de asociaciones profesiona-
les, y mediante la cual se establecié la eleccién de los representantes
de base. La misma, ademas, establecié el mecanismo legal para la
conformacién del sindicato Ginico por rama con capacidad de re-
cibir las cotizaciones y de negociar con la patronal y el Estado, dando
origen a una institucionalidad propia del movimiento obrero ar-
gentino. Los sindicatos pasaron a ser entonces instituciones de
bien publico, con fueros propios que los convirtieron en inviolables
frente al Poder Ejecutivo y Judicial. Los sindicatos con personeria
gremial eran los Uinicos que podian firmar dichos convenios.

Por primera vez, llegaba al Senado de la Nacién el debate sobre

el modelo sindical argentino. El 29 de septiembre se desarrollé la
histérica sesién. En Diputados, si bien se conté con el apoyo de los
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dos bloques mayoritarios —peronismo y radicalismo—, existieron
polémicas y discusiones; no asi en el Senado, donde solo intervi-
nieron los legisladores peronistas Paulino Herrera, representante
de San Juan; Antonio Correa, representante de Tucuman; I1da Pi-
neda de Molins, representante de Buenos Aires; y Juan Antonio
Ferrari, representante de La Pampa.

Luego de 1955, con el golpe de Estado que derrocé a Perén, la Cons-
titucién de 1949 fue derogada y se retorné a la Carta Magna de
1853, con las sucesivas reformas, donde se incorporaron los dere-
chos sociales que pasaron de ocupar un capitulo entero a un inico
parrafo ubicado en el articulo 14 bis.

EL SENADO SE AMPLIA:
NUEVAS PROVINCIAS EN EL TERRITORIO NACIONAL

El 20 de julio de 1951, el Congreso sancioné la ley 14.037 y declaré pro-
vincias a los territorios nacionales de Chaco y La Pampa, que mas
adelante pasarian a ser llamadas Presidente Perén y Eva Perén, res-
pectivamente. Estas disposiciones fueron sumamente importantes
en términos de la construccién de un sistema federal, ya que impli-
caron la posibilidad de que cada territorio convertido en provincia
eligiera sus gobernantes, sancionara su Constitucién y tuviera re-
presentacién nacional a través del Senado de la Nacién. Esto tltimo
significé un cambio en la composicién del Senado y en la cantidad de
representantes que participaban de esa Camara. Todas estas cuestio-
nes, combinadas con la reforma constitucional que se llevé adelante
en 1949, cambiaron la representaciéon de las provincias argentinas.

El 27 de agosto de 1948 se sancioné la ley 13.233, que convocd a
eleccién de una nueva asamblea constituyente para reformar la
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Constitucién. La misma se produjo en medio de fuertes enfrenta-
mientos politicos y con el abandono de la bancada radical, que se
negd a participar del debate constitucional. La Constitucién de 1949
incluyd revisiones profundas en todos los érdenes sociales e institu-
cionales. Le dio mayor transparencia a la eleccién ejecutiva a partir
de la eleccién directa y amplié la base de representatividad dandole
rango constitucional al sufragio femenino, sancionado en 1947.

Con respecto a los cambios establecidos para el Senado de la Nacién,
se modificé la forma de elecciones de los legisladores de la Camara
alta. A partir de esta reforma, los senadores fueron electos de forma
directa por el pueblo. Entre las modificaciones importantes en los
requisitos se encontraba la eliminacién del minimo de renta anual
gue debian poseer para acceder a la candidatura. También se eli-
mind la prohibicién para ser senadores al personal eclesiéstico y se
redujo el mandato a seis afios, haciéndolo coincidir con el de las au-
toridades nacionales, pero manteniendo la renovaciéon parcial de la
Camara cada tres afios. Ademas, se llevé adelante la aplicacién de la
ley 13.010, por la que las mujeres pudieron ser candidatas y electas
representantes: por primera vez, habria senadoras en las bancadas
de la Cédmara alta. En 1952, el Senado de la Nacién renové todas sus
bancas y fue la primera vez que sus miembros fueron elegidos di-
rectamente por el pueblo de las provincias.

La nueva Constitucién cambié profundamente algunos funda-
mentos centrales y se convirtié en un encuadramiento juridico
para las transformaciones que se estaban iniciando. La busqueda
de consolidacién institucional de una propuesta societaria diver-
gente para la historia argentina demostraria la importancia de
resignificar los parametros juridicos sobre los que se forjaba el
Estado, en particular cuando se convirtiera en blanco de la oligar-
quia nuevamente en el poder.
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Los territorios nacionales, por su parte, recientemente declarados
provincias, sumaron sus representantes al afio siguiente. En la
misma época, el 22 de diciembre de 1953 se sancioné la ley 14.294,
gue declaré a Misiones como provincia, y en abril de 1955 incorpo-
raron sus senadores. Por Ultimo, el 28 de junio, se sanciond la ley
14.408, que declard provincias a Formosa, Rio Negro, Neuquén y
Chubut, y definié como provincia conjunta los territorios de las
actuales Santa Cruz y Tierra del Fuego. Pero el golpe de Estado
ocurrido solo unos meses después, en septiembre de 1955, impidié
el funcionamiento institucional democratico y la implementacién
de esta ultima disposicién.

AHORA Si: LAS MUJERES EN EL SENADO DE LA NACION

El suefio de las sufragistas se concretaria, finalmente, con el sur-
gimiento de la nueva fuerza politica emergida en 1945. Desde su
aparicién en la escena politica, Juan Domingo Perédn se declaré en
favor del voto de la mujer y, antes de asumir la presidencia, conformé
una Comisién Pro Sufragio Femenino.

Una vez en el gobierno, su esposa Eva Duarte se comprometid con
esta lucha, movilizando a las mujeres peronistas de todos los rin-
cones de la patria para alcanzar la sancién de tan mentada ley.

El 21 de agosto de 1946 se tratd en la Camara de Senadores el pro-
yecto de ley que otorgaba el voto a la mujer. En el Senado, por la
provincia de San Juan, Pablo Ramella, y Luis Molinari, senador
por la ciudad de Buenos Aires, fueron quienes presentaron con
detalles los fundamentos de la ley en debate.
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El 23 de septiembre de 1947, finalmente, la ley 13.010 fue promulgada.
Aquel dia Eva Perén se dirigié a las mujeres diciendo: “Aqui est4,
hermanas mias, resumida en la letra apretada de pocos articulos
una larga historia de lucha, tropiezos y esperanzas. jPor eso hay en
ella crispaciones de indignacién, sombras de ocasos amenazadores,
pero también, alegre despertar de auroras triunfales! (..) Y esto ul-
timo, que traduce la victoria de la mujer sobre las incomprensiones,
las negaciones y los intereses creados de las castas repudiadas por
nuestro despertar nacional, solo ha sido posible en el ambiente
de justicia, de recuperacién y de saneamiento de la patria, que es-
timula e inspira la obra de gobierno del general Perén, lider del
pueblo argentino. (..) Tenemos, hermanas mias, una alta misién
que cumplir en los afios que se avecinan. Luchar por la paz. Pero
la lucha por la paz es también una guerra. Una guerra declarada
y sin cuartel contra los privilegios de los parasitos que pretenden
volver a negociar nuestro patrimonio de argentinos. Una guerra
sin cuartel contra los que avergonzaron, en un pasado préximo,
nuestra condicién nacional. Una guerra sin cuartel contra los que
quieren volver a lanzar sobre nuestro pueblo la injusticia y la su-
jeciéon. En esta batalla por el porvenir, dentro de la dignidad y la
justicia, la patria nos sefiala un lugar que llenaremos con honor.
Con honor y con conciencia. Con dignidad y altivez. Con nuestro
derecho al trabajo y nuestro derecho civico”.

El 11 de noviembre de 1952, las mujeres se expresaron en las urnas
votando en las elecciones nacionales y permitiendo que, el 25 de
abril de 1952, por primera vez en la historia, seis mujeres asumieran
como senadoras de la Nacién Argentina. Juana Larrauri de Abrami
(Entre Rios), Hilda Nélida Castafieira de Vaccaro (Santa Fe), Maria
Rosa Calvifio de Gémez (ciudad de Buenos Aires), Ilda Leonor Pine-
da de Molins (Buenos Aires), Elena Di Girolamo (Corrientes) y Elvira
Rodriguez Leonardi de Rosales (Cérdoba) prestaron juramento en
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el recinto tradicionalmente ocupado por varones. Al grupo se su-
maron, un afio después, Maria del Carmen Casto de Aguer, elegida
por la recientemente creada provincia Presidente Perén (hoy Cha-
co), y Susana Correché, por la nueva provincia Eva Perén (hoy La
Pampa). Cinco de ellas maestras, una cantante de tango y dos tra-
bajadoras del circulo cercano de Eva Duarte de Perén asumieron
el compromiso legislativo teniendo que superar los prejuicios de
sus pares, pero también, sus propias inseguridades.

El resto de los partidos politicos no lograron, en 1952, contar con
representacién femenina en la Camara alta. Una vez aprobada la
ley del voto femenino y creado el Partido Peronista Femenino, la
reaccién de la oposicién no se hizo esperar: histéricas militantes
feministas del Partido Socialista —entre las que se encontraba
Alicia Moreau— se declararon en contra de la fundacién del parti-
do afirmando que “un partido politico femenino estaba destinado
al fracaso” y que era una “peligrosa desviacién de la democracia”.
Su antiperonismo no les permitié advertir la fuerza del nuevo
instrumento politico que convocaria a millones de mujeres del
pueblo a acercarse a la tarea politica.

A pesar de estas criticas, para el Poder Legislativo nacional, el
Partido Demécrata y la Unién Civica Radical no presentaron can-
didatas mujeres. Si lo hicieron —pero en ntmero muy inferior al
peronismo— el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Parti-
do Demécrata Progresista y el Partido Concentracién Obrera. Sin
embargo, la cantidad de votos que consiguieron no alcanzé para
gue estas mujeres obtuvieran una banca.

Las primeras senadoras asumieron el compromiso legislativo,

conscientes de la hora histérica que protagonizaban. Habian
llegado alli, luego de afios de arduo trabajo. Todas ellas habian
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comenzado su militancia junto a Eva Perén para lograr la sancién
de la ley 13.010, promulgada el 23 de septiembre de 1947, por la cual
las mujeres podian votar y —también— ser votadas. En 1949, ade-
mas, fueron fundadoras del Partido Peronista Femenino y Evita
las designé “delegadas censistas”, recibiendo la misién de recorrer
el pails, organizar y censar a las mujeres argentinas.

Una vez asumido el mandato, en el Senado de la Nacién presi-
dieron distintas comisiones y promovieron la sancién de leyes
fundamentales para la conquista de derechos de las mujeres. De
Su actuacioén legislativa resulté la aprobacién del divorcio vincu-
lar (ley 14.394) en 1954; la reforma de la ley de culto, que propicié la
separacién de la Iglesia del Estado; y el régimen de trabajo para
el personal de casas de familia. También impulsaron las leyes de
abastecimiento y abaratamiento de articulos de primera necesi-
dad y de propiedad intelectual, entre otras.

Cuando Eva Perén murié, asumieron la tarea de continuar y
cuidar su legado. Apoyaron incansablemente la propuesta de la
construcciéon de un monumento en su honor, donde se esperaba
que descansaran sus restos.

Las senadoras peronistas —junto a algunas de las diputadas— fueron
encarceladas por la autodenominada Revolucién Libertadora acusadas
de traicién y confinadas a la carcel de mujeres de San Telmo, ubicada en
la calle Humberto Primo, donde permanecieron por mas de dos afios.
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ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Antille, Armando Gerardo (1883-1954)

Nacié en Helvecia, provincia de Santa Fe, el 24 de septiembre de
1883. Fue propuesto como candidato a senador por su provincia na-
tal, en 1946, por la junta renovadora del radicalismo que sostenia la
candidatura de Perén. Acompafié, como senador, las realizaciones
del peronismo entre 1946 y 1952. Provenia del radicalismo yrigoye-
nista. Intervino en los hechos del 17 de octubre contactando a Perén
con los altos mandos. Como senador, apoyé la nacionalizacién de
la companiia telefénica extranjera y la ley de control de monopolio
impulsada por Diego Molinari, asi como también la ley de derechos
aduaneros en favor de la industria nacional. Fallecié en 1954.

Calvifio de Gomez, Maria Rosa (1914-s/f)

Nacié en Buenos Aires el 23 de noviembre de 1914. Fue profesora
de la Escuela Secundaria N° 26 de la Capital Federal. Fue delegada
censista a cargo de la primera unidad basica del Partido Peronista
Femenino en Buenos Aires, inaugurada el 27 de enero de 1950 en el
barrio de viviendas obreras Presidente Perén. En el mismo afio, fue
creada la Organizacién de Consumidores, cuya comisién directiva
presidié. Desde este cargo, trabajé junto con las unidades bésicas
del Partido Peronista Femenino en las campafias de respeto de los
precios maximos oficiales. En agosto de 1951 fue nombrada censista
para la provincia de Cérdoba en reemplazo de la doctora Elsa Cha-
morro. Alli, coordiné las tareas de la campafia electoral en mas de
las 400 unidades basicas de la provincia. Fue elegida senadora na-
cional por la Capital Federal en 1951. Ocupé el cargo de secretaria del
Consejo de Administracién de la Fundacién Eva Perén, presidido por
Juan Perén, José Espejo (secretario general de la CGT, vicepresidente
primero) y el ingeniero Manuel Dupeyrén (ministro de Obras Publi-
cas, vicepresidente segundo). El consejo coordinaba las licitaciones,
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compras e inversiones. También se ocupaba de administrar las do-
naciones, del funcionamiento interno de la fundacién, de organizar
los torneos deportivos y del vinculo con el Estado nacional. Para
optimizar su funcionamiento, se creé una secretaria general que
estuvo a cargo de Maria Rosa Calvifio, pero tuvo una corta duraciéon
(de agosto de 1952 a enero de 1953). El 17 de mayo de 1956 se solicitd
ampliar su prisién preventiva por traicién y asociacién ilicita, orden
dictada por Luis Botet. El 12 de marzo de 1957, la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Civil, Comercial y Penal Especial y lo Conten-
cioso Administrativo confirmé la prisién preventiva a “jerarcas del
peronismo” por orden de Enrique Ramos Mejia y Hernan Juarez
Pefialva. El 8 de marzo de 1984, junto con otras exlegisladoras, reci-
bié una medalla recordatoria por parte de la Honorable Camara de
Senadores por su labor.

Casco de Aguer, Maria del Carmen (1917-2003)

Nacié en Itacayuaré, Misiones, el 18 de octubre de 1917. Fue maes-
tra, escritora y militante peronista. Fue senadora nacional por
la provincia del Chaco —por aquel entonces llamada Presidente
Perén— y ocupd la presidencia del blogue peronista en 1953. Se
recibié de maestra normal en la Escuela Normal Nacional de Maes-
tras “Juan Pujol” de Corrientes. Ejercié la docencia en Villa Angela,
Puerto Tiro y en Resistencia, Chaco. Delegada censista del Partido
Peronista Femenino, recorrié cada rincén del Chaco organizando
social y politicamente a las mujeres peronistas. En las primeras
elecciones realizadas en la provincia Presidente Perén, antiguo
territorio nacional del Chaco, en 1953, result6 electa senadora na-
cional. Fue la primera mujer en ocupar el cargo de presidenta del
bloque peronista en la CAmara alta; ademas, presidié la Comisién
de Educacién y represent6 al Parlamento argentino en la XXXVII
Conferencia Interparlamentaria de Viena y en la Conferencia para
Padres realizada en Londres en 1954. Fue depuesta por el golpe de
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Estado civico-militar de 1955. En 1994 fue elegida como convencio-
nal constituyente por la provincia de Buenos Aires, donde trabajé
en un proyecto de educacién que fue incorporado en la nueva
Constitucién Nacional. Publicé a lo largo de su vida 16 obras. La
primera, en 1951. Integré la Sociedad Argentina de Escritores y
el Sindicato Nacional de Escritores Espafioles. Obtuvo varios
premios y reconocimientos por su obra literaria entre los que se
destacan, en 1988, el primer premio Las Tres Carabelas de Malaga,
Espafia, y en 1989 el trofeo Hispanidad en la Expo 92 de Sevilla. En
1997 publicé su ultimo poemario Eternidad y gloria, donde evoca a
Eva Perén. Por otro lado, se destacé por su militancia en el campo
cultural: integré la mesa directiva del Club del 45, donde confluian
peronistas de la primera hora que buscaban conservar la doctrina
del movimiento, e integré también el Circulo de Exlegisladores de
la Nacién. Desde el momento en que asumié como senadora, se es-
tableci6 en el partido de Ezeiza, provincia de Buenos Aires, donde
vivié hasta su muerte. En sus ultimos afios luché en defensa del
Hospital “Sor Maria Teresa de Calcuta” y fue designada ciudadana
ilustre de dicha localidad. En 1996, fue distinguida con el premio
Mujer bonaerense por la Honorable Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires y en 1997 recibié otro reconocimiento
como la primera senadora nacional por el Chaco.

Castarieira de Vaccaro, Hilda Nélida (1919-2007)

Nacié en la ciudad de Rosario, Santa Fe, el 28 de enero de 1919. Se
recibié de maestra normal, cargo que ejercié en la Escuela N° 526
de la localidad de Saladillo, en la provincia de Santa Fe. Desde alli,
solicité ante diversos organismos que se atendieran las necesida-
des de dichos estudiantes, mostrando su caracter solidario desde
temprana edad. En 1947 comenz6 a militar dentro del peronismo
y, en 1949, en el congreso realizado en el Teatro Nacional Cervan-
tes entre el 26 de julio y el 31 de julio, fue designada como delegada
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censista para la provincia de Salta. Desde el Partido Peronista Fe-
menino —del cual era fundadora— luché por la sancién de la ley
13.010, que le permitié, en 1951, ser elegida senadora nacional por su
provincia natal. En la Camara alta fue la primera mujer en hacer
uso de la palabra. Alli presidi6 la Comisién de Relaciones Exteriores
y Culto, la de Trabajo y Previsién Social, e integré la Comisién de
Obras Publicas. También integré la Comisién Especial de Estudio
para la Elaboracién del Segundo Plan Quinquenal. En 1952 integrd
la comisién que se ocuparia del monumento de Eva Perén. Entre los
proyectos de ley presentados por ella se destacaron la declaraciéon
para la colocacién de una placa “Por la independencia econémica’
en la Casa de Tucuman y la propuesta de otorgar los titulos de “Li-
bertador de la Republica’ y de “Jefa Espiritual de la Nacién” a Juan
D. Perén y Eva Perén, respectivamente. Se sumod a las filas de la re-
sistencia peronista y en 1972 fue designada secretaria politica de la
rama femenina del partido. En 1973, resulté electa como concejala
de la Ciudad de Buenos Aires, cargo del que fue depuesta el 24 de
marzo de 1976. En 1995 integrd el Circulo de Exlegisladores de la Na-
cién Argentina en el rol de secretaria de la Mujer.

Correché, Susana (1915-1985)

Nacié6 el 31 de enero de 1915, en General Pico, territorio nacional de
La Pampa. Susana trabajaba como asesora del gremio de saline-
ros cuando se sumo al Partido Peronista Femenino. Era maestra
y abogada, profesién poco frecuente para las mujeres de la época.
En 1952, cuando se convocé a la constituyente que cred la nueva
provincia, fue elegida convencional, proponiendo que el nombre
de la nueva jurisdiccién fuera Eva Perén. Tal como ella misma sos-
tuvo: “personalmente he hablado con la sefiora de Perdn respecto
de la cuestién del nombre. Entiendo, por otra parte, que no es un
pedido hecho solamente por la Confederacién General del Traba-
jo sino que es el sentir de todas las mujeres argentinas, y no ya
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tan solo de las mujeres peronistas; esto he de decirlo en publico”.
Una vez en funciones, integré las comisiones de Asuntos Cons-
titucionales y de Comercio. Como sus compafieras de banca, fue
detenida ilegalmente en 1955 y recién alcanz6 la libertad en 1958.

Di Girolamo, Elena (1919-s/f)

Nacié en Mercedes, Corrientes, el 24 de octubre de 1919. Hija del
jefe de estacién de aquella ciudad, se mudé a Buenos Aires don-
de comenzé a trabajar junto a Eva Perdn. Luché por la sancién
de la ley 13.010, que le permitié en 1951 ser elegida como senadora
nacional por la provincia de Corrientes, donde la participacién de
las mujeres en la eleccién fue muy alta: de un padrén de 138.700
voté el 7749 % (frente a un 7716 % del padrén masculino). En la
Camara alta integré las comisiones de Obras Piblicas y de Legis-
lacién General y Asuntos Técnicos, y fue miembro de la Comisién
Bicameral Especial de Viviendas. El 8 de marzo de 1984, junto con
otras exlegisladoras, recibié una medalla recordatoria por parte de
la Honorable Camara de Senadores por su labor.

Larrauri de Abrami, Juana (1916-1990)

Nacié en el barrio de Floresta, Buenos Aires, el 12 de marzo de 1916.
Sus dos pasiones fueron el tango y la politica. Debuté en 1931 como
cantora en LR3 Radio Nacional y cinco afios después presenté su
primer disco, donde se encontraban interpretados los tangos Cas-
tigo y Suefio fue. Decidi6 interrumpir su carrera artistica cuando
comenzd a militar junto a Eva Perdn. El mismo afio en que fue ele-
gida senadora, en 1951, su voz interpreté Evita capitana, tema del
Partido Peronista Femenino. Fue reelecta, jurando por segunda
vez el 26 de abril de 1955. Como senadora fue designada presidenta
de la Comisién de Defensa Nacional y, méas tarde, presidenta de
la comisién que debia ocuparse de la realizacién del monumen-
to a Evita, aprobado por la ley 14.124, dias antes de la muerte de
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Evita. Su mandato concluia el 30 de abril de 1961 pero, cerrado el
Congreso de la Nacién por la autodenominada Revolucién Li-
bertadora, fue perseguida y encarcelada. El 17 de mayo de 1956 se
solicité ampliar su prisién preventiva por traiciéon y asociacién ili-
cita, orden dictada por Luis Botet. El 12 de marzo de 1957,1a Camara
Nacional de Apelaciones en lo Civil, Comercial y Penal Especial
y lo Contencioso Administrativo confirmé la prisién preventiva
a “jerarcas del peronismo’, por orden de Enrique Ramos Mejia y
Hernan Juarez Pefialva. Fue protagonista de la resistencia. En 1970
integré el Consejo Superior del Movimiento Nacional Justicialista,
presidido por Juan D. Perdn y Maria Estela Martinez de Perén, en
caracter de secretaria. La composicién sufrié cambios en 1971, pero
Juana permanecié como representante de la rama femenina. Allj,
se enfrentd con Jorge Paladino, delegado personal de Perén. En
reconocimiento a su trayectoria y lucha, y en representacién de la
rama femenina, integré la delegacién que acompafié a Perén en su
regreso a la Argentina en 1972. Murié en 1990.

Molinari, Diego Luis (1889-1966)

Nacié en Buenos Aires, el 30 de septiembre de 1889. Fue abogado,
historiador, militante y politico yrigoyenista y, luego, peronista.
Su latinoamericanismo lo llevd a vincularse con personalidades
tales como Manuel Ugarte. En la gestién publica, se desempeiié
como secretario privado de Hipdlito Yrigoyen; luego, fue secre-
tario de Relaciones Exteriores y Culto (1916-1922), cargo desde el
cual defendié la neutralidad frente a la Primera Guerra Mundial.
Posteriormente fue designado presidente del Departamento Na-
cional de Trabajo (1922) y electo diputado nacional para el periodo
1924-1928. En este rol, se destacé por su participacién en el debate
en torno a la nacionalizacién de las minas de petrdleo, su régimen
legal y las atribuciones del Congreso, donde defendié la soberania
nacional contra lo que denominé el “imperialismo petrolifero”. En
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1928 asumié un nuevo desafio legislativo: fue electo senador na-
cional por la Ciudad de Buenos Aires, cargo que ocupd hasta ser
depuesto por el golpe de Estado de septiembre de 1930. Durante la
Década Infame, en 1936, fundé el Partido Radical del Gorro Frigio
cuyo programa planeaba la defensa de la soberania econémica y
proponia la liberacién nacional, principios que, luego de 1945, lo
acercarian al peronismo. En los comicios de febrero de 1946, Moli-
nari fue elegido senador nacional por la Capital Federal y asumi6
la presidencia del bloque peronista. A pesar de las criticas surgi-
das dentro del campo nacional —entre los cuales se encontraba
Arturo Jauretche— defendié la aprobacién de las Actas de la Con-
ferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y La Paz,
celebrada en el Palacio de Chapultepec (México, 1945) por pedido
del Poder Ejecutivo nacional. A fines de 1947, participd de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Ocupacioén,
en La Habana, donde denuncié la politica comercial de Estados
Unidos dirigida a impedir la industrializacién de América Latina,
ponderé el estatismo del gobierno de Perdn y calificé al capita-
lismo norteamericano como la “telarafia de Shylock apretando el
corazén de multitudes hambrientas”. Ademas, propuso la crea-
cién de un mercado comun latinoamericano. Como historiador,
publicé diversas obras que cuestionaron el relato oficial. Se des-
tacan: La representacién de los hacendados de Mariano Moreno
(1914), Antecedentes de la Revolucién de Mayo (1922-1926), La liber-
tad y el despotismo en las provincias de la Unidn, 1816-1820; Viva
Ramirez (1938) y La politica lusitana en el Rio de la Plata, las Mal-
vinas han sido, son y serdn argentinas (1939) asi también como
obras sobre San Martin, Gliemes, Quiroga y Rosas. En 1952 retor-
né a sus catedras y se alejé de la gestion publica. En 1962 publicé
Los prolegémenos de Caseros y, en 1966, Perén antes de que llegara
el lechero. Muri6 el 2 de marzo de 1966.
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Pineda de Molins, Ilda Leonor (1907-s/f)

Naci6 el 20 de diciembre de 1907 en la ciudad de Azul, provincia
de Buenos Aires. Comenzé su militancia politica en el peronis-
mo y participé de la fundacién del Partido Peronista Femenino.
Luché por la sancién de la ley 13.010, que le permitié en 1951 ser
elegida como senadora nacional por la provincia de Buenos Ai-
res. En la Camara alta ocupd el cargo de vicepresidenta segunda
y, luego, vicepresidenta primera. Depuesta por el golpe de Estado
civico-militar de 1955, participé en la resistencia peronista, sien-
do nombrada en 1963 por Perén como representante de la rama
femenina dentro de la comisién interventora del Movimiento
Justicialista. El 8 de marzo de 1984, junto con otras exlegisladoras,
recibi6é una medalla recordatoria por parte de la Honorable Cama-
ra de Senadores por su labor.

Quijano, Juan Hortensio (1884-1952)

Nacié en Curuzi Cuatid, Corrientes, el 1.° de junio de 1884. Fue abo-
gado, doctor en jurisprudencia y dirigente del radicalismo. En 1918
fue candidato a gobernador de Corrientes, pero no resulté electo. Se
incorpord al gobierno del general Farrel como ministro del Interior,
entre agosto de 1945 y octubre de 1945. Siendo fundador de la UCR
Junta Renovadora, acompafié a Juan D. Perén en la férmula presi-
dencial tanto en las elecciones de 1946 como en las de 1951. En 1952
no llegd a asumir por su muerte, producida el 3 de abril de este afio.

Ramella, Pablo Antonio (1906-1993)

Naci6é en La Plata, el 13 de junio de 1906. Se recibié de abogado
y doctor en jurisprudencia. Su sélida formacién juridica le dio
prestigio en la provincia de San Juan, siendo personalidad muy
reconocida por su acendrado catolicismo y sus inquietudes poéti-
cas expresadas en algunos libros. En 1946 se encontraba vinculado
al forjista Juan Alvarado, que fuera candidato a gobernador por

231



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

el peronismo. Ramella fue postulado como primer candidato a
senador. Como legislador, apoyé el proyecto del voto femenino
y, en 1947, impulsé un proyecto de amnistia para los que parti-
ciparon en los motines de 1933 en la Armada. Fue convencional
constituyente del 49 y colaborador del doctor Sampay. Concluyé
su mandato como senador al darse el golpe del 16 de septiembre
de 1955. Fue encarcelado en diciembre del 55 hasta el 57. Con el re-
greso del peronismo al poder, en 1973, fue ministro en San Juan de
la gobernacién de Eloy Camus, pasando luego a ser ministro de la
Corte Suprema de la Nacién hasta 1976. Publicé varias obras sobre
cuestiones juridicas. Falleci6é en 1993.

Rodriguez Leonardi de Rosales, Elvira Ernestina (1909-s/f)

Nacié el 26 de mayo de 1909 en Jestis Maria, Cérdoba. Se desempefia-
ba como maestra normal nacional cuando irrumpié el peronismo
en la escena politica. En 1945, formaba parte de la Unién Civica Radi-
cal pero, frente a los cambios politicos acontecidos, adhirié al nuevo
movimiento y se integré al Partido Peronista Femenino. Luch6 por
la sancién de la ley 13.010, que le permitié en 1951 ser elegida como
senadora nacional. Integré la Comisién de Asuntos Constituciona-
les y ocup6 el cargo de secretaria de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda. Cuando se presenté para debatir la ley de divorcio vin-
cular, renuncié a su banca porque cuestioné dicha iniciativa por su
filiacién al catolicismo. Fue entonces expulsada del partido. En su
reemplazo, asumié José Miguel Urrutia. E1 8 de marzo de 1984, junto
con otras exlegisladoras, recibié una medalla recordatoria por parte
de la Honorable Camara de Senadores por su labor.

Teisaire, Alberto (1891-1963)

Nacié en Mendoza, el 20 de mayo de 1891. Durante la presidencia de
E. Farrel se desempefié como ministro de Marina y, luego, como mi-
nistro del Interior (de junio de 1944 a agosto de 1945). Luego del 17 de
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octubre del 45, fundé el Partido Independiente, desde el cual apoyd
la candidatura de Juan D. Perdn. Fue convencional constituyente
en 1949. Senador nacional desde 1946 a 1954, presidi6 la Camara alta
entre 1947 y 1953. Una vez producido el golpe de Estado de 1955, se
distancié del peronismo y presté declaracién contra Juan D. Perén,
motivo que ocasiono el repudio de este movimiento politico.
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EL SENADO FUE CLAUSURADO POR
EL GOLPE DE ESTADO CIVICO-MILITAR
DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1355.






CAPITULO 10

EL SENADO ENTRE GOLPES DE ESTADO
Y PROSCRIPCION
(1955-1966)

CON EL CONGRESO CERRADO, SE REFORMA LA CONSTITUCION

El golpe de Estado civico-militar de 1955 cambié radicalmente la
situacién nacional. El primer gobierno de la autodenominada Re-
volucién Libertadora lo encabezd Eduardo Lonardi. Apenas unos
dias después de asumir, el general Lonardi dicté los decretos 10 y 11,
a través de los cuales se disolvia el Congreso Nacional, asumiendo
el Poder Ejecutivo sus incumbencias.

A pesar del primer intento dialogista, los conflictos y las amenazas
de huelga general llevaron a que el presidente fuera desplazado y
asumiera el general Aramburu, quien declar¢ ilegales las huelgas
e intervino todos los sindicatos.
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El nuevo gobierno de Aramburu-Rojas consideré al peronismo
como un mal que debia ser extirpado de la sociedad. Se proscribie-
ron a los dirigentes sindicales y politicos peronistas, se implement6
una politica de represién a los militantes de base, se suspendieron
las negociaciones colectivas, se redujeron los salarios, se dejé sin
efecto al reglamento laboral y se anul6 el sindicato tnico.

Como punto maximo de esta politica que buscé desperonizar, el
5 de marzo de 1956 se publicé el decreto ley 4161. Establecia en su
capitulo 1: “Queda prohibida en todo el territorio de la Nacién: la
utilizacién, con fines de afirmacién ideolégica peronista, efectuada
publicamente, o propaganda peronista (..) Se considerara especial-
mente violatoria de esta disposicién la utilizacién de la fotografia
retrato o escultura de los funcionarios peronistas o sus parientes,
el escudo y la bandera peronista, el nombre propio del presidente
depuesto, el de sus parientes, las expresiones 'peronismo!, 'peronista’,
justicialismo', 'justicialista’, 'tercera posicién,' la abreviatura PP,
las fechas exaltadas por el régimen depuesto, las composiciones
musicales Marcha de los muchachos peronista y Evita capitana o
fragmentos de las mismas, y los discursos del presidente depuesto
o su esposa o fragmentos de los mismos”.

El objetivo del gobierno de facto era dar un golpe de timén al ca-
mino econémico y social recorrido, y para lograrlo, también era
necesario destruir la institucionalidad creada por el peronismo.
Fue por esto que, el 27 de abril de 1956, el general Aramburu decla-
ré vigente la Constitucién Nacional sancionada en 1853 y derogd
la Carta Magna del 49. Poco tiempo después, restableci6é también
las constituciones provinciales previas a la emergencia del pero-
nismo y derogd las sancionadas en las provincias de Chaco, La
Pampa (nominaciones que reemplazaron las del Presidente Perén
y Eva Perén, respectivamente) y Mendoza. Ademés, por el decreto
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ley 21.178/56, modificé los limites de la provincia de Patagonia, a la
cual denominé Santa Cruz.

Para darle cierta “legitimidad” a estas medidas, mediante el decreto
3838 firmado el 12 de abril de 1957, convocé a la convencién consti-
tuyente que reafirmé la vigencia de la Constitucién de 1853, con las
reformas de 1860, 1866 y 1898, a excepcién de la reforma de 1949. La
manera de lograr esta modificacién fue con el respaldo de la Corte
Suprema de Justicia, ya que el Congreso no estaba sesionando.

La asamblea constituyente se realizé entre el 20 de agosto de 1957 y
noviembre de ese afio y, como cambio relevante, cabe destacar que
se incorporaron los derechos del trabajador en el articulo 14 bis.

De esta manera, se derogb la Constitucién del 49. El regreso a la
perimida estructura constitucional demostraba que no importaba
la legitimidad de la letra juridica, sino restablecer la correlacién de
fuerzas sociales que el peronismo habia conmovido desde sus ci-
mientos. Mas alla del articulo 14 bis, el retroceso fue tan grande en
términos juridicos que la puesta en vigencia de la antigua Consti-
tucién significé dar por tierra con las modificaciones que, a nivel
internacional, se habian operado en el campo del derecho.

Por otro lado, fue necesario modificar la ley electoral. Se derogaron
las leyes 14.032 y 14.292 estableciendo que “en las elecciones de elec-
tores de senadores nacionales por la capital, cada elector solo podra
votar por un numero de candidatos igual a las dos terceras partes
del ntimero a elegir en la eleccién ocurrente y en caso de resultar
una fraccién de ese niimero, por uno o dos candidatos mas” (articulo
1" del decreto ley 15.099/57). En el parrafo quinto de la misma norma
se establecia ademas que “se proclamaria electores de senadores a
los que resultaren con mayor nimero de votos hasta completar el
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numero de candidatos a elegirse de acuerdo con la convocatoria, y
cualquiera hubiera sido la lista o listas en que hubieran figurado. Si
para integrar la representaciéon, hubieran resultado varios candida-
tos con igual namero de votos, un sorteo determinaria cual o cuéles
de entre ellos deberian ser proclamados. El sorteo lo efectuaria la
junta electoral competente”.” Por ultimo, se indicaba que “se dispo-
nia que en caso de muerte, renuncia, inhabilidad o incapacidad de
un candidato a elector de senador antes de su proclamacién, entra-
ria a sustituirlo el candidato que le siguiera en el orden de sufragios
obtenidos”®* La norma establecia otras especificaciones vinculadas
ala eleccién de autoridades de la Camara (que serian elegidas entre
los mismos senadores electos) y que, en caso de impugnar a algun
legislador, seria el Poder Ejecutivo nacional quien convocaria nue-
vamente al colegio elector o legislatura, seglin correspondiese.

Finalmente, en noviembre de 1957 se convoc) a elecciones genera-
les en todo el territorio nacional, estableciendo que el 1.° de mayo
comenzarian a sesionar las dos caAmaras del Congreso de la Nacién.
De esta manera, el Senado quedaria compuesto por 46 miembros:
44 representantes de las provincias, més 2 por la Capital Federal.

EL SENADO DURANTE EL GOBIERNO DE FRONDIZI

Las elecciones generales de 1958 se realizaron bajo la proscripcién
del movimiento peronista. La Unién Civica Radical se presentd
dividida: por un lado, la UCR del Pueblo, liderada por Ricardo Bal-
bin; por el otro, la UCR Intransigente, con la férmula presidencial
Arturo Frondizi-Alejandro Gémez.

1 Dagrossa, Norberto, op. cit., p. 41.

%0 Thidem.
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Frondizi se habia acercado al peronismo a fin de contar con su
apoyo en las urnas. Luego de asumir una serie de compromisos
—tales como revisar las medidas econémicas adoptadas desde
1955 que no hubiesen respetado la soberania nacional, finalizar
las persecuciones politicas y sindicales, reconstituir la CGT vy la
realizacién de elecciones con reconocimiento del partido justi-
cialista—, Frondizi logré realizar un pacto con Perén y recibir los
votos del movimiento proscripto.

El 1.2 de mayo de 1958, ante el Congreso de la Nacién, Frondizi jurd
como nuevo presidente. En los primeros meses de gobierno aumenté
salarios, aplicd precios maximos, levanté intervenciones de algunos
sindicatos, sancioné la Ley de Amnistia y, el 8 de agosto de 1958, 1a Ley
de Asociaciones Profesionales. Entre los reclamos del movimiento
obrero organizado se encontraba normalizar el funcionamiento de
la vida sindical y restablecer la normativa de la etapa peronista, lo
cual fue escuchado por el flamante presidente. La nueva Ley de Aso-
ciaciones Profesionales restablecio el sistema de sindicato Ginico en
cada industria y prohibié el despido de delegados gremiales.

Sin embargo, a tan solo seis meses de su llegada a la Casa Rosada,
el frondizismo comenzé a realizar concesiones al poder econémi-
co y militar. Mediante la ley 14.467, sancionada el 29 de septiembre
de 1958, se convalidaron los decretos de la dictadura de 1955, esta-
bleciendo que “‘continlian en vigencia los decretos leyes dictados
por el gobierno provisional entre el 23 de septiembre de 1955 y el
30 de abril de 1958, que no hayan sido derogados por el Honorable
Congreso de la Nacion”.

Enel campo econdémico, procedié ala venta de diferentes empresas

publicas —entre ellas el complejo industrial DINIE, integrado por
58 fabricas—, convalidé el convenio con las empresas eléctricas y
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firmo los controvertidos contratos petroleros que contradecian la
histérica postura del presidente en defensa de la nacionalizacién
de los recursos petroliferos.#

El Senado de la Nacién, con mayoria oficialista, acompafié la
politica econémica aprobando las leyes enviadas por el Poder Eje-
cutivo nacional. Desde la l6gica desarrollista, se destacaron la Ley
de Inversiones Extranjeras (14.780) y la Ley de Desarrollo de la In-
dustria (14.781). La primera establecia que las empresas extranjeras
poseian los mismos derechos que las empresas de capital nacio-
nal, no debian pagar impuestos diferenciados y podian remitir la
totalidad de sus ganancias a las casas matrices. La segunda bus-
caba fomentar la industria en todo el pais mediante un sistema
impositivo diferenciado que, entre otras cosas, bajaba aranceles
para los insumos industriales y los bienes de capital.

Pero los desequilibrios macroeconémicos empujaron al gobierno a
aplicar un Plan de Estabilizacién y Desarrollo acordado con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), anunciado el Gltimo dia del afio 1958.

Esta politica de ajuste y privatizacién aumenté la tensién social
y las acciones de la resistencia peronista. El 10 de enero de 1959,
segun lo pactado con el FMI, se envi6 al Congreso de la Nacién un
proyecto de ley para poner en marcha la privatizacién del Frigori-
fico Municipal Lisandro de la Torre de la Ciudad de Buenos Aires.

Frente al inminente tratamiento en la CaAmara de Diputados, la co-
mision interna del frigorifico se entrevisté con el presidente de la

1 E] presidente Frondizi aplicé una politica petrolera contraria a lo que habia sostenido du-
rante el segundo gobierno de Perén cuando, frente a proyectos de autorizacién del ingreso
del capital extranjero al sector, presento su libro Petréleo y politica (1954), donde defendi6 el
monopolio de YPF.

242



CAPITULO 10. EL SENADO ENTRE GOLPES DE ESTADO Y PROSCRIPCION (1955-1966)

Camara baja, Gdbmez Machado. Sebastian Borro lideré las conversa-
ciones y, luego del infructuoso encuentro, declaré al diario Clarin:
“Le diremos a usted algo que no le hemos dicho al doctor Gémez
Machado. En camiones cargaremos los escombros del frigorifico” 2
El 14, dia en que se tratd en Diputados, dos mil trabajadores se mo-
vilizaron a la Plaza del Congreso. Llevaban consigo un ternero en
el que habian pintado: “Sefiores diputados, no me entreguen, quie-
ro ser nacional’. La Guardia de Infanteria reforzé la seguridad de
los legisladores y, en la ultima sesién del afio, la ley recibié media
sancién. Su paso por el Senado fue un mero tramite y con absoluta
mayoria del oficialismo fue aprobada en forma unanime.

Dos dias mas tarde, alrededor de siete mil trabajadores ocupa-
ron el frigorifico, repudiando la privatizacién. Varios dirigentes
sindicales —entre ellos el mismo Borro y Avelino Fernandez, del
gremio metalurgico— se entrevistaron con Frondizi en la Casa
Rosada, sin lograr ningtin acuerdo. El gobierno envié al Ejército y
el movimiento obrero declard la huelga general. Los tanques de-
rrumbaron los altos portones de hierro del frigorifico y las tropas
entraron baleando y arrojando gases lacrimégenos.

La represién iniciada en la toma del frigorifico aumenté expo-
nencialmente a partir de 1960 con la aplicacién del Plan Conintes
(Conmocién Interna del Estado). El mismo le permitia a las fuerzas
armadas intervenir, en el plano de la seguridad interior, en la lucha
contra todos los que fueran causantes de “disturbios internos’, se-
gun indicaba la normativa.

# Citado en Ceruti, Lednidas: “La privatizacién del frigorifico Lisandro de la Torre”, en La
Izquierda Diario, 16/1/2016. Disponible en: https://www.laizquierdadiario.com/La-privatiza-
cion-del-frigorifico-Lisandro-de-la-Torre-enero-1959
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A la crisis social y econémica, se le sumé la crisis institucional
causada por la renuncia del vicepresidente Alejandro Gémez. Las
diferencias entre Gémez y Frondizi se profundizaron luego de la
aprobacién de la ley del petréleo ya que, seguin el vicepresidente, no
solo estaba implementando una politica contraria a lo sostenido en
su libro Petréleo y politica, sino también a las promesas de campafia.

Sin embargo, el detonante de la renuncia fue el rol que Gémez
ocupb como mediador e interlocutor con las méaximas autorida-
des de las Fuerzas Armadas. Desde el momento de su asuncién,
Frondizi debié enfrentar las presiones militares no exentas de
amenazas golpistas. Existia una corriente de tendencia reformista
y legalista y otra férreamente antiperonista y golpista. La incli-
nacién del presidente por la corriente legalista provocé que en la
segunda mitad del afio 58 se comenzara a gestar un nuevo inten-
to de golpe de Estado. Por indicacién de Frondizi, Gémez habia
dialogado con Manrique y con Aramburu. Pero cuando la tensién
publica aumentd, el vicepresidente salié publicamente a negar la
intentona golpista generando desconfianza en el circulo cercano
al presidente. Gémez se defendié diciendo: “El vicepresidente de la
Nacién no es partidario ni lo sera jamas de los golpes de Estado y
tiene una conducta acreditada. Ademas cree que la voluntad ciu-
dadana puede corregir los errores de los gobiernos. Por eso tiene
sensibilidad para los problemas, procura evitar al pais episodios
desgraciados e irreparables”.’®

Pero la UCRI respaldé fuertemente al presidente y solicité la ex-
pulsién de Gémez del partido. E1 Comité Nacional y los diputados

# Documento escrito del doctor Gémez, citado en Ruffini, Martha: “Crisis politica y poder pre-
sidencial. El conflicto entre el presidente Arturo Frondizi y el vicepresidente Alejandro Gémez’,
en Historia Regional, Seccién Historia, Instituto del Profesorado N.” 3, Afio XXXIII, N.° 43, Villa
Constitucién, julio-diciembre 2020, p. 11. Disponible en: http://historiaregional.org/ojs/index.
php/historiaregional/index
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del oficialismo, por su parte, pidieron su alejamiento del Poder
Ejecutivo de la Nacién. En un primer momento, la Cdmara de Se-
nadores apoyd timidamente al vicepresidente; pero la correlaciéon
de fuerzas no le permitié dar batalla. Cuando el tema llegb a la
Asamblea Legislativa, el senador Alfredo Garcia acusd a Gémez
de no haber tenido solidaridad con el presidente. La oposicién, en
particular la Unién Civica Radical del Pueblo, liderada por Balbin,
aprovech¢ la grieta interna de la UCRI para acusarlos de haber
causado una crisis institucional por no haberle otorgado a Gémez
el derecho a defensa. Finalmente, el 18 de noviembre presentd
la renuncia: “Una vicepresidencia asi ya no la quiero”* sostuvo.
Alejado del gobierno, Gémez continué su militancia creando una
nueva fuerza politica de origen radical, pero que dialogaria con el
peronismo y el comunismo.

Otro hito que marcé la vida legislativa en esta etapa fue el deba-
te que popularmente se conocié como “laica o libre”, por el cual la
Iglesia catélica le disputé al Estado nacional la potestad de impartir
educacién universitaria. Frente al avance de la postura de estable-
cer la “libertad” en la ensefianza superior, el movimiento estudiantil
se movilizé en las principales casas de estudio: Buenos Aires, Cor-
doba, Litoral, y La Plata. El debate parlamentario ocupd un lugar
destacado en los medios de comunicacién y en la agenda publica de
aquellas jornadas. En el Congreso de la Nacién, la ley enviada por el
Poder Ejecutivo fue aprobada sin dificultad.

Mientras tanto, el contexto internacional propicié que el clima de
persecucién politica en el pais se acrecentara. En el marco de la
Guerra Fria, Estados Unidos aumenté la presién sobre los paises
periféricos para que llevaran adelante una politica anticomunista.

# Alejandro Gémez, citado en Ruffini, Martha, op. cit., p. 10.

245



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

En los altos mandos de las Fuerzas Armadas comenzaba a penetrar
la Doctrina de Seguridad Nacional, que sostenia la existencia de un
‘enemigo interno’. Inmediatamente después de la sancién de la Ley
de Asociaciones Profesionales, algunos de los miembros de la conduc-
cién de las Fuerzas Armadas confeccionaron una lista con nombres
de funcionarios y legisladores acusados de ‘comunistas”. Por su parte,
el Poder Ejecutivo resistia las acusaciones, sin responder a los pedidos
de informes sobre funcionarios y legisladores de las Fuerzas Armadas.

La situacién empeoré cuando, en 1961, resultd electo senador por la
ciudad de Buenos Aires, el histérico dirigente del Partido Socialis-
ta Alfredo Palacios, quien habia expresado durante la campafia su
simpatia por la Revolucién Cubana (1959).1%

Por otro lado, en agosto del mismo afio, el presidente Frondizi se
encontré en forma secreta con el revolucionario Ernesto “Che” Gue-
vara, hecho que generé conmocién en las fuerzas conservadoras
cuando la reunién se hizo publica.

La amenaza de golpe de Estado se increment6, mas aun luego de
que Frondizi cediera a la presién social y habilitara al peronismo
a presentarse en las elecciones de varias provincias en 1962. Los
candidatos surgieron predominantemente del movimiento obre-
ro. Se presentaron Andrés Framini como candidato a gobernador
de la provincia de Buenos Aires y Sebastian Borro (Sindicato de la
Carne), Jorge Di Pascuale (Asociaciéon de Empleados de Farmacia),
Roberto Garcia (Sindicato Obrero del Caucho) y Eustaquio Tolosa
(Sindicato Unidos Portuarios Argentinos).

#5 Bozza, Juan Alberto: “Tiempo de sospecha. El anticomunismo durante el gobierno de Fron-
dizi", en XI Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Departamento de Historia.
Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Tucuman, San Miguel de Tucuman, 2007, p. 15.
Disponible en: https://cdsa.aacademica.org/000-108/687
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El triunfo del movimiento popular precipité el golpe de Estado que
derrocé a Frondizi, tras lo cual asumio6 el presidente provisional del
Senado, José Maria Guido (1962-1963).

EL SENADO: PIEZA CLAVE DEL GOLPE DE ESTADO DE 1962

¢Quién era José Maria Guido? Frondizista, integrante de la UCR,
en 1958 fue electo diputado, pero prontamente dej6 su cargo para
presentarse como candidato a senador por la recientemente crea-
da provincia de Rio Negro, a pedido del presidente. Asumié la
presidencia provisional del Senado luego de la renuncia del vice-
presidente Gémez.

Cuando la tensién con las Fuerzas Armadas crecid, el presidente
Frondizi le solicité a Guido que no abandonara la capital. El histo-
riador Félix Luna presenta el testimonio dado por el mismo Guido
sobre el dialogo que tuvo con Frondizi en aquella oportunidad:
“—No, usted no se puede ir. —;Por qué? —Porque puede ser ne-
cesario que se encuentre en la capital por las cosas que puedan
ocurrir.. —¢Y qué puede ocurrir? —Y... que las Fuerzas Armadas lo
consulten para saber si usted esta dispuesto a asumir el gobierno
en reemplazo mio”.* En tanto, el 28 de marzo los jefes de las tres
armas habian suscrito un acuerdo por el cual se comprometian
a rechazar el cargo de presidente de la Nacién y buscar la con-
tinuidad de un gobierno civil. Esa misma noche, segin continua
narrando Luna, el almirante Clement y el Brigadier Rojas Silveyra
se presentaron en el despacho del presidente del Senado. Asi lo
recuerda Guido: “Me manifestaron que estaban muy preocupa-
dos por la situaciéon de sus armas, la confusién y la exaltaciéon

1% L una, Félix: “En memoria de Guido’, en Todo es Historia, N.” 99, Buenos Aires, 1975.
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que se estaba viviendo alli; que querian hablar con el presidente
pero que les parecia inoportuna la hora. Les dije que no era cues-
tién de oportunidad o inoportunidad: que si querian hablar con
el presidente era muy facil hacerlo. Tomé el teléfono, me comuni-
qué con Frondizi y le expuse lo que me habian dicho Clement y
Rojas Silveyra. ‘Que vengan ya, dijo Frondizi. Les transmiti esto,
no bien colgué y los dos secretarios salieron para Olivos inmedia-
tamente”.®” Luego de aquella reunién, los tres comandantes en
jefe volvieron al Senado. Narra Guido: “...querian hablar conmigo.
Los hice pasar y enseguida tomé la palabra el general Poggi. Dijo
gue venian a preguntarme si estaba dispuesto a ocupar la presi-
dencia. Les contesté (..) que quien ocupaba la presidencia de la
Nacién era el doctor Frondizi (..) Insistieron en la pregunta y yo
segui evadiendo la contestacién con el mismo argumento. Pero en
el encuentro irrumpieron Clement y Rojas Silveyra, quienes dije-
ron: ‘Sefiores, jesta todo solucionado! (...) Y agrega: ‘Venimos de ver
al doctor Frondizi y estas son sus indicaciones’. Saca un papel del
bolsillo y lee: ‘Primero: debe procederse a la detencién del doctor
Frondizi; segundo, la detencién debe hacerse efectiva en un acan-
tonamiento militar. (..) Tercero: el momento de la detencién debe
ser las ocho de la mafiana del dia de mafiana, cuando se produce
el relevo de la guardia presidencial. El jefe de la compafiia que va a
relevar a la que cesa, debe demorar unos minutos su llegada, para
no verse obligado a defender la investidura presidencial”.# El
ministro de Defensa Martinez completé la informacién diciendo:
“Bueno, me alegro mucho que haya venido porque quiero encar-
garle a usted una cosa. Le quiero encargar a usted que haga todo
lo posible para que el doctor Guido asuma el gobierno. No me dijo
que habia hablado con el doctor Guido, pero me dio a entender

#7 [bidem.

188 Thidem.
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claramente que el doctor Guido no estaba informado del arreglo
que él habia hecho unas horas antes con Clement y con Rojas Sil-
veira. ‘Esta todo arreglado, me llevan a Martin Garcia a las ocho de
la mafiana, pero le quiero pedir a usted dos cosas: la primera que
se ocupe de que el doctor Guido asuma el gobierno y la segunda,
que se ocupe de que usted siga en el gabinete™ !

A pesar de estos testimonios, tiempo después Frondizi negaria
que fue él quien intervino para que Guido fuese nombrado como
su sucesor. Sin embargo, estando en Martin Garcia escribié: “Hizo
bien Guido. Guido debe renunciar al partido. Los hombres del
partido deben colaborar con Guido previa renuncia al partido. Di-
ferenciar el gobierno del partido. Con un grupo de hombres salvar
lo que nos queda del gobierno. Los legisladores no deben irse y
deben acondicionar el quorum a las necesidades. Negociar los pa-
sos de estabilidad institucional por ahora. Hay que superar etapas
para evitar la guerra civil”.'*® Buscaba atemperar el impacto insti-
tucional de la crisis.

El 29 de marzo de 1962, mientras Frondizi era detenido y trasla-
dado a la isla Martin Garcia, Guido juraba como presidente de la
Nacién ante la Corte Suprema de Justicia bajo la presidencia de
Oyhanarte, cémplice de un nuevo golpe de Estado.

Una vez asumido, en un acta secreta del 29 de marzo de 1962 firma-
da por los tres comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y el

# Hudson, Carlos: “Cuando faltan las palabras. La crisis politico militar de 1962 desde una mi-
rada conceptual’, en XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Departamento de
Historia, Facultad de Humanidades y Centro Regional Universitario Bariloche, Universidad
Nacional del Comahue, San Carlos de Bariloche, 2009, p. 13 Disponible en: https://cdsa.aacade-
mica.org/000-008/507.pdf

9 Luna, Félix, op. cit., 1975.

249



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

doctor Guido, se sostiene: “El sefior doctor don José Maria Guido,
atento a las circunstancias existentes, a fin de garantizar la paz pu-
blica y asegurar la vigencia de las normas democraticas de gobierno,
declara ser de necesidad absoluta: a) la anulacién de los comicios
celebrados el 18 de marzo de 1962; b) dictar normas que contemplen
la proscripcién del comunismo, del peronismo y de toda forma
totalitaria de gobierno, inhabilitando a los candidatos que hayan
tenido conexiones o participado de esas ideas politicas, o que haya
(sic) ejecutado actos o tenido actitudes o actividades tendientes o
encaminadas a obtener apoyo de fuerzas politicas de esa natura-
leza. (..) c) la modificacién de la Ley de Acefalia que contemple la
oportunidad de llamar a elecciones y la sucesién presidencial en los
casos previstos en el articulo 75 de la Constitucién, determinando
el plazo dentro del cual deberan celebrarse dichas elecciones; d) la
modificacién del sistema electoral vigente para que los diversos
partidos tengan la representacién proporcional que corresponde;
e) la revisién de la Ley de Asociaciones Profesionales”. '

El acta menciona, en primer término, el lugar de la cita, Presiden-
cia de la Republica, y los firmantes, y consta de tres articulos. Tal
como explica Carlos Hudson, “En el primero, los militares se dan
por informados de que el doctor Guido habia asumido de manera
definitiva la Presidencia de la Republica y que, en ese sentido, ha-
bia efectuado el juramento ante la Corte Suprema de Justicia. En
el segundo articulo, Guido declara de necesidad absoluta las con-
diciones que le imponian los comandantes y, en el tercero, estos

L Acta secreta del 29 de marzo de 1962, firmada por los tres comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas y el doctor Guido. Fotografiada en Luna, Félix, op. cit., 1975, p. 16.
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'aceptan' los compromisos asumidos por el presidente y en virtud
de aquellos lo reconocen como tal”.!%?

El gobierno de Guido estuvo completamente subordinado a las
Fuerzas Armadas. Durante su mandato, se intensificé la lucha
del peronismo al tiempo que se acentué también la represién po-
licial. El 23 de agosto de 1962, la policia secuestrd a un militante
del gremio metaltrgico: Felipe Vallese. Torturado y recluido en la
comisaria primera de la localidad de San Martin, las fuerzas de
seguridad no darian jamas ninguna explicacién acerca de él. Fue
uno de los primeros detenidos-desaparecidos.

Por otro lado, en términos institucionales, se anularon las
elecciones realizadas entre diciembre de 1961 y marzo de 1962,
desplazando asi a los dirigentes peronistas que habian obtenido
victorias por el voto popular. Pero dentro de las Fuerzas Armadas
existian dos tendencias bien diferenciadas: por un lado, los “azules”
y por el otro, los “colorados”. Estos Giltimos eran profundamente
antiperonistas; en cambio, los azules consideraban que era posi-
ble la participacién de algunos lideres peronistas como forma de
alcanzar cierta normalizacién institucional. Los colorados impul-
saron a Guido a disolver el Congreso Nacional con el argumento
de que no habia quorum para sesionar. Anuladas las elecciones,
el namero de diputados no alcanzaba para la realizacién de las
sesiones preparatorias y, por ende, no se produjo la inauguracién
de las sesiones ordinarias de 1962. El presidente de facto firmé un
decreto que declaré en receso al Congreso de la Nacién hasta tanto
la Camara de Diputados pudiese funcionar segin la normativa

92 Hudson, Carlos: “Cuando faltan las palabras. La crisis politico militar de 1962 desde una mi-
rada conceptual’, en XII Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Facultad de Hu-
manidades y Centro Regional Universitario Bariloche, Universidad Nacional del Comahue,
San Carlos de Bariloche, 2009, p. 15. Disponible en: https://cdsa.aacademica.org/000-008/507.pdf
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vigente. En el decreto, paradéjicamente se sostenian los valores
constitucionales y democraticos, diciendo que ‘el ejercicio de la
funcién legislativa es una necesidad de todo gobierno y constitu-
ye una de las bases esenciales de la organizacién constitucional...”,
pero sosteniendo que la situacién de “anormalidad” determinaba
la necesidad de que el Congreso entrara en receso hasta tanto no
se normalizara el funcionamiento institucional.

El receso finaliz6 el 6 de septiembre de 1962, convocando a elec-
ciones nacionales para diputados y senadores en la capital. Las
elecciones —proscripcién mediante— se realizaron el 7 de julio de
1963. El Radicalismo del Pueblo triunfé sobre UDELPA, que llevd
la candidatura de Pedro Eugenio Aramburu, y sobre la UCRI, que
postulé a Oscar Alende. El justicialismo tampoco pudo participar
de estas elecciones porque continuaba la proscripcién. El Senado
se conform¢ el 12 de agosto del mismo afio, bajo la presidencia del
senador de mayor edad, Mario Zinny, de Cérdoba. El 12 de octubre,
finalmente, presencié el juramento del presidente y vicepresiden-
te electo por apenas el 25 % del electorado, un médico de Cruz del
Eje, Arturo Umberto [llia, y Carlos Perette, por la Unién Civica
Radical del Pueblo. Con el peronismo nuevamente proscripto, co-
menzaba un nuevo gobierno —supuestamente— “‘democratico’.

“Asi hemos llegado a la farsa de las elecciones del 7 de julio de 1963
—escribe Perén, desde Madrid— que quedaran en la historia politica
argentina como un modelo de arbitrariedad y descarada simulacion.
En ellas, se convirtié la mayoria en minoria y se obligd al pueblo a
optar entre hombres repudiados, al tiempo que se proscribia, no a
un hombre o a un partido, sino a toda la opinién publica nacional”#

193 Perdn, Juan D.: Obras completas, tomo XXII, volumen 2, p. 614.
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EL SENADO DE LA UNION CIVICA RADICAL DEL PUEBLO

En 1963 resultaron electos 26 senadores por el partido oficialista,
que convivieron en el Congreso de la Nacién con los legisladores
de la UCRYJ, las fuerzas politicas provinciales y con dos represen-
tantes del joven Partido Demécrata Cristiano, de las provincias
patagonicas de Rio Negro y Santa Cruz.

El presidente Illia estaba muy lejos de lograr el consenso de todo el
partido, cuya figura mas relevante era, por entonces, Ricardo Bal-
bin. La debilidad —simbolizada en algunas iméagenes del propio
presidente, que lo mostraban como un hombre anciano y de pocas
fuerzas—, asi como la lentitud para tomar decisiones —que el hu-
mor periodistico traduciria en el dibujo de una tortuga— signaron
a esta presidencia. Otro signo de aquella época fue la movilizacién
social liderada por el movimiento obrero y resultado de la forma
en la cual el gobierno habia llegado al poder, con el movimiento
politico mayoritario proscripto.

En este dificil contexto, en los primeros meses de gobierno, Illia
adoptd una serie de medidas intervencionistas en defensa de los
intereses nacionales y de la clase trabajadora. En noviembre, avan-
z6 en la anulacién de los contratos petroleros celebrados por el
gobierno de Frondizi, acerca de los cuales se denunciaban no solo
manejos corruptos sino perjuicios econémicos, por el alto precio
que la Argentina pag6 por la extraccién de su propio recurso ener-
gético. Cred, ademas, el Consejo Nacional de Abastecimiento para
evitar el alza de precios y establecié controles para las operacio-
nes con divisas y giros al exterior, que provocaron la critica de la
Unién Industrial y el apoyo de la CGE.
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Enlo querespecta ala tarea legislativa, en esta etapa hubo dos hitos
vinculados a estas medidas progresivas: la sanciéon de la ley 16.459,
que establecié el salario minimo, vital y mévil, y la ley 14.462, de me-
dicamentos. La primera respondié a la demanda del movimiento
obrero que denunciaba la disminucién continua del salario real
desde 1955. Si bien tanto la UIA como la SRA expresaron enérgico
repudio a la nueva norma, la ley se sancioné el 7 de junio de 1964.

El gobierno nacional, por otro lado, buscé enfrentar la pérdida del
poder adquisitivo no solo con la ley del salario minimo sino tam-
bién con otras medidas tales como el congelamiento de precios de
articulos de primera necesidad, el control de cambios y la dismi-
nucién del monto de la deuda. Sin embargo, la politica econdémica
tuvo también vacilaciones que impidieron impulsar el desarrollo
industrial y las inversiones de base o, en otros términos, la caren-
cia de una clara estrategia de crecimiento.

Con respecto a la ley de medicamentos, al gobierno le costé un
enfrentamiento abierto con los grandes grupos econémicos far-
macéuticos. La iniciativa, que habia sido impulsada por el ministro
de Asistencia Social y Salud Publica, doctor Arturo Ofiativia, y
acompafada tanto por la Cadmara de Diputados como la de Sena-
dores, golpeaba duramente a los laboratorios transnacionales. Se
establecia el congelamiento de precios, se limitaban los fondos que
podian utilizar los laboratorios para campafias publicitarias y se
restringian los pagos de regalias y las remesas de utilidades al ex-
terior. Esta ley tuvo repercusiéon mundial, ya que los laboratorios
de capital transnacional suspendieron la venta de medicamentos
en protesta por la nueva legislacién. El gobierno argentino se en-
contraba renegociando la deuda con el Club de Paris. Suiza se negb
a continuar el didlogo en tanto no se levantara el congelamiento de
precios. Los enemigos a los cuales se enfrentaba eran poderosos y
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la dirigencia radical no comprendi6é que, ante adversarios de esa
envergadura, solo era posible avanzar contando con el apoyo de
una fuerte movilizacién popular, cosa que carecia por el contexto
politico definido por la proscripcién.

Proscripcién y persecuciéon del peronismo mediante, la CGT lanzé
el Plan de Lucha de la CGT, adoptando una nueva metodologia: la
ocupaciéon de fabricas. El 21 de mayo se inicié el plan de lucha sindi-
cal, que fue creciendo en sucesivas ocupaciones: el 21 de mayo, con
300 fabricas; el 27 de mayo, con 1200 fabricas; el 18 de junio, con 3000
fabricas; y el 23 de junio, con 4200 tomas de empresas con la partici-
pacién de 1.150.000 trabajadores. Ante la declinacién de la dirigencia
politica del justicialismo, los sindicalistas asumieron el principal
rol opositor reclamando medidas de fondo dirigidas a cambiar las
estructuras de la Argentina dependiente. Dada esta situacién, se
difundié por entonces la noticia de que Perén regresaria al pais en
el curso de 1964. El1 2 de diciembre, la prensa internacional informé
que Juan Domingo Perén habia salido de Espafia, en viaje aéreo ha-
cia Uruguay, desde donde pasaria al Paraguay, para luego ingresar
a la Argentina. En los dias del intento de retorno, los trabajadores
habian vivido con expectacién las vicisitudes del regreso del gene-
ral, pero no habian recibido instrucciones, ni orientacién politica
alguna. La CGT convocd a un paro para el 17 y el 18 de diciembre
en repudio a la actitud del gobierno. Las protestas e incidentes
se reiteraron. Reverdecido el “gorilismo” en amplios sectores de la
Unién Civica Radical del Pueblo, el gobierno dio un comunicado en
el que sefialaba: “Quienes alientan el desencuentro argentino pro-
moviendo el odio deben notificarse de que el pais solo quiere paz y
fecunda obra constructiva y no la disolucién y el caos. Estamos ab-
solutamente resueltos a proteger la libertad y asegurar el orden (...)
El gobierno quiere integrar el pais y por eso, estd firmemente deci-
dido a impedir el retorno a un sistema de violencia que es contrario
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ala paz, al sosiego y la tranquilidad nacional. Lo ha afirmado ante
el pais y el mundo por intermedio de sus representantes civiles y
militares en ocasién de conmemorar el 16 de septiembre, fecha que
es de definicién y que tiene plena vigencia en la hora actual”. En
ese contexto, y frente a la creciente movilizacién obrera, el Estado
recurri6 a la represiéon policial.*

Ante la complejidad social, el gobierno observaba con inquietud
no solo las primeras expresiones de violencia politica por parte
de sectores juveniles, sino también el cabildeo que comenzaba a
producirse en los cuarteles.

No obstante la posicién duramente antiperonista sustentada por el
gobierno con motivo del intento de Perdn de regresar a la Argentina,
[llia interpret6 que resultaba necesario reabrir las compuertas elec-
torales al movimiento proscripto. La presién del sector unionista
del radicalismo —fervorosamente “gorila’— dificultaba esta politica,
pero el presidente buscéd el modo de ser consecuente con el democra-
tismo que habia practicado en la intransigencia nacional, posicién
fundamental para quienes se consideraban los mejores discipulos
de aquel Yrigoyen, que tanto habia bregado por el sufragio libre.

Por esta razén, el partido Unién Popular —neoperonista, pero que
daria cauce a la voluntad politica del peronismo— recibié auto-
rizacién para presentarse en las elecciones para legisladores del
14 de marzo de 1965, donde se impuso por 2.848.000 votos contra
2.600.000 de la UCRP.

Por entonces, el neoperonismo de algunas provincias habia estre-
chado vinculos con Vandor, coincidiendo con su proyecto de gestar

19 F] Mundo, Buenos Aires, 16/12/1964.
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una direcciéon local del movimiento, independiente de la jefatura del
lider exiliado. Informado de esta situacién, Perén cuestiond este pro-
yecto y, cuando su enfrentamiento con los sindicalistas vandoristas
se agravo, decidi6 dar guerra sin cuartel a ese intento de rebeldia a
su conduccién. El viaje de su esposa Maria Estela Martinez de Perén
—Isabelita— a la Argentina consolid6 la jefatura del lider.

Otro importante episodio politico—producido a fines de 1965— es-
tuvo dado por el disenso entre el presidente Illia y el comandante
en jefe del Ejército, general Juan Carlos Ongania, que ocasion¢ el
desplazamiento de este Gltimo, que fue reemplazado por el gene-
ral Pascual Pistarini.

Al poco tiempo, el general desplazado comenzé a promover la em-
bestida que terminaria desembocando en el golpe de Estado de
1966, autodenominado Revolucién Argentina.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Blanco, Rubén (1916-2005)

Nacié en Arrecifes, provincia de Buenos Aires, el 21 de julio de 1916.
Abogado, graduado de la Universidad de Buenos Aires en 1942, fue se-
nador nacional por su provincia natal y por la UCR del Pueblo desde
1963 hasta el golpe de Estado de 1966. Durante el Proceso de Reorga-
nizacién Nacional, fue embajador ante la Santa Sede (1976-1981).

Gamond, Eduardo (1909-1988)

Naci6 en Cérdoba el 20 de diciembre de 1909. Milité desde joven en
lalinea del sabattinismo en la Intransigencia Nacional. Fue senador
por su provincia natal en 1963, ejerciendo su mandato hasta 1966,
cuando se clausuré el Congreso Nacional por el golpe militar. Se
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desempefié como presidente provisional del Senado durante la ges-
tién del presidente Illia. Su trayectoria politica, junto al predicamento
logrado en su provincia, lo llevaron a integrar la férmula presidencial
en las elecciones de 1973, acompafiando al candidato Ricardo Balbin.

Gelsi, Celestino (1915-1990)

Naci6 el 31 de julio de 1915 en Tucumaén. Figura destacada del radica-
lismo tucumano, de profesién abogado, milité en la Intransigencia
Nacional en la linea de Amadeo Sabattini. Luego integré las filas de
la fuerza politica conducida por Arturo Frondizi. Fue gobernador
de Tucuman entre 1958 y 1962, donde se destacé por su gestioén y por
el crecimiento de la obra publica. En 1964 asumié como senador na-
cional, cargo que ejercié hasta la disolucién del Congreso Nacional.

Guido, José Maria (1910-1975)

Nacié en Buenos Aires, el 29 de agosto de 1910. Ejercié su profesiéon
de abogado en Rio Negro. Ingresé al radicalismo y milit6 en lalinea
de la Intransigencia. Fue electo senador por Rio Negro y asumié el
1.2 de mayo de 1958. Al producirse la renuncia del vicepresidente de
la Reptiblica, Alejandro Gémez, Guido pasé a desempefiarse como
presidente del Senado, por lo cual, al declararse la acefalia por la
detencién del presidente Frondizi por las Fuerzas Armadas, ocupé
el cargo de presidente de la Republica. Desempefié la primera ma-
gistratura durante un afio y medio, limitado en sus atribuciones
por el poder real que mantenian los golpistas. Cesd en sus tareas
al producirse las elecciones que proclamaron presidente al doctor
[llia el 7 de julio de 1963.

Losada, Mario (1909-1991)

Naci6 el 11 de diciembre de 1909 en Misiones, provincia donde ejer-
ci6 la docencia y milité en el radicalismo. Fue diputado provincial
y luego, en 1961, senador nacional, cargo que volvi a ejercer afios
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mas tarde, entre 1973 y 1976. Elegido como gobernador de Misio-
nes, ejercié su cargo entre 1963 y 1966, afio en el que fue depuesto
por el golpe militar del 28 de junio.

Sapag, Elias (1911-1993)

Nacié el 5 de agosto de 1911 en el Libano, llegd a la Argentina en 1913
pero regresé para educarse alli. Fue senador nacional en los pe-
riodos 1963-1966, 1973-1976 y 1983-1992, siendo reelegido en el cargo,
que ejercia en el momento de su muerte. Junto con su hermano
Felipe, promovié el desarrollo del Movimiento Popular Neuquino
en 1961. Elias fue intendente de Cutral Co.

Turano, Armando Luis (1915-1999)

Naci6 el 22 de septiembre de 1915 en Buenos Aires. Acompafié a
Arturo Frondizi en la creaciéon de la UCR Intransigente en 1957,
cuando se quebré formalmente la UCR (UCRI y UCR del Pueblo).
Fue diputado en 1951 y, en 1958, fue electo senador nacional por la
ciudad de Buenos Aires. Su mandato fue interrumpido al asumir
Guido la presidencia por la detencién del presidente Frondizi, el
29 de marzo de 1962. En dicho afio, fue designado embajador de la
Argentina en Portugal. Fallecié en 1999.

Vicchi, Adolfo Angel (1901-1981)

Nacié en Mendoza el 19 de abril de 1901. Se recibié en la Universi-
dad Nacional de La Plata de abogado en 1921. Sus primeros pasos
en la militancia politica los dio en el Partido Liberal, que luego se
transformé en el Partido Demécrata de Mendoza. En 1932 fue di-
putado nacional, reelegido en 1934. Integré la corriente interna en
el Partido Demécrata de los “gansos azules”, de tendencia conser-
vadora y clerical, enfrentados a los “gansos blancos’, de tendencia
laica. En 1942 fue elegido gobernador de su provincia natal por
una amplia coalicién de fuerzas politicas conservadoras. Militd
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duramente contra el peronismo gobernante desde 1946. Algunos
periodistas de la época lo sindican como participante del atentado
terrorista del 14 de abril de 1953, que causé seis muertos en la con-
centracién peronista en la Plaza de Mayo. Fue activo conspirador
y participé del ataque del 16 de junio de 1955: en caso de triunfar,
Vicchi habia acordado que seria parte del gobierno en el Triunvi-
rato junto a Miguel Angel Zavala Ortiz (del radicalismo) y Américo
Ghioldi (del socialismo). Regresé a la actividad politica luego del
derrocamiento del presidente Perdn, siendo designado embajador
por el gobierno de Aramburu ante los Estados Unidos entre 1955 y
1957. En 1961 fue elegido senador nacional por Mendoza, cargo que
desempefi6 hasta 1962 cuando se disolvié el Congreso Nacional.
Bajo el gobierno de Arturo Illia, fue designado embajador ante el
Reino Unido (1964 y 1965).
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FUE CLAUSURADO
POR EL GOLPE DE ESTADO ENCABEZADO
POR EL GENERAL ONGANIA.







CAPITULO 11

EL SENADO,
EL RETORNO DE LA DEMOCRACIA
Y DEL PERONISMO
(1973-1976)

EL CONGRESO, NUEVAMENTE CERRADO

El 28 de junio de 1966, los comandantes en jefe de las tres Fuerzas
Armadas dieron a conocer el decreto nimero 1 donde anunciaron,
en su articulo 3°,1a disolucién del Congreso de la Nacién. Justifica-
ron la medida diciendo que: “la pésima conduccién de los negocios
publicos por el actual gobierno, como culminacién de otros muchos
errores de los que le precedieron en las Gltimas décadas, de fallas
estructurales y de la aplicaciéon de sistemas y técnicas inadecuados
a las realidades contemporaneas, han provocado la ruptura de la
unidad espiritual del pueblo argentino, el desaliento y el escepti-
cismo generalizados, la apatia y la pérdida del sentir nacional, el
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crénico deterioro de la vida econémico-financiera, la quiebra del
principio de autoridad y una ausencia de orden y disciplina que se
traducen en hondas perturbaciones sociales y en un notorio desco-
nocimiento del derechoy delajusticia’* y que todo ello habia creado
‘condiciones propicias para una sutil y agresiva penetracién marxis-
ta en todos los campos de la vida nacional y suscitado un clima que
es favorable a los desbordes extremistas y que pone a la Nacién en
peligro de caer ante el avance del totalitarismo colectivista'.

Fuertemente influenciados por la Doctrina de Seguridad Nacional
—impulsada por Estados Unidos en el marco de su enfrentamien-
to con la URSS durante la Guerra Fria—, se autoadjudicaron la
“misién de salvaguardar los més altos intereses de la Nacién” y
“terminar con este estado de cosas y encauzar definitivamente al
pais hacia la obtencién de sus grandes objetivos nacionales”.

Una Junta Revolucionaria (militar) asumié el poder politico y mi-
litar y se destituyé al presidente y vicepresidente de la Republica
y a los gobernadores y vicegobernadores de todas las provincias;
ademas de la ya nombrada disolucién del Congreso Nacional y las
legislaturas provinciales.

Comenz6 asi una de las etapas maés largas de la historia argentina,
en la cual el Congreso de la Nacién permanecié cerrado. Pasarian
siete afios para que legisladores y legisladoras elegidas por el pue-
blo volvieran a asumir sus bancas.

195 Acta de la Revolucién Argentina, 28 de junio de 1966.
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“LUCHE Y VUELVE": HACIA EL RETORNO DEMOCRATICO

El gobierno de Ongania buscé reordenar una sociedad fuertemen-
te movilizada para garantizar el funcionamiento de las relaciones
capitalistas bajo la érbita de Estados Unidos. Para este fin, se desa-
rrollé en 1967 el Plan de Estabilizacién y Desarrollo, propuesto por
el ministro de Economia, Adalbert Krieger Vasena, que implicé
la suspensiéon de los convenios colectivos de trabajo y el conge-
lamiento de los salarios (luego de un aumento del 15 %). El plan
contaba con el apoyo de la CaAmara Argentina de Comercio, la Bol-
sa de Comercio y de los organismos financieros internacionales.

Frente a esta situacién, el sindicalismo adoptd posturas contra-
dictorias. A mediados de 1968, la CGT sufrié un nuevo proceso de
division. Se formé, por un lado, la CGT liderada por Alonso y Vandor
(quien fue asesinado en 1969), denominada “CGT Azopardo’, y por
el otro, la “CGT de los Argentinos’, dirigida por Raimundo Ongaro
(Gréaficos), representante del peronismo de izquierda e integrada
por dirigentes de la talla de Armando Cabo, Agustin Tosco, Jorge
di Pascuale y Alfredo Ferraresi. La CGTA senté un plan combativo
frente a las politicas antipopulares del ministro de Economia.

La situaciéon social se deteriord al compas del aumento de la mo-
vilizacién y de levantamientos populares, como los ocurridos en
Coérdoba, Rosario, Mendoza, entre 1969 y 1971. En estas luchas, se
observaba la articulacién de sectores medios —en particular de
las organizaciones estudiantiles— con el movimiento obrero or-
ganizado, tal como ocurrié en las jornadas de finales de mayo de
1969 durante el llamado “Cordobazo’. Significé el comienzo de una
impresionante marea social que inundaria a la Argentina en los si-
guientes afios. Su significacién politica residié principalmente en
que los sectores medios rompieron su sumisién ideolégica a los
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sectores dominantes y confluyeron con los trabajadores. Durante
muchos afios, en la Argentina, la izquierda tradicional habia levan-
tado la consigna “Obreros y estudiantes, unidos y adelante”, pero en
la politica practica, generalmente, los estudiantes, como expresién
de los sectores medios, no habian marchado junto a los obreros,
sino, por el contrario, como en 1945 y 1955, en la vereda opuesta. El
hecho nuevo de 1969 fue que la clase media dej6é de ser masa de
maniobra de la oligarquia y se lanzé a constituir “la alianza plebeya”
con los trabajadores, amenazando asi al orden semicolonial.

En 1970 fue secuestrado y asesinado el general Aramburu por la
organizaciéon Montoneros, lo que constituyd su presentacién ante
la sociedad. Este hecho precipité el desplazamiento de Ongania del
gobierno y su reemplazo por Levingston y, finalmente, por Lanusse.

El peronismo, el radicalismo y otros partidos politicos dieron a
conocer lo que se denominé La hora del pueblo. A partir de esta,
Perén endureci6 la critica hacia el gobierno, pidiendo la urgente
reapertura democratica, la mejor redistribuciéon de los ingresos y
la proteccién de los sectores populares.

Como respuesta a esta estrategia, el gobierno lanzé el Gran Acuer-
do Nacional, que buscaba que las Fuerzas Armadas lideraran el
proceso de apertura democratica y lograr que algiin militar reti-
rado se perpetuara en el poder, presentandose como candidato.

Para impedir que Perén fuera candidato, establecié que no podian
presentarse quienes no residieran en el pais desde el “25 de agosto
de 1972 y residir permanentemente después de esa fecha’. Frente a
este impedimento se comenz6 a disefiar la campafia que llevaria al
gobierno a Héctor Campora como candidato del Frente Justicialis-
ta de Liberacién Nacional (Frejuli). Luego de 18 afios de resistencia,
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el pueblo habia logrado su objetivo: convocar a elecciones libres, sin
proscripcién. El pueblo se volcd a las calles a expresar su jubilo por el
reencuentro con su lider luego del Operativo Retorno, que concluyé
el 17 de noviembre con el regreso de Perdn a la Argentina. El lema de
la camparia electoral fue “Campora al gobierno, Perén al poder”.

El 24 de agosto de 1972, con la dictadura en retirada, se decreté una
enmienda parcial de la Constitucién vigente a través de la ley 19.608,
conocida como el Estatuto Fundamental, que rigi¢ hasta el 24 de mayo
de1977. Elmismo establecié que ‘el Senado se compondra de tres sena-
dores de cada provincia y tres de la Capital Federal, elegidos en forma
directa por el pueblo de cada una de ellas, en la oportunidad prevista
en el articulo 81. Dos le corresponderan a la mayoria y uno a la pri-
mera minoria. Cada senador tendra un voto (..) Los senadores duran
cuatro afios en el gjercicio de su mandato y son reelegibles indefini-
damente”. La nueva norma tenia fines provisorios para modificar el
reglamento electoral y ordenar la salida democratica de la dictadura.
La enmienda constitucional se proponia —supuestamente— afian-
zar el sistema federal y asegurar la independencia del Congreso, y con
ese fin se modificaron los articulos 46 y 48 de la Constitucién.

El 11 de marzo de 1973 se realizaron las elecciones nacionales. El ra-
dicalismo del pueblo llevé nuevamente como candidato a Ricardo
Balbin, mientras la férmula de Francisco Manrique y Rafael Mar-
tinez Raymonda recogié la simpatia de la derecha y el binomio de
Oscar Alende y Horacio Sueldo expresd a una franja “progresista’,
con apoyo del Partido Comunista. El gobierno, por su parte, inventé
la Alianza Republicana Federal, con la férmula de Ezequiel Marti-
nez y Leopoldo Bravo. La campafia del peronismo culmind, bajo el
impulso juvenil, con un acto multitudinario en el estadio del Club
Independiente, el 8 de marzo. Al fuerte discurso de CAmpora, dirigido
contra la dictadura militar, respondieron en las bases con canticos
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revolucionarios. Con el 49,59 % de los votos, el peronismo gané las
elecciones y adquirié la mayoria en ambas camaras del Congreso de
la Nacién, seguido por la UCRP, que obtuvo el 21,30 %, quedando en
tercer lugar la Alianza Popular Federalista con el 14,90 %.

Campora asumio la presidencia el 25 de mayo de 1973 en el marco
de una gran movilizaciéon popular en la Plaza de Mayo. Esa misma
noche, una multitud se dirigié a la carcel de Devoto y se decreté la
libertad de los presos politicos.

18 ANOS DESPUES, LA DEMOCRACIA VUELVE AL CONGRESO

Después de siete afios de dictadura militar (1966-1973), el Senado rea-
brié sus puertas, el 25 de mayo de 1973. En las elecciones del 11 de marzo
de 1973 triunf6 la formula del Frente Justicialista para la Liberacion
(Frejuli), de mayoria peronista, integrada por Héctor J. Campora y Vi-
cente Solano Lima. Este Gltimo, en su rol de vicepresidente, pasé a
desempefiarse como presidente del Senado de la Nacién.

En este periodo, la Camara alta se integré con tres senadores por
distrito, por la aplicacién del Estatuto Fundamental de 1972, que
amplié el nimero de senadores por provincia de dos a tres, redujo
su mandato a cuatro afios y volvié a incorporar el voto directo. El
3 de mayo de 1973, por fin, se reunieron los 69 senadores electos
y tomaron juramento a Campora y Solano Lima. Habian pasado
18 afios desde la ultima vez que los legisladores alli presentes ha-
bian sido elegidos sin proscripciéon y en pleno cumplimiento de la
Constitucién Nacional.

Un dato llamativo es que, a pesar de la restauracién democratica
—y de que por primera vez una mujer ocupd un lugar en la férmula
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presidencial como vicepresidenta—, tan solo una mujer llegé al Se-
nado en aquella oportunidad: Leni Rosa Valle de Gonzalez, militante
peronista de la provincia de Formosa. Continuando la tendencia de
los afios de la proscripcién (1958-1966), con el peronismo por fuera
del juego electoral, las bancadas ocupadas por el resto de las fuerzas
politicas quedaron exclusivamente en manos de los hombres.

Los cuarenta y nueve dias del gobierno de Campora se carac-
terizaron por una creciente y profunda movilizacién popular.
Si bien el gabinete nacional se integré por diversos sectores del
movimiento peronista, la Juventud Peronista conté con una im-
portante participacién, ademas de poseer varias gobernaciones:
Bidegain (provincia de Buenos Aires), Obregdén Cano (Cérdoba),
Martinez Baca (Mendoza), Ragone (Salta) y Cepernic (Santa Cruz).
Asimismo, este sector del peronismo logré conducir la Universi-
dad de Buenos Aires, mediante la intervencién a cargo de Rodolfo
Puiggrés como rector. Si a ello se agregan sus propias organizacio-
nes —Juventud Universitaria Peronista, que habia triunfado en
la mayor parte de los centros estudiantiles, Unién de Estudiantes
Secundarios (UES), Juventud de Trabajadores Peronistas (JTP),
Movimientos de Inquilinos y otras similares—, se comprende el
peso del ala radicalizada en el nuevo gobierno. Inmediatamente
comenzaron a producirse ocupaciones de reparticiones publicas,
asambleas populares que removieron autoridades, agitadas reu-
niones para evitar que asumieran personajes de pasado dudoso
y reclamos de diverso tipo, que expresaron un fuerte dinamismo
social, desde abajo, con mucho brio y renovadas exigencias. Por
otro lado, el presidente Campora logro la firma del Acta de Com-
promiso Nacional, denominado comtUnmente “pacto social’, entre
la CGT, la Confederacién General Econémica (CGE) y el propio go-
bierno, cuyo propésito era estabilizar los precios durante dos afios.
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Pero el retorno democratico llegd acompafiado de nuevos desafios
y problemas politicos. Los enfrentamientos entre las diferentes
vertientes del movimiento peronista habian comenzado a desa-
rrollarse cada vez en forma mas violenta. El 20 de junio de 1973,
tres millones de personas fueron a Ezeiza a reencontrarse con el
gran lider nacional, pero se encontraron con una masacre que an-
ticipé los tiempos por venir.

Con Perén en el pais, el 13 de julio CAmpora y Solano Lima presenta-
ron sus renuncias ante el Congreso de la Nacién. Siguiendo la ley de
acefalia, debia asumir como primer mandatario el presidente pro-
visional del Senado, Alejandro Diaz Bialet, pero por una jugada del
ministro de Desarrollo Social Lépez Rega (quien lo habia enviado a
una misién diplomatica para que no se encontrara en el pais), asu-
mié Raul Lastiri, presidente de la Camara de Diputados y yerno del
“Brujo’, tal como se lo conocia popularmente a Lépez Rega.

Raul Lastiri era una figura de segundo orden en la dirigencia del
peronismo. Habia sido secretario privado del ministro Oscar Nico-
lini, luego se habia desempefiado como cénsul argentino en Chile
y, al regresar al pais, después del 16 de septiembre de 1955, habia
sido encarcelado durante treinta dias en la Penitenciaria Nacional.
Contrajo enlace con Norma Beatriz Lépez, la hija de José Lopez
Rega, quien intercedié ante CaAmpora cuando se forjé la lista de di-
putados nacionales para que lo incluyesen en ella. Su funcién era
simple: gestionar como pudiese hasta que, convocadas las nuevas
elecciones, Perén triunfase y asumiese el poder.

Lastiri goberné entre el 13 de julio y el 12 de octubre, periodo en
el cual la juventud realizé algunos actos importantes como el del
21 de julio (marcha a Olivos para entrevistar a Perén) y el del 22
de agosto en el estadio del club Atlanta. En estos actos, demostré
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el poder de convocatoria y fuerza movilizadora, lo cual mejoré la
relacién con el general Perén, llegando a acordar un acto conjunto
con los sindicatos que se realizd el 31 de agosto, desfilando ambos
sectores ante la CGT para saludar a Perén, quien permanecié largo
tiempo en un balcédn del edificio de los trabajadores.

En la eleccién del 23 de septiembre de 1973, por el 61,85 % de los
votos, triunfé la féormula de Juan D. Perén e Isabel Martinez de
Perén. El nuevo gobierno asumio6 el 12 de octubre. En su caracter
de vicepresidenta, pasé a presidir el Senado Maria Estela Martinez
de Perén hasta el fallecimiento del conductor, el 1.° de julio de 1974.

Pero las disidencias internas del peronismo se habian agudizado y
ya no se dirimian en polémicas politicas o debates parlamentarios,
sino a balazos. El conflicto entre la “‘derecha” y la “izquierda” peronis-
ta llegé, también, al Senado de la Nacién. El 21 de enero de 1974, una
bomba estallé en el automévil del senador Hipdlito Solari Yrigoyen,
adjudicandose el atentado a la Alianza Antiimperialista Argenti-
na (AAA) —antiimperialista, no anticomunista como la posterior
AAA—. “El orden no esté asegurado” afirmé arteramente el diario
La Nacién, mientras diversas camaras empresarias y sectores de la
oposicién clamaban por el respeto a las garantias “para vivir en paz’”.

El Poder Ejecutivo nacional propuso, entonces, al Congreso la mo-
dificacién del Cédigo Penal para hacer mas severas las sanciones y
controlar, con medios legales, la accién terrorista. Ello provocé una
discusién entre Perén y los diputados de “la tendencia revolucionaria’,
los cuales —en su mayoria— renunciaron a sus cargos legislativos.

En tanto, mientras la salud del presidente empeoraba, trabajaba

en la elaboraciéon del texto Modelo argentino para el proyecto na-
cional, que expondria parcialmente ante la Asamblea Legislativa

271



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

del 1.2 de mayo de 1974. Alli sostuvo: “Solo hay dos alternativas:
neocolonialismo o liberacién (..) Nuestra tarea es la liberacién en
lo politico, en lo econémico y en lo sociocultural y también por
los recursos y la preservacién ecoldgica’. Se refirié, asimismo, a
la necesidad de desarrollar “una cultura nacional” y alert6 espe-
cialmente acerca de los peligros de los medios de comunicacién
masiva ‘si mantienen una posicién extranjerizante y elitista’. %
Después de insistir sobre la importancia de la justicia social,
seflalaba la necesidad de nuestra liberacién en el sentido de 1a li-
beracién latinoamericana y de la reunificacién de la patria grande.

Ese mismo dia, por la tarde, se celebraba la concentracién en la
Plaza de Mayo con motivo del Dia del Trabajo y también porque
el presidente habia convocado, en su discurso de asuncién del
mando del 12 de octubre Ultimo, para que el pueblo pudiera dar
su juicio sobre la gestién del gobierno. La primera parte del acto
se cubrié con espectaculos musicales y con la eleccién de la Reina
del Trabajo, la cual fue coronada por Isabel Perén, provocando re-
chiflas por parte de un sector de la concurrencia. Se pudo advertir
entonces que la columna de Montoneros —que habia ingresado a
la plaza sin mostrar banderas, de acuerdo a indicaciones previas
del gobierno para evitar incidentes— las sacaba ahora de los bom-
bos y las enarbolaba, provocando el disgusto del presidente. Poco
mas tarde, cuando Perén comenzé su discurso fue interrumpido
desde el sector juvenil: ‘,Qué pasa, qué pasa, General, que esta
lleno de gorilas el gobierno popular?”. El presidente prosiguié su
discurso pero, al elogiar a los sindicalistas, se renovaron las actitu-
des disidentes de los jévenes, que con sus canticos y redoblar de
bombos taparon su palabra. Visiblemente exasperado, el General
increp¢ a la columna de Jotapé, desde donde se repetian los gritos y

196 Perén, Juan D.: Discurso de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso de la Nacién,
1."” de mayo de 1974.
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canticos, algunos de caracter ofensivo dirigidos a Isabel. Con gran
enojo, Perdn se refirié a los jévenes tratdndolos de “imberbes” y
‘esttpidos”, lo cual provoco el retiro de parte de las columnas pre-
sentes en el acto.

Poco después, el 1.2 de julio de 1974, Perén murib. Isabel asumio6 la
primera magistratura y, hasta el golpe del Estado del 24 de marzo
de 1976, presidi6 el Senado Italo Argentino Luder.

En términos de hitos legislativos, en estos pocos —pero agitados—
afios se buscé avanzar en la legislacién laboral fiel a la forma de
gobierno que habia caracterizado a los primeros gobiernos pero-
nistas. Uno de los mayores avances lo constituyé la sancién de la
Ley de Contrato de Trabajo, que, en términos especificos, constituia
la primera ley de este tipo que tenia nuestro pais.®” Para encabezar
esta tarea fue convocado Norberto Centeno, abogado laboralista
que habia participado de los primeros gobiernos peronistas y que
habia sufrido la carcel por su accién politica y sus intervenciones
a favor de los derechos de trabajadores y trabajadoras individua-
les, asi como también de multiples sindicatos y de la CGT.

La ley 20.744, de Contrato de Trabajo, fue sancionada el 11 de sep-
tiembre de 1974. Para expresar su apoyo, la CGT declar? el cese de
actividades para el dia de su promulgacién (20 de septiembre de
1974) y convocd a la Plaza de Mayo para acompafiar a la presidenta
Martinez de Perén. En su concepcién, la ley planteaba como princi-
pios fundanteslos derechos humanos, lajusticia social y la dignidad
de trabajadores y trabajadoras. La ley establecia un mayor control
de la relacién de dependencia y los vinculos entre contratantes (en
general, empresarios) y trabajadores y trabajadoras. Alguno de sus

7 Hasta el momento, las relaciones laborales estaban reguladas por una modificacién del C6-
digo de Comercio, la ley 11.729, de 1933, que continuaba vigente.
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puntos mas importantes fueron la definicién del salario minimo,
vital y mévil como base salarial; la proteccién general de trabaja-
dores y trabajadoras frente a la discriminacién de tipo religiosa,
politica y sindical; y, finalmente, articulos que se referian espe-
cificamente a la posicién de las mujeres frente a situaciones de
desigualdad en el ambito laboral, tales como la licencia por em-
barazo, los despidos por matrimonio y la proteccién frente a la
discriminacién de género al momento de la contratacién. En su
fundamentacién, Centeno sefialaba algunos aspectos donde se
pueden percibir estas cuestiones: “la ley ha partido de un hecho
irreversible como es el amplio acceso que ha tenido la mujer a las
actividades productivas y del principio de igualdad de aquella con
respecto al hombre en todos los aspectos de la vida social (..) se
sostuvo en otras épocas que la misién de la mujer en lo que a cada
sexo toca en la perpetuacién y mejora de la especie, es la materni-
dad, la crianza y educacién de los hijos —por lo tanto— el trabajo
de la mujer no puede, pues, admitirse sino por las fatalidades del
destino (..) Sin dejar por ello de ponderar las funciones de la mujer
en tanto madre y la trascendencia de las mismas en el grupo fami-
liar, como célula béasica de la sociedad, ella al igual que el hombre
tiene en el trabajo su destino de realizacién’. %

La trascendencia de esta ley, que fue incluso publicada en una ver-
sién de bolsillo para que trabajadores y trabajadoras la pudieran tener
consigo para su consulta permanente, iba de la mano con la distribu-
cién del ingreso, que ese afio habia tenido el mejor balance histérico
a favor de los trabajadores y trabajadoras. Los indicadores de distri-
bucién de la riqueza de esos afios alin no volvieron a ser recuperados.

198 [ 6pez, Justo; Centeno, Norberto O,; Fernandez Madrid, Juan Carlos, citado en Recalde, Hé-
ctor, op. cit., p. 25.
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ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Angeloz, Eduardo César (1931-2017)

Nacié el 18 de octubre de 1931 en Rio Tercero, provincia de Cérdoba.
Dirigente destacado de la UCR, fue elegido senador nacional en
1973, cargo que desempefid hasta el golpe de Estado civico-mili-
tar de 1976. Con el retorno democratico, fue elegido gobernador
de Cérdoba (1983) y reelecto en 1987 y 1991. Al finalizar su tercer
mandato, volvié a desempefiarse como senador nacional entre
1995 y 2001. Durante esta etapa, se lo despojé de sus fueros por
imputaciones de enriquecimiento ilicito, acusacién de la cual fue
absuelto, regresando al Senado en 1998. En 1989 fue candidato a
presidente, siendo derrotado por Carlos Menem.

Carnevale, Luis Agustin (1911-1976)

Naci6 el 28 de agosto de 1911 en la ciudad de Pergamino pero se mudé
en forma temprana a la provincia de Cérdoba. En su juventud, abra-
z6 al Partido Comunista, que lo expulsé por oponerse a la Unién
Democréatica en 1943. Se acercd entonces al peronismo y fue presi-
dente de la Camara Minera Argentina. Militante de la resistencia
peronista, integré el Movimiento Revolucionario Peronista desde
1964 y aporté en la construccién de la CGT de los Argentinos. Fue
nombrado delegado personal de Perdn ante la provincia de Cérdo-
ba. Participd en el Cordobazo y se acercé a la Juventud Peronista.
Enemistado con Lépez Rega, recibié amenazas durante su mandato
como senador nacional (electo por Cérdoba, por el Frejuli, en 1973).
Fue asesinado el 14 de abril de 1976 en su domicilio en Capital Federal.

Diaz Bialet, Alejandro (1915-1985)

Naci6 el 1.2 de enero de 1915 en Cérdoba. Su vocaciéon politica lo llevd
a adherir al peronismo en su sector més progresista. Era abogado.
Desde el exilio, Perén lo designé apoderado del Partido Justicialista.
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Participd de la campafia por el retorno de Perén. En las eleccio-
nes del 11 de marzo de 1973 resulté electo senador nacional por la
ciudad de Buenos Aires. En su desempefio del cargo pasé a ser
presidente provisional del Senado. Al producirse —el 13 de julio
de 1973— la renuncia a sus cargos del presidente Campora y del
vicepresidente Solano Lima, Diaz Bialet debia asumir el cargo de
presidente y convocar a nuevas elecciones para hacer posible la
llegada de Perén al poder. Pero Lopez Rega convencié a CAmpo-
ra de que resultaba méas conveniente que cumpliera esa funcién
el presidente de la Camara de Diputados, Raul Lastiri, su yerno,
por lo cual a Diaz Bialet se le encargdé una misién diploméatica
en el encuentro del Movimiento de Paises No Alineados, que se
desarrollaba en Argel por aquellos dias. Asi, se produjo el inme-
diato abandono del pais, dejando a Lastiri como el sucesor en la
presidencia. A su regreso, Diaz Bialet retorné a sus funciones de
senador, cargo en el que se desempefié hasta el golpe civico-mili-
tar del 24 de marzo de 1976. Fallecié en 1985.

Evans, Carlos (1915-s/f)

Naci6é en Mendoza el 15 de diciembre de 1915. Estudié derecho en la
Universidad Nacional de Cérdoba. Adhirié al peronismo y fue con-
vencional constituyente en ocasién de la reforma constitucional de
1949. Desempefi6 el cargo de gobernador de su provincia natal por
dicha fuerza politica de 1952 a 1955, afio en que fue destituido por
la autodenominada Revolucién Libertadora. Su gestidon se caracte-
rizd por la nacionalizacién de sectores estratégicos de la economia
provincial, asi como también una fuerte inversién en las politicas
sanitarias y educativas. Bajo la dictadura del general Aramburu,
sufrié la carcel y la persecucién politica. En 1973, con el retorno
democratico, fue elegido senador nacional, cargo que desempeiid
hasta la disolucién del Congreso en 1976. Siendo primer vicepresi-
dente del Senado, quedé a cargo de la conduccién de las sesiones del
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Senado luego de la muerte de Perén en 1974 hasta el nombramiento
de talo A. Luder, como presidente de la Cdmara el 8 de julio de 1975.

Leén, Luis Agustin (1923-2009)

Nacié el 23 de marzo de 1923 en Yapeyu, provincia de Corrien-
tes. Fue dirigente del radicalismo de Chaco, provincia donde se
establecié tempranamente. Particip6 de una linea interna del ra-
dicalismo caracterizada por su posicién nacional en defensa del
patrimonio nacional, los recursos naturales y las empresas publi-
cas. Fue diputado en los periodos entre 1958 y 1962 y entre 1963 y
1966. Fue electo senador nacional y ejercié su mandato entre 1973
Yy 1976; y nuevamente entre 1983 y 2001.

Luder, italo Argentino (1916-2008)

Nacié el 31 de diciembre de 1916 en Rafaela, provincia de Santa Fe.
Abogado, contador y doctor en ciencias econémicas, milité en el
radicalismo y se sumé al peronismo en 1946. Fue convencional
constituyente en 1949 y se destacé en el foro judicial por su for-
macién académica. Fue electo senador nacional en 1973 y, en 1975,
fue presidente de la Camara de Senadores y presidente provisorio
de la Republica, en reemplazo de Isabel Perén. Sumandato como
senador fue interrumpido por el golpe de Estado de 1976. En 1983
fue candidato a presidente de la Nacién por el Partido Justicialis-
ta pero no pudo imponerse en las urnas frente a Raul Alfonsin,
candidato por la Unién Civica Radical.

Maya, Héctor Domingo (1912-1985)

Naci6 el 29 de julio de 1912 en la ciudad de Gualeguaychd, pro-
vincia de Entre Rios. Fue dirigente peronista y gobernador de la
provincia de Entre Rios entre 1946 y 1950. Comenz6 su militancia
junto a los radicales forjistas orientados por Arturo Jauretche en
la década del treinta. Fue senador nacional entre 1973 y 1976.
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Perette, Carlos Humberto (1915-1992)

Naci6 el 12 de diciembre de 1915 en Entre Rios. Estudié derecho en
la Universidad Nacional del Litoral. Dirigente del radicalismo, fue
legislador provincial y luego diputado nacional hasta 1955. Nueva-
mente elegido como diputado nacional entre 1958 y 1962, integrd
la féormula presidencial en 1963 acompafiando como vicepresi-
dente a Arturo Illia. Entre 1973 y 1976 fue senador nacional. Militd
en la linea interna del unionismo. Fue embajador en la Reptublica
Oriental del Uruguay entre 1983 y 1989. Falleci6 en 1992.

Pugliese, Juan Carlos (1915-1994)

Nacié el 17 de febrero de 1915 en la ciudad de Tandil, provincia de
Buenos Aires. Desde su juventud integré la UCR. En 1957, fue con-
vencional constituyente y, en 1963, fue electo diputado nacional.
Luego, fue ministro de Economia durante la presidencia del doc-
tor Arturo llia. Fue senador por la provincia de Buenos Aires de
1973 a 1976. Antiperonista, manifestd capacidad de dialogo y fue
un hombre de vasta experiencia politica, reconocido en todos los
sectores por su conductay trayectoria. Lajuventud de su partido
lo calificaba de “maestro” y fue uno de los primeros balbinistas en
adherir a las ideas de renovacién impulsadas por Raul Alfonsin.
En sus ultimos afios fue presidente de la Cadmara de Diputados,
dando lecciones politicas por su vasta experiencia y amplitud de
sus posiciones politicas. Fallecié en 1994.

Raa, Fernando de la (1937-2019)

Naci6 el 15 de septiembre de 1937, en Cérdoba. Se recibi6 de abo-
gado en la Universidad Nacional de Cérdoba en 1958. Desde muy
joven, militd en la UCR, fuerza politica por la cual resulté electo
senador nacional por la ciudad de Buenos Aires en 1973, cargo
que desempefié hasta el golpe de Estado civico-militar de 1976.
En aquel afio, ademas, integré como candidato a vicepresidente
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la férmula presidencial del radicalismo, encabezada por Ricardo
Balbin. En 1983 perdié las elecciones internas frente a Raul Alfon-
sin para la candidatura a presidente, pero volvié a ocupar el cargo
de senador nacional en dos periodos (1983-1989 y 1992-1996). Entre
1991 y 1992 fue diputado nacional. Luego de la reforma constitucio-
nal de 1994, fue el primer jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (1996-1999). En 1999 resultd electo presidente de la
Republica en la férmula Alianza UCR-Frepaso, que integré junto
a Carlos “Chacho” Alvarez. Milité en la corriente interna del radi-
calismo del sector unionista. Abogado de importantes empresas,
en 1999 declaraba poseer un patrimonio de un millén de délares.
Su presidencia se caracterizé por la falta de iniciativas y su perfil
conservador, renunciando en forma anticipada el 20 de diciembre
de 2001 en el marco de una fuerte movilizacién popular.

Saadi, Vicente Lednidas (1913-1988)

Naci6 el 19 de julio de 1913 en Belén, provincia de Catamarca. Se re-
cibié de abogado e inicialmente milité en el Partido Conservador
de su provincia. En 1946 adhirié al peronismo y fue elegido senador
nacional. En 1949 dejé su banca porque asumié como gobernador,
cargo en el cual se desempefié pocos meses porque fue interveni-
do por el poder central. Luego del golpe civico-militar de 1955 fue
perseguido y su periddico El Populista —que dirigia junto a Fermin
Chéavez— fue clausurado. En 1973, fue nuevamente elegido senador
nacional, cargo que desempefi6 hasta ser destituido por la dictadu-
ra civico-militar, el 24 de marzo de 1976. En 1982, fue un fervoroso
defensor de la causa Malvinas. En esa época asumid posiciones de
izquierda dentro del peronismo y se vincul6 a la organizacién Mon-
toneros. Cre6 entonces la Tendencia Intransigencia y Movilizacién,
gue se expreso en el campo de los medios de comunicacién con su
periédico La Voz. En 1983, fue elegido nuevamente senador y presi-
di6 el bloque del Partido Justicialista en la Camara alta. En 1984, se
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opuso a la firma del Tratado de Paz y Amistad entre la Argentina y
Chile por considerar que era contrario a la defensa de la soberania.
En 1984, ademas, encabez6 la lucha contra la llamada Ley Mucdi,
por considerar que atentaba contra los derechos de la clase traba-
jadora. Conocido como dirigente politico de gran habilidad, alcanzé
enorme prestigio en su provincia donde fue electo nuevamente
gobernador en 1987, pero ya la enfermedad estaba debilitando sus
fuerzas y fallecié poco después, el 10 de julio de 1988.

Solano Lima, Vicente (1901-1984)

Nacié el 21 de septiembre de 1901 en la provincia de Buenos Ai-
res. Proveniente del conservadurismo popular, después del golpe
de septiembre del 55 mantuvo buena relacién con los peronistas
perseguidos. Presidi6 el Partido Conservador Popular. Asumi6 el
25 de mayo del 73 y renunci6 el 13 de julio del mismo afio, acom-
pafiando la renuncia de Héctor Campora, para abrir la posibilidad
de nuevas elecciones donde pudiera participar Juan Perén, quien
habia regresado al pais después de 18 afios de destierro.

Solari Yrigoyen, Hipélito (1933)

Nacié en Capital Federal el 23 de julio de 1933. De profesién abogado,
residié en el sur y fue electo senador nacional por la provincia de
Chubut en 1973. Se desempefié como vicepresidente del bloque de
la UCR. Fue objeto de tres atentados provenientes de los sectores de
la derecha —uno de ellos reivindicado publicamente por la Triple
A— con motivo de sus posiciones progresistas, especialmente en el
campo de los derechos humanos, y por sus postulaciones democra-
ticas. Se enfrentd con un sector de la CGT en ocasién del debate por
la ley de asociaciones sindicales pero, por su compromiso y lucha
por los presos politicos, establecié un buen vinculo con otros diri-
gentes tales como Tosco y Ongaro. Se desempefié como abogado
de la CGT de los Argentinos. En 1976 fue secuestrado, detenido y
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desaparecido, logrando alcanzar el exilio en Francia, donde vivié
seis afios. Raul Alfonsin lo designé asesor personal con rango de
secretario de Estado y embajador plenipotenciario. Entre 1987 y
1995, volvié a desempefiarse como senador nacional. Entre 1999 y
2002 integré el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Desde 2007 hasta 2012, se desempefié como
presidente de la Honorable Convencién Nacional de la UCR. Fue
autor de varios libros vinculados a la defensa de la soberania ar-
gentina sobre las islas Malvinas y otros temas relacionados con la
Patagonia argentina. En 2022, la Camara de Diputados de la Nacién
le otorgd la mencién de honor “Juan B. Alberdi”.

Senadores sindicalistas

En la eleccién de 1973 accedieron al Senado varios dirigentes de
extraccién sindical tales como Afrio Pennisi (UOM, Santa Fe) y
Oraldo Britos (ferroviario, de San Luis). Pennisi, por ejemplo, presentd
el proyecto de ley de creacién de comités obreros para los estable-
cimientos fabriles de mas de 500 trabajadores, iniciativa que llevé a
un empresario de APEGE a sostener en enero de 1976: ‘;Qué vamos
a esperar? Luchemos y que se saquen de una vez la careta soviética
y ya que a fin de afio no quedara nada, que estaticen ahora’® Britos
(nacido en 1933) se desempefid, ademas, como senador nacional de
1983 a 1995. Durante la crisis de 2001, durante los dias que durd la pre-
sidencia de Rodriguez Sa3, fue designado ministro de Trabajo.

19 Brunetto, Luis: "La deuda externa y las causas del golpe militar de 1976", en XI Jornadas
Interescuelas/Departamentos de Historia, Departamento de Historia, Facultad de Filosofia y
Letras, Universidad de Tucuman, San Miguel de Tucuman, 2007, p. 2. Disponible en: https://
www.aacademica.org/luis.brunetto/2.pdf

281






24 DE MARZO DE 1976

GOLPE DE ESTADO CIVICO-MILITAR.

LA JUNTA MILITAR CLAUSURG EL CONGRESO DE LA NACION.







CAPITULO 12

LEGISLAR DURANTE
LA DICTADURA GENOCIDA
(1976-1983)

UN NUEVO GOLPE A LA DEMOCRACIA ARGENTINA

El 24 de marzo de 1976 un nuevo golpe de Estado volvi6 a interrumpir
el proceso democratico, en esta oportunidad con la dictadura mas
sangrienta de la que tenga memoria nuestro pais.

El gobierno militar, al mando de Jorge R. Videla, dispuso una serie de
medidas estableciendo un plan econémico de corte neoliberal para
fortalecer a los grupos econémicos mas poderosos y, a su vez, desarti-
cular la capacidad de respuesta de los sectores populares. Uno de los
objetivos del programa de gobierno consistia en eliminar la resisten-
cia de los sectores populares para poder implementar esas reformas
econdmicas. Las medidas tomadas apuntaron a generar la frag-
mentacién del campo popular, disolviendo el poder que este habia
adquirido, especialmente a través del bloqueo del accionar sindical.
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En la aplicacién del plan econémico neoliberal fue central el ac-
cionar de un hombre clave en la historia reciente: José Alfredo
Martinez de Hoz. Expresién de una vieja familia “patricia” que ha-
bia votado a favor del virrey el 22 de mayo de 1810, en la casa de
uno de sus integrantes, en 1866, se habia fundado la Sociedad Ru-
ral. Pero “Joe” no se resignaba a continuar con los viejos amigos de
la oligarquia tradicional, sino que, comprendiendo que el imperio
inglés ya era el pasado, se preocupaba por acollararse con podero-
sos intereses norteamericanos. Asi, se vincul6 con los Rockefeller y
mantuvo un estrecho trato con la United Steel de Pittsburgh. En el
plano econémico, Martinez de Hoz simbolizaba el asentamiento del
imperialismo norteamericano sobre la Argentina, aplicando una
politica econémica que provocaria profundo debilitamiento del
aparato productivo nacional, endeudamiento externo, especula-
cion financiera, libre giro de divisas al exterior, trasnacionalizacién
de empresas nativas y fuerte redistribucién del ingreso a favor de
los grupos financieros. Pero, para llevar a cabo esta politica econé-
mica, resultaba necesario disciplinar al pueblo argentino.

Inmediatamente después del 24 de marzo, el gobierno intervino la
CGT y muchos sindicatos, la mayoria pertenecientes a los sectores
claves de la economia vy, a la par, procedié a la detencién y desapa-
ricién de muchos de sus dirigentes y delegados de base. Ademas
se prohibié el derecho a huelga, con pena por incumplimiento de
hasta 10 afios de prisién; las obras sociales fueron separadas de los
sindicatos; los empleadores fueron autorizados a revisar discrecio-
nalmente las convenciones colectivas de trabajo (se permitié gracias
a la suspensioén, por decreto, de la ley 14.250, sancionada durante el
segundo gobierno peronista); se aplicé la Ley de Prescindibilidad,
que permitia despedir sin causa a los trabajadores estatales; se die-
ron de baja todas las afiliaciones gremiales y se modificé en aspectos
sustanciales la Ley de Contrato de Trabajo. El 24 de abril de 1976 se
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dicté la ley 21.927, que modificaba muchisimos de sus articulos y
derogaba otros tantos. Entre los principales aspectos a destacar,
se eliminaban prescripciones contra despidos indiscriminados, se
permitia la interrogacién por ideas politicas a los empleados y em-
pleadas y se habilitaba una precarizacién laboral que en los afios
siguientes solo iria creciendo.

Laavanzada dictatorial no se detuvo en transformaciones econémi-
cas y en materia de legislacién. El secuestro, tortura y desapariciéon
de miles y miles de personas tuvo entre sus principales victimas
a trabajadores y trabajadoras, activistas gremiales y defensores de
los derechos de los sectores populares, entre los que se encontro el
principal autor de la Ley de Contrato de Trabajo. E1 6 de julio de 1976
Norberto Centeno fue secuestrado. Entre ese dia y el 13 del mismo
mes muchos otros abogados y familiares de los mismos corrieron la
misma suerte en lo que se conocié como la Noche de las Corbatas.
Sus restos fueron encontrados dias después con marcas de la terri-
ble tortura que habia sufrido. El 6 de julio hoy se reconoce como Dia
Nacional del Abogado Victima del Terrorismo de Estado.

CON EL CONGRESO CERRADO, EL RECINTO DEL SENADO OCUPADO
POR LOS GENOCIDAS

Durante la dictadura genocida, el Congreso de la Nacién no sesio-
no. El articulo 5 del Estatuto para el Proceso de Reorganizacién
Nacional establecia que “las facultades legislativas que la Consti-
tucion otorga al Congreso (...) seran ejercidas por el Presidente de
la Nacién” y “una Comisién de Asesoramiento Legislativo inter-
vendra en la formacién y sancién de las leyes”.
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Suspendida la democracia, los cargos electivos ejecutivos fueron
ocupados por quienes designaban los militares y el Poder Eje-
cutivo, simplemente suspendido. Sin embargo, la Junta Militar
buscaba aplicar reformas profundas en distintos campos de la
vida nacional y, para esto, consideré necesario, sancionar normas
gue fueron presentadas como “leyes”.

Entre 1976 y 1983 fueron aprobadas mas de dos mil “leyes” —al-
gunas aun vigentes**— por un oérgano creado para este fin,
denominado Comisién de Asesoramiento Legislativo (CAL). Ca-
rente de legalidad y legitimidad, este organismo funcioné con el
objetivo de crear una ingenieria institucional y administrativa
que posibilitara que los cambios y decisiones tomadas por el go-
bierno de facto lo trascendieran. Los medios de comunicacién de
la época difundieron la labor de este organismo buscando dotar
de algin tipo de legitimidad a las reformas aplicadas. Como ar-
gumento para sostener esta iniciativa, se recurria a la doctrina de
facto de la Corte Suprema de 1930, cuando establecié que las leyes
emanadas de la dictadura de Uriburu podian ser ratificadas luego
por el Congreso democratico, otorgandoles legalidad.

La CAL estaba integrada por tres representantes de cada una de las
Fuerzas y sesionaba en la parte del Palacio destinada al funciona-
miento del Senado de la Nacién. No solo utilizé el edificio, sino que
también conservé parte del personal de planta de la institucion.
Los y las trabajadores del Congreso fueron objeto de persecuciéon
y hostigamiento. Los equipos de trabajo fueron desarmados y las
personas, reubicadas de sus cargos.

20 Un colectivo de periodistas desarrollaron el proyecto Leyes de la dictadura, donde releva-
ron las leyes aun vigentes: son 417. Véase: https://www.lasleyesdeladictadura.com.ar/index.
php?a=ReadArticle&article_id=4
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Ricardo Perreta trabajaba como empleado legislativo desde 1974.
El 24 de marzo de 1976 fue cesanteado por seis meses. Recuerda de
aquella etapa: “El dia del golpe fue dréstico, nos encontramos con
autoridades policiales en la puerta del Senado con un listado y ahi
nos decian quién entraba y quién no”** Una vez reincorporado,
pasé a integrar el Servicio de Asistencia Legislativa, la comisién de
profesionales que asesoraba a la CAL. Continta su relato dicien-
do: “fueron tiempos muy duros, porque légicamente nos tenian
bajo observacién, cada movimiento, cada cosa que asesorabamos
o haciamos, y sentiamos que nuestra labor era en vano’. Lo més
dificil para él “era convivir con un fuerte dolor porque teniamos
compafieros que no volvian a trabajar al dia siguiente y la esposa o
la hermana llamaba por teléfono preguntando por ellos si habian
ido a su lugar de trabajo’ .2

Julio Pitt Villegas también era trabajador del Senado de la Nacién.
Habia ingresado al Congreso en 1973 y, desde 1975, se encontraba
a cargo del archivo de la Camara alta. Sobre la CAL y la vida co-
tidiana en aquella época, reflexiona: “fue un Parlamento militar
y el Senado se puso a su disposicién, en lugar de sacar los cafio-
nes a la calle, discutian con un sentido militarista que nada tiene
gue ver con un sentido democratico (..) Una cosa es vivir la vida
democratica, con los legisladores caminando por el Senado y soli-
citdndonos informacién, y en ese tiempo de dictadura el Palacio
Legislativo tenia el silencio monacal de la época militar” .2

2! 40 afios del golpe. El Parlamento de la dictadura, 23 de marzo de 2016. Disponible en: https://
www.senado.gob.ar/prensa/13671/noticias

202 [bidem.

203 [hidem.
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TRABAJADORES DESAPARECIDOS

La dictadura genocida cobré entre sus victimas a trabajadores
y trabajadoras del Congreso de la Nacién. Fueron detenidos/as
desaparecidos/as: Sara Ponti, médica santiaguefia, en 1973 habia
ingresado como asesora de la Comisién de Minoridad y Salud
del Senado de la Nacién, también trabajaba en la obra social del
Congreso (DAS), fue desaparecida el 17 de octubre de 1979 y vista
en la ESMA; Juan Carlos Palumbo, trabajador de Automotores
del Senado, fue desaparecido desde el 7 de enero de 1983; José
Edgardo Waisman, abogado, asesor de la Camara de Diputados,
fue secuestrado el 8 de mayo de 1976; Eduardo Horane, también
de la Comisién de Asesoramiento Legislativo, militante de Van-
guardia Comunista, estudiante de ingenieria, fue secuestrado en
la Iglesia Santa Cruz el 8 de diciembre de 1977 y visto en la ESMA;
Maria Virginia Brizuela, trabajadora de la Biblioteca del Con-
greso, maestra, estudiante de letras de la UBA, militante de la
Juventud Universitaria Peronista, fue secuestrada el 10 de mayo
de 1977 a los 24 afios de edad, se presume que estuvo en cautiverio
en el centro clandestino Club Atlético; Beatriz Arango, licenciada
en Bibliotecologia, militante del PRT-ERP, fue secuestrada el 24
de noviembre de 1976; Ana Maria Tosetti, también trabajadora de
la Biblioteca, entrerriana, secuestrada el 27 de agosto de 1977; y
José Agustin Potenza, trabajador del mismo espacio, militante
peronista, secuestrado el 26 de junio de 1977 en Paraguay, en el
marco del Plan Céndor.

Los senadores, a pesar de contar con notoriedad publica, tam-
bién sufrieron persecucién por parte del gobierno militar. Luis
Agustin Carnevale, senador peronista electo por Cérdoba, fue ase-
sinado el 14 de abril de 1976 en su domicilio en Capital Federal. Este
dirigente histérico de la resistencia peronista habia comenzado su
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militancia en el Partido Comunista, que lo expuls6 por oponerse
ala Unién Democratica en 1943. Se acercé entonces al peronismo
y fue presidente de la CAmara Minera Argentina. Integrd el Mo-
vimiento Revolucionario Peronista desde 1964 y milité en pos de
la construccién de la CGT de los Argentinos. Fue nombrado de-
legado personal de Perén ante la provincia de Cérdoba, participd
en el Cordobazo y se acercé a la Juventud Peronista. Enemistado
con Lépez Rega, recibié amenazas durante su mandato como se-
nador nacional.

Por otro lado, Hipdlito Solari Yrigoyen, senador por la provincia de
Chubut, vicepresidente del Bloque de la UCR, el 17 de agosto de 1976
fue secuestrado de su domicilio en Puerto Madryn por orden del ge-
neral Acdel Vilas, jefe de Seguridad del V Cuerpo del Ejército, y llevado
al campo de concentracién y exterminio denominado “La escuelita’.
Fue trasladado a Rawson vy, luego de la fuerte denuncia realizada
por Ricardo Balbin, expulsado del pais. Vivié seis afios en el exilio, en
Francia. Sobre las causas de su detencién, él mismo recuerda: “En el
Senado yo presenté entonces un pedido de informes sobre lo acae-
cido en Tucuman pero no pudo ser tratado porque poco después se
produjo el golpe de Estado de 1976. Segtin lo supe con posterioridad, a
causa de ese proyecto, Vilas guard6 un sentimiento de odio hacia mi
persona que lo llev a vengarse, en la primera oportunidad que se le
presentd, ordenando mi secuestro, con la intencién de que pasara a
integrar la triste lista de los desaparecidos para siempre”.2%

Ademas de la violacién sistematica de los derechos humanos
—que provocé la desaparicién de 30.000 personas—, el plan he-
gemodnico impuesto por la dictadura genocida tuvo consecuencias
sociales y econémicas a largo plazo, desarticulando sectores claves

204 Testimonio de Hipdlito Solari Yrigoyen, disponible en: https://yrigoyeneano.cultura.gob.ar/
noticia/testimonio-de-un-secuestro-de-la-dictadura/
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de la economia y condicionando el desarrollo posterior de nues-
tra historia. No obstante, existieron numerosos movimientos de
resistencia desde los sectores populares, que no solo cuestiona-
ron las pretensiones del discurso hegemodnico, sino que también
demostraron una continuidad de la lucha en defensa de los dere-
chos y un desafio para el poder que trataba de imponerse.

En la actualidad, a 40 afios del retorno democratico, una de cada
diez leyes que hoy regulan nuestra vida cotidiana fue aprobada
por la CAL en la etapa mas sangrienta de nuestra historia nacio-
nal. Dentro de las normas aprobadas en aquella época que aun
hoy estan vigentes se destacan la ley 21.526, de entidades financie-
ras; la ley 21.965, para el personal de la Policia Federal; 1a ley 22.278,
de Régimen Penal de Minoridad; la ley 21.382, de inversiones ex-
tranjeras; y el actual Cédigo Aduanero, entre otras. Sin dudas, una
deuda para la democracia argentina.
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CAPITULO 13

EL SENADO EN DEMOCRACIA
(1983-2023)

EL GOBIERNO DE RAUL ALFONSIN: )
EL SENADO ANTE EL RETORNO DEMOCRATICO

Durante la campafia electoral, Raul Alfonsin —candidato por la
Unién Civica Radical— tomd como bandera el predmbulo de la
Constitucién Nacional y la defensa de los valores democréaticos.
Prometid enjuiciar a los responsables del terrorismo de Estado y
reactivar la economia argentina, poniendo énfasis en la recons-
truccién del aparato productivo. Con respecto a la deuda externa,
propuso diferenciar la deuda legitima de la ilegitima y solo pagar
la primera. También intentd vincular a parte del peronismo con la
cupula militar, denunciando la existencia de un pacto realizado
entre esta ultima con algunos sectores del sindicalismo.
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La sociedad argentina recepciond con entusiasmo el discurso radi-
cal y Raul Alfonsin, el 30 de octubre de 1983, se convirtié en el primer
presidente en derrotar en las urnas al peronismo con el 51,7 % de los
votos frente al 40,1 % del justicialismo.

Después de siete afios de dictadura, el Senado de la Nacién se
restableci6 en diciembre de 1983. Al haber caducado el Estatuto Fun-
damental de 1972 —que habia perdido vigencia en 1981, cumplido
el plazo previsto—, se definié un nuevo sistema electoral nacional
mediante la ley 22.838, sancionada el 23 de junio de 1983, conforme a
la Constitucién Nacional de 1853 y sucesivas reformas. La Cdmara
de Senadores volvia a estar integrada por dos representantes por
provincia y dos representantes por la Capital Federal.

Por otro lado, durante la campafia, se habia discutido la legitimidad
de las leyes aprobadas por la CAL durante la dictadura civico-mili-
tar;en particular, se puso en cuestiéon la Ley de Pacificacién Nacional
(22.924) —conocida como Ley de Autoamnistia—, aprobada en 1983
por el dictador Reynaldo Bignone, justo antes de entregar el gobier-
no. El candidato porla UCR se declaré en contra y anuncié que, una
vez elegido presidente, derogaria la polémica ley. Efectivamente, asi
se hizo y fue el primer proyecto enviado al Congreso de la Nacién
por el flamante presidente. Fue asi el primer paso que habilité la
realizacién del Juicio a las Juntas y la sancién de la Ley de Defensa
de la Democracia (23.077), que eché por tierra diversas normas re-
presivas utilizadas por el terrorismo de Estado tales como la pena
de muerte, presente en nuestro Cédigo Penal.

El 13 de febrero de 1984, finalmente, se sanciond la ley 23.049 que
modificé la norma que establecia que los militares solo podian
ser juzgados por tribunales militares, fuese cual fuese el delito
cometido. Con la nueva ley, la justicia civil tendria la potestad de
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revisiéon de los delitos cometidos, lo cual permitié llevar adelante
el Juicio alas Juntas. El proyecto de reforma del Cédigo Militar fue
presentado por el senador Elias Sapag y propusieron modificacio-
nes —que fueron incorporadas— el senador peronista Eduardo
Menem vy el radical Adolfo Gass, que tenia un hijo desaparecido.

El juicio y condena a los integrantes de las Juntas fue un hito his-
térico para los argentinos y argentinas. Aunque luego, con base
en la “teoria de los dos demonios” y los tres niveles de responsa-
bilidad, se cerraron los procesos judiciales al resto de los militares
responsables con las leyes de Punto Final en 1986 —cese de la per-
secucién penal— y de Obediencia Debida en 1987 —exculpacién
de los oficiales inferiores—, en medio de presiones y planteos de
los sectores castrenses y de los levantamientos de los carapinta-
das del 87y 88. La teoria de los dos demonios era una lectura de lo
ocurrido por la cual se equiparaban las responsabilidades entre
quienes practicaron el terrorismo de Estado y quienes eran parte
de los grupos guerrilleros, cuyos dirigentes fueron también juzga-
dos y encarcelados.

Con una tesis ya sostenida en la campafia electoral en 1983, el gobier-
no propuso diferenciar los niveles de responsabilidad juridica de los
militares en los crimenes de la dictadura: quienes dieron las érde-
nes, quienes la cumplieron y quienes las excedieron. Pese a esto, el
gobierno de Alfonsin entendié que gran parte de la tarea habia sido
realizada, de acuerdo a sus objetivos de averiguar la verdad y sancio-
nar a los altos mandos, en su condicién de principales responsables.

Con la asuncién del candidato peronista Carlos Menem en 1989, y
luego de dos nuevas rebeliones de los carapintadas, en 1990, con una
serie de indultos otorgados por el presidente mediante decretos del
Poder Ejecutivo nacional, se completaria la politica de impunidad.
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Por otro lado, en el contexto del retorno democratico, no solo se avan-
z6 en materia de derechos humanos, sino que también llegaron al
Congreso proyectos de ley para ampliar derechos civiles que habian
sido postergados durante mucho tiempo. Los legisladores dieron
respuesta con la norma escrita a los reclamos histéricos de muchos
argentinos y argentinas. Uno de los principales hitos de esta etapa
fue, sin dudas, la sancién de la ley 23.264 que estableci¢ la patria po-
testad compartida, aprobada en 1985. En 1987 se sancioné también la
ley de divorcio vincular, que permitié la disolucién de la unién matri-
monial. Si bien este derecho habia sido conquistado en 1949 durante
el peronismo, la dictadura iniciada en 1955 lo habia derogado.

En la misma época, el Parlamento instalé nuevamente el debate
sobre cuél debia ser la capital de la Republica y sobre el caracter
politico administrativo de cada uno de los territorios que compo-
nian al pais y la representacién federal.

Durante su gobierno, el doctor Alfonsin promovié un proyecto de
ley que establecia el traslado de la capital con el objetivo de lograr
la “integracién territorial, el equilibrio demografico, la reforma y
descentralizacién administrativa, asi como al desarrollo patagéni-
co y de las otras regiones del pais y al aprovechamiento del litoral
maritimo y la explotacién de los recursos naturales”, como enun-
ci6 en su articulo 10 el proyecto.

A pesar de que la Unién Civica Radical solo tenia mayoria en la
Camara de Diputados, el proyecto de ley de traslado de la capital
de la Republica ingres6 al Congreso Nacional por la Camara de
Senadores, donde tenia mayoria el Partido Justicialista. La Cama-
ra alta lo debati6 en las sesiones del 11, 18, 19, 20, 24 y 25 de marzo
de 1987, siendo aprobado con modificaciones en la Ultima sesién.
Luego, el proyecto fue remitido a la Camara de Diputados, donde
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fue debatido en las sesiones del 21 de abril y 6 y 7 de mayo, y tam-
bién resulté aprobado y sancionado como ley del Congreso de la
Nacién, bajo el namero 23.512.

La ley 23.512 definfa: “Declérase capital de la Republica, una vez
cumplido lo dispuesto por el articulo 5°, a los ntcleos urbanos erigi-
dos y por erigirse en el area de las actuales ciudades de Carmen de
Patagones (provincia de Buenos Aires) y Viedma y Guardia Mitre
(provincia de Rio Negro)”. Mas all4 de su aprobacién, no fue efectivi-
zada en el plazo acordado de cinco afios y perdié validez. La ciudad
de Buenos Aires mantuvo su condicién de Capital Federal, mostran-
do, una vez mas, que para hacer efectiva una legislacién debe existir
la fuerza politica necesaria que acompaiie la iniciativa.

El proyecto de trasladar la capital no fue el Gnico que resulté fa-
llido. En el campo de la politica econémica, Alfonsin se encontrd
con fuertes dificultades y condicionamientos que lo llevaron a no
cumplir sus promesas de campafia. Uno de los debates centrales
de aquel momento fue qué hacer con la deuda externa hereda-
da de la dictadura genocida. La Constitucién Nacional argentina
establecia por aquel entonces en su capitulo cuarto, articulo 74
inciso 7, correspondiente a las atribuciones del Congreso, que co-
rrespondia a esta institucién “arreglar el pago de la deuda interior
y exterior de la Nacién’. Pero, shabia cumplido este rol el Poder
Legislativo de la Nacién?

La deuda externa contraida por los gobiernos militares habia au-
mentado de 9700 millones de délares a 45 mil millones de délares.
Cuando asumié, Alfonsin intenté resolver esta dramatica situacién
y emprender una politica econdémica productivista. El presidente
confié concretarla a través del hombre que habia colocado en el
Ministerio de Economia —Bernardo Grinspun—, expresién de la
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pequefia y mediana industria, critico del neoliberalismo vy, por lo
tanto, inclinado hacia la proteccién de los intereses nacionales, el
sofocamiento de la especulacién financiera y la ampliacién del
mercado interno. Pero Grinspun encontré enormes obstaculos en
su gestién y cuando intenté conformar “un club de deudores” a
nivel latinoamericano, no logré concretarlo.

Sus relaciones con los emisarios del FMI resultaron muy conflic-
tivas, dado su intento de resguardar la autonomia de la Argentina
en sus decisiones. Mas de una vez, el ministro se opuso a las impo-
siciones del organismo internacional y denuncié los altos intereses
gue se aplicaban sobre nuestra deuda externa.

Luego de haber asumido, Alfonsin decidié una moratoria unila-
teral hasta el mes de junio de 1984, argumentando que necesitaba
conocer en profundidad la verdadera situacién econémica y fi-
nanciera de la Argentina, asi como también analizar la naturaleza
legitima e ilegitima de las contrataciones.

En este debate sobre qué hacer con la deuda, el Congreso de la
Nacién tomé un lugar central. Asumiendo el derecho que la
Constitucién les otorga, los legisladores crearon una comisién
investigadora. Asi, el 5 de septiembre de 1984, una comisién parla-
mentaria procedié a allanar el octavo piso de Lavalle 1171 —estudio
de los doctores Klein y Mairal— incautandose documentacién
muy valiosa. Dos abogados jévenes —el hijo de Mariano Grondo-
na y el hijo de José Alfredo Martinez de Hoz, integrantes de ese
estudio— escaparon por una puerta trasera con dos valijas llevan-
dose documentacién, pero esta fue recuperada por la comisién
parlamentaria en la casa de un pariente del exministro de Econo-
mia de la dictadura genocida.
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Alejandro Olmos sefialé que se hallaron en dicho allanamiento
“doscientas carpetas que revelan de manera inequivoca todos los
hilos de la conspiracién econémica que pasaban por las manos del
secretario de Estado, doctor Klein, (..) cientos de télex intercam-
biados entre el estudio y los bancos acreedores estableciendo las
condiciones de los préstamos, asesoramiento del estudio a bancos
extranjeros, dictdmenes, etcétera’. De este modo, el gobierno radi-
cal se encontrd ante una gran oportunidad: declarar ilegitima la
deuda tomada durante la dictadura con el Congreso de la Nacién
clausurado; a su vez, el Poder Legislativo se encontraba ante la
posibilidad de recuperar la funcién de controlar la deuda exter-
na tomando a su cargo el analisis de la documentacién obtenida
en el allanamiento. Pero, después de diversas dilaciones, el fun-
cionamiento de la comisién investigadora se empantand. Tiempo
después, legisladores radicales le confesaron a Alejandro Olmos
que ‘la investigacién de la deuda resultaba incompatible con la
estrategia econémica del gobierno de Alfonsin”. Es que la con-
fluencia de poderosos intereses —nacionales y, particularmente,
transnacionales ligados a Estados Unidos— embistié contra el mi-
nistro consiguiendo que, finalmente, Alfonsin modificara el curso
de su politica econémica.

En diciembre de 1984, el presidente declaré que la expansién de la
economia por via del consumo tenia “patas cortas” y que la estrate-
gia adecuada para romper el aislamiento de la Argentina consistia
en fomentar las exportaciones y apoyar la inversién privada, cuya
magnitud era la medida del éxito de una sociedad capitalista. En
1985, el ministro de Economia fue reemplazado y asumié Juan Vi-
tal Sourrouille, llevando adelante una politica ortodoxa mediante
el Plan Austral y el Plan Primavera, ambos aprobados por el FMI.
Alfonsin reflexionaria por aquel entonces: “Habiamos sostenido
que no se debia pagar lo que considerabamos una porcién ilegitima
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de la deuda (..) Fue materialmente imposible, pues, seguir en esta
materia una politica que discriminara entre créditos legitimos y
créditos ilegitimos” 2%

A la claudicacién del gobierno se le sumé, entonces, la claudi-
cacion de la bancada radical que, siguiendo las indicaciones del
Poder Ejecutivo nacional, abandon¢ la investigacién y la iniciativa
de juzgar a los responsables del endeudamiento criminal. En su
libro Todo lo que quiso saber sobre la deuda externa y siempre se lo
ocultaron (1989) Alejandro Olmos dedica un capitulo al Parlamen-
to argentino titulado “El Parlamento: entre el deber y la traicién”.
Alli, sostiene: “En los primeros dias de 1984 entraba al Congreso el
oficio del juez federal Anzoategui reclamando la intervencién par-
lamentaria en el problema de la deuda externa (..) Finalmente se
destiné al archivo sin que ninguno de los legisladores de entonces
dijese una sola palabra sobre la investigacién de la deuda. En el
mayor silencio el reclamo judicial fue a parar al estante polvorien-
to de los expedientes terminados o inttiles.. (..) La investigacién
recién comenzaba, pero los legisladores prefirieron rehuir el recla-
mo de la Justicia y de la Historia. Y el archivo de los expedientes
‘inttiles” resulté el mejor destino para la impunidad de los de-
lincuentes y de quienes —como Tepresentantes’ del pueblo— se
convirtieron en cémplices”.

La problemaética de la deuda externa se desarrollé en el marco
de un debate mas profundo: el modelo econdémico y social que
debia adoptar el pais. Mas alla de los primeros intentos del go-
bierno de Alfonsin de llevar adelante una politica productivista
y distribucionista, con la vuelta de la democracia se continué la po-
litica econdémica neoliberal. La desindustrializacién y la apertura

205 Giussani, Pablo: ¢Por qué, doctor Alfonsin?, Buenos Aires, Sudamericana-Planeta, 1987, p. 169.
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econdémica irrestricta, la presién creciente de la deuda externa, la
precarizaciéon laboral y las desigualdades cada vez més acentua-
das fueron las principales consecuencias de la continuidad del
neoliberalismo bajo los gobiernos democraticos, primero durante
la presidencia de Raul Alfonsin y, luego, su profundizacién duran-
te el gobierno de Carlos Menem.

Frente a esta situacién, el Movimiento Obrero, bajo la conduccién de
Saul Ubaldinj, se enfrentd al gobierno radical. Combati6 las inicia-
tivas en el campo de la legislacién laboral. La reforma maés resistida
fue el proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo nacional el 17
de diciembre de 1983, conocido como la Ley Mucci, que promovia la
participacién de las minorias en las conducciones gremiales (con
un 25 % de votos), el llamado a elecciones internas supervisadas por
el Poder Judicial y la restriccién en la utilizacién de los fondos sin-
dicales. La lucha de la CGT fren¢ la sancién de la ley.

En tanto, la crisis econémica se profundizaba vy, en 1985, el go-
bierno decidié cambiar de rumbo —y de moneda— mediante la
aplicacién del Plan Austral. En los meses siguientes se produjo
una fuerte devaluacién del austral y la inflacién (que desembocd
en hiperinflacién) se torné incontrolable. Los grupos econémicos
concentrados apostaron a debilitar al gobierno negandose a ven-
der délares, dando un verdadero golpe financiero.

En 1988, el pais entr6 en cesacién de pagos de la deuda externa en
medio de una gran crisis fiscal, falta de perspectivas de crecimien-
to y de reservas monetarias y con el panorama del fin del ciclo
alfonsinista. En este marco de inestabilidad, se llevaron a cabo
las elecciones presidenciales, el 14 de mayo, donde resulté electo
Carlos Saul Menem, quien habia vencido en las internas del PJ al
histérico dirigente Antonio Cafiero.
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La situacién social, por su parte, resulté incontenible. Ni el Plan
Alimentario Nacional —la caja PAN, como era conocido popular-
mente— ni las ollas populares alcanzaron a paliar el hambre. El
pais se vio sacudido por una ola de saqueos a supermercados que,
luego de una feroz represion, dejé un saldo de 14 muertos. Alfonsin
no pudo terminar su mandato y tuvo que presentar su renuncia
antes de la fecha estipulada.

Hacia 1989, cuando Alfonsin dejé el gobierno, la deuda total habia
crecido a 60 mil millones de délares. El gobierno de Carlos Menem,
lejos del discurso nacionalista de su campafia, terminé siendo en
materia de deuda externa, una continuaciéon histérica del proyec-
to de Bernardino Rivadavia de principios del siglo XIX.

LA DECADA MENEMISTA: )
EL SENADO ANTE LA PROFUNDIZACION DEL MODELO NEOLIBERAL

Durante la etapa menemista (1989-1999) la organizacién territo-
rial y administrativa de la Argentina —y con ella la composicién
del Senado de la Nacién— volvié a cambiar. En 1990, mediante la
ley 23.775 se declaré provincia al territorio nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Como consecuencia, la
Camara alta amplié el numero de legisladores. La ley 23.775 fue
sancionada el 26 de abril de 1990 y, en su articulo 2, hacia referen-
cia a la situacién de ocupacién territorial britdnica de una parte
de la provincia y los acuerdos en relacién a la cuestiéon antérti-
ca: “En lo que se refiere a la Antartida, Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y demés islas subantarticas, la nueva provincia
gueda sujeta a los tratados con potencias extranjeras que celebre
el gobierno federal, para cuya ratificacién no serad necesario con-
sultar al gobierno provincial”. A partir de este momento, Tierra
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del Fuego podria incorporar representantes tanto en el Senado de
la Nacién, como en la Camara de Diputados y en las convenciones
constituyentes, ademas de sancionar su propia Constitucién y ele-
gir a sus representantes como el resto de las provincias argentinas.
Los primeros senadores por nueva provincia fueron Juan Carlos
Oyarzun (Movimiento Popular Fueguino) y Daniel Martinez (PJ),
guienes asumieron en 1992.

Por otro lado, durante este periodo se profundizé el rumbo neolibe-
ral tomado en 1976. A pesar de haber transitado la campafia electoral
bajo las banderas histéricas del peronismo y el lema del “salariazo”
y la “revoluciéon productiva’, una vez en el gobierno, Carlos Menem
aplicd una politica econdémica y laboral profundamente regresiva.

El contexto internacional influencié fuertemente en este deve-
nir histérico. Durante la década del 90 se profundizaron en toda
Ameérica Latina y el Caribe las politicas neoliberales aplicadas en
los afios 70. Bajo los gobiernos que siguieron, mas alla del contex-
to de recuperacién de libertades civiles y politicas, la legislacién
relacionada a la esfera laboral se orienté hacia la flexibilizacién
y al recorte de derechos.

Desde Estados Unidos, se realizé un conjunto de recomendaciones
conocidas como el Consenso de Washington, que se constituyeron
en la politica oficial de Estados Unidos para América Latina. Como
Unico camino para superar la crisis de los afios 80, se presentd un
recetario que incluia ajuste estructural para mejorar la competiti-
vidad, estabilizacién macroeconémica, desproteccién a través de
la liberalizacién comercial, financiera y la inversién extranjera, y
desestatizacién mediante la privatizacién de empresas publicas
y reduccién del gasto publico. Se sostenia que estas medidas es-
tructurales serian el &mbito propicio para la generacién de nuevas
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formas de acumulacién de capital, que ofrecerian la posibilidad
de acceder a las nuevas tecnologias y a las ventajas de la reciente
globalizacién financiera. En este marco, y luego de la crisis de la
deuda y la hiperinflacién desatada hacia el final del gobierno de
Alfonsin, los planes de ajuste econémico comenzaron a avanzar
muy velozmente, encuadrados en numerosas disposiciones lega-
les. Las mismas tuvieron consecuencias sociales, econdémicas y
politicas negativas para los pueblos de la regién. En términos ge-
nerales, reestructuraron el sistema productivo, provocando una
redistribucién regresiva del ingreso y la renta nacional.

Apenas asumié el gobierno Carlos Menem, se sancionaron un
conjunto de leyes que habilitaron el desguace del Estado: se des-
tacaron la Ley de Reforma del Estado (agosto de 1989) y la Ley de
Emergencia Econémica (septiembre de 1989). El Plan de Conver-
tibilidad se establecié finalmente en abril de 1991. Mediante esta
ley se implementé un tipo de cambio fijo: un peso argentino equi-
valia a un délar estadounidense. Esta politica se complementd
con la apertura comercial tendiente a favorecer la importacién de
manufacturas con el objetivo de mejorar la competitividad de la
industria nacional. Pero la avalancha de productos extranjeros,
lejos de impulsar la modernizacién del aparato productivo argen-
tino, produjo el cierre masivo de fabricas, completando la tarea
de destruccién de la industria nacional que habia comenzado la
politica econémica llevada adelante por Martinez de Hoz durante
la Gltima dictadura civico-militar.

El pais tomé una deuda equivalente a un promedio de 6 mil millones
por afio. Ademas de las restricciones econémicas, la deuda provo-
c6 una fuerte dependencia politica hacia los érganos acreedores
—principalmente el FMI—, que se adjudicaron la potestad de mo-
nitorear las politicas aplicadas y las medidas que entendian como
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necesarias para garantizar los pagos a término: ajuste fiscal, priva-
tizaciones, liberalizacién de la economia y flexibilizacién laboral
fueron parte de la receta impuesta por el organismo internacional.

Para reestructurar la deuda externa —en el marco del Plan Brady
impulsado por los Estados Unidos— el Poder Ejecutivo nacional
impulsé la sancién de la ley 24.156 de Administracién Financiera
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, aprobada
en 1992 y en vigencia desde 1993. El articulo 56 de esa ley reiteraba
el principio constitucional por el cual los empréstitos y opera-
ciones de crédito establecidos por el Congreso debian serlo “para
urgencias de la Nacién, o para empresas de utilidad nacional”. El
articulo 65 de la misma ley fijaba: “El Poder Ejecutivo nacional po-
dra realizar operaciones de crédito publico para reestructurar la
deuda publica mediante su consolidacién, conversién o renegocia-
cién, en la medida en que ello implique un mejoramiento de los
montos, plazos y/o intereses de las operaciones originales”.

De esta manera —bajo el amparo de esta legislacién— el Poder
Ejecutivo nacional continué la politica de endeudamiento y ne-
gociacién tanto con acreedores privados como con los organismos
internacionales de crédito. El oficialismo controlaba las cAmaras
y las voces disidentes —fuera o dentro del partido gobernante—
eran pocas. Una de ellas fue la del diputado socialista Alfredo
Bravo que, en 1994, present6 en el Congreso el proyecto de creacién
de una nueva comisién bicameral, pero el mismo no fue acompa-
fiado por la mayoria oficialista y no se traté.

Por otro lado, se aplicé un amplio plan de privatizaciones de em-
presas publicas: ferrocarriles, petréleo, aviacién, subterraneos,
telefonias, agua, electricidad y gas fueron algunas de las areas
estratégicas que quedaron en manos del capital privado nacional
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y/o transnacional. El ejecutor de las masivas privatizaciones fue el
ministro de Obras y Servicios Publicos, José Roberto Dromi, quien
en una ocasién expresé: “Nada de lo que deba ser estatal permane-
cerd en manos del Estado’.

Las privatizaciones, ademas de dejar al Estado sin el control de
ambitos estratégicos de la economia, derivaron en numerosos
despidos y “retiros voluntarios”. En relacién a esto, y también a
las exigencias de los grandes grupos econémicos, durante las pre-
sidencias de Menem se construy6 un sistema legal (mayormente
a través de decretos del Poder Ejecutivo, pero en muchos casos
con leyes aprobadas por el Congreso Nacional), que apunté a bajar
el “costo laboral” y a facilitar la desvinculacién de trabajadores y
trabajadoras de sus contratos. Segun Héctor Recalde: “El hito que
sirve como punto de partida es el decreto 1477 del 89, que habilité
el pago en negro de los sueldos mediante el uso de los tickets ca-
nasta. Ese decreto modificé el articulo 105 de la Ley de Contrato de
Trabajo, algo que esta fuera de toda norma juridica, porque un de-
creto no puede modificar unaley”. Entre lasleyes masimportantes
se encontraron la Ley Nacional de Empleo (24.013), aprobada por el
Senado el 13 de noviembre de 1991; 1a Ley de Accidentes de Trabajo
(24.028), sancionada casi sin debate por el Senado el 14 de noviem-
bre del mismo afio; y, algunos afios después, la modificacién de la
Ley de Contrato de Trabajo (24.265), aprobada el 2 de febrero de
1995. Saul Ubaldini, uno de los referentes del sector del sindicalis-
mo que no dejé de denunciar en ninglin momento los atropellos
contra los derechos de los trabajadores y trabajadoras, advertia
antes de que esa ley fuera aprobada: “El MTA ni siquiera se va a
sentar a debatir el proyecto oficial de reforma laboral, porque sig-
nifica volver a la Década Infame. El proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo al Parlamento solamente favorece a los malos empresa-
rios”. Efectivamente, su aprobacién permitié la concrecién de lo

306



CAPITULO 13. EL SENADO EN DEMOCRACIA (1983-2023)

que se conocidé como “‘contratos basura’, en particular a partir del
aval del “periodo de prueba’, que en los hechos termind constitu-
yendo un mecanismo para la creciente precarizacién laboral.

Esta serie de leyes fue complementada con numerosos decretos
y legislacién referida también a distintos aspectos en materia
econdémica que confirmaban el mismo rumbo. En 1998, se aprobd
una nueva modificacién de la regulacion de la Ley de Contrato de
Trabajo conocida como la Ley de Reforma Laboral (23.013). Todo
esto, sumado a la liquidacién de las empresas del Estado, llevé a
un desempleo creciente, que en 1995 alcanzd el 16,8 % de la pobla-
cibn econdémicamente activa, causado por la habilitacién de los
despidos masivos del sector publico, el avance de la informalidad
laboral a la par de la disminucién de la inversién publica y el cierre
de pequefias y medianas empresas.

En el Congreso de la Nacién surgieron voces disidentes al rumbo
que habia tomado el gobierno nacional. Criticos de las politicas
neoliberales, en 1990, en la Camara de Diputados surgié ‘el grupo
delos 8" en abierta oposicién a la traicién menemista. Lo integraron
German Abdala —destacado dirigente de ATE—, Dario Alessandro,
Carlos “Chacho” Alvarez, Luis Brunati, Juan Pablo Cafiero, Moisés
Fontela, Franco Caviglia y José Ramos. La temprana ruptura del
bloque oficialista se desaté con motivo de la privatizacién de los fe-
rrocarriles y la ampliacién de la Corte Suprema de Justicia.

Por su parte, en el Senado de la Nacién, en 1997, el bloque justicia-
lista expulsé a la senadora por la provincia de Santa Cruz, doctora
Cristina Fernandez de Kirchner. La primera diferencia dentro del
bloque oficialista se habia presentado a los pocos meses de asumir
su banca, en 1995, cuando la senadora se negd a votar favorable-
mente la préorroga de la ley del Pacto Fiscal II, que le permitia al
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Poder Ejecutivo nacional hacer uso discrecional de parte de los
fondos de la coparticipacién, en un momento en el cual las pro-
vincias no recibian partidas hacia varios meses. Pero el conflicto
se profundizé cuando Cristina Fernandez solicité la conforma-
ciéon de una comisiéon para investigar el presunto trafico de armas
a Ecuador, vinculado con el entonces ministro de Defensa, Oscar
Camilién, a quien le solicité la renuncia en la sesién especial don-
de el Poder Ejecutivo nacional presenté los informes sobre el caso
en cuestién. “Senadora, usted no tiene edad ni antecedentes para
solicitarme la renuncia’, le respondié el ministro, desatando el
escandalo politico. El bloque presidido por Augusto Alasino final-
mente decidié la expulsién —primero de las comisiones y luego de
la bancada—, cuando la senadora no apoyd el proyecto de ley para
la creacién del Consejo de la Magistratura.

En términos de organizacién juridica del pais, durante el gobier-
no menemista, ademas, se llevé adelante la Gltima reforma de la
Constitucién Nacional (1994), reflejo institucional de los profun-
dos cambios que se venian produciendo desde la aprobacién de
diversas leyes tales como la Ley de Reforma del Estado (1989), la
Ley de Emergencia Econdémica (1989), la Ley de Convertibilidad
(1991), la adhesién al CIADI (1994), asi como también la firma de
multiples tratados bilaterales que consolidaron nuestra posicién
dependiente en el entramado mundial.

Para llevar a cabo una reforma constitucional, segin lo establecido
en la Constitucién, se necesitaba contar con el apoyo de dos terceras
partes de los miembros del Congreso de la Nacién. Esto implicaba la
necesidad de obtener un amplio consenso politico. Menem comen-
z6 a trabajar en un acuerdo con el radicalismo, que finalmente se
cristalizé en el conocido Pacto de Olivos. Las fuerzas politicas mayo-
ritarias del pais—radicalismo y peronismo— se pusieron de acuerdo
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posibilitando, asi, la reforma. A través de la ley 24.309, sancionada el
29 de diciembre de 1993, se declaré la necesidad de la reforma parcial
de la Constitucién, sefialando que estas serian contenidas dentro de
lo que se conocié como el “nucleo de coincidencias basicas”.

Entre los acuerdos realizados se consensué la eleccién directa
del presidente y vice con sistema de ballotage (cuando ninguin
candidato supere el 40 % con una ventaja mayor de 10 puntos), la
creacion de la Jefatura de Gabinete, la eleccién directa del jefe de
Gobierno de Buenos Aires —que pasaria a ser autbnoma— vy la elec-
ciéon de tres senadores (en vez de dos) por cada provincia, asi como
la creacién del Consejo de la Magistratura. Asimismo, se estableci6
la duracién del mandato presidencial en cuatro afios con reelecciéon
por una sola vez, objetivo perseguido por el menemismo.

El 10 de abril de 1994 los argentinos fueron a las urnas para elegir
convencionales constituyentes. El peronismo triunfé con el 38 %
de los votos, la UCR obtuvo el 20 % y el recientemente creado
Frente Grande, un 13 %. El resultado electoral demostrd que el
menemismo aun tenia suficiente fuerza como para continuar go-
bernando, que crecia electoralmente el Frente Grande (triunfante
en la Capital Federal) pero, asimismo, revel6 un alto porcentaje de
abstencién y voto en blanco, que evidenciaba descreimiento por
parte del pueblo respecto a la dirigencia politica. La convencién
funciond a partir del 25 de mayo de 1994 v, el 24 de agosto, se jurd el
nuevo texto constitucional.

Lacomposicién de la Camara alta fue uno de los aspectos donde se
aplicaron algunos de los cambios mas profundos. Como se habia
acordado, el Senado de la Nacién pas¢ a estar integrado por tres
senadores por cada provincia y tres por la ciudad de Buenos Aires,
elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo dos bancas
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al partido politico que obtuviera el mayor nimero de votos, y la
tercera a la fuerza politica que le siguiera en cantidad de votos.
Ademas, se establecié que los mandatos durarian seis afios, serian
reelegibles indefinidamente y la renovaciéon se realizaria a razén
de una tercera parte de los distritos electorales cada dos afios. Por
otro lado, en el articulo 55 de la Constitucién, se mantuvieron los
antiguos requisitos para ser senador o senadora: “Tener la edad de
treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacién, disfru-
tar de una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada
equivalente, y ser natural de la provincia que lo elija, o con dos
afios de residencia inmediata en ella”. El requisito de un minimo
de renta solo fue eliminado durante la vigencia de la reforma de
1949 del gobierno peronista, lo mismo sucedié con la exclusién de
los eclesiasticos regulares de la posibilidad de ser elegidos que,
hasta el dia de hoy, se mantiene.

Si bien la Constitucién reformada se inspir6é en algunas ideas y
principios propios del neoliberalismo —disminuyendo potestades
del Estado nacional, como por ejemplo mediante el reconocimiento
del dominio originario de los recursos naturales a las provincias o
la declaracién de Buenos Aires como Ciudad Auténoma—, también
se tomaron otras medidas centrales para la defensa de la soberania
nacional. Se le otorgd rango constitucional a la cuestién Malvinas,
incorporando como primera disposicién transitoria el reclamo in-
claudicable sobre las islas, enuncidndolo asi: “La Nacién Argentina
ratifica su legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Mal-
vinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes, por ser parte integrante del territorio
nacional. La recuperacién de dichos territorios y el ejercicio pleno
de la soberania, respetando el modo de vida de sus habitantes y
conforme alos principios del derecho internacional, constituyen un
objetivo permanente e irrenunciable del pueblo argentino’.
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Ademas, se estableci6 la coparticipacién federal y se plantearon
nuevos mecanismos institucionales como la iniciativa y la consul-
ta popular. Por otro lado, el articulo 75 reconocié la preexistencia
de los pueblos originarios y los derechos que esto conlleva. Tam-
bién se otorgd rango constitucional a los tratados internacionales,
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros.

Como ha ocurrido en diferentes momentos de la historia, algunas de
las modificaciones quedaron como letra muerta, ya que no se crearon
las herramientas estatales para cumplir lo establecido o, como en el
caso de la coparticipacién, entraba en abierta contradiccién con otras
medidas, como la federalizacién de los recursos naturales provinciales.

Esto probablemente haya sido uno de los aspectos mas complejos de
la nueva Constitucién, porque permitié la negociacién directa de las
provincias con empresas extranjeras para la enajenacién de recursos
estratégicos. Silo sumamos a la mencionada adhesién al CIADI, que
permitié la demanda de empresas extranjeras al Estado sin tener en
cuenta el sistema legal local, se observa hasta qué punto se institu-
cionaliz6 la entrega de la soberania nacional. Los articulos incluidos
en la Constitucién que pudieran tender a una ampliacién democra-
tica o a una federalizacién mayor del pais perdian su potencialidad
encerrados entre legislaciones contradictorias, pero especialmente,
por el modelo politico, econémico y social que los contenia.

Por ltimo, en la reforma hubo una modificacién importante sobre
la cuestién de la capital. El articulo 129 del nuevo texto constitu-
cional sefialaba lo siguiente: “La ciudad de Buenos Aires tendra un
régimen de gobierno auténomo, con facultades propias de legisla-
cién y jurisdiccién, y su jefe de gobierno sera elegido directamente
por el pueblo de la ciudad. Una ley garantizara los intereses del
Estado nacional, mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de
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la Nacién. En el marco de lo dispuesto en este articulo, el Congreso
de la Nacién convocara a los habitantes de la ciudad de Buenos
Aires para que, mediante los representantes que elijan a este
efecto, dicten el Estatuto Organizativo de sus instituciones”. Esta
disposicién fue regulada al afio siguiente con la sancién de la ley
24.588, el 8 de noviembre de 1995. Conocida popularmente como
Ley Cafiero, la norma buscaba precisar los aspectos y alcances de
la autonomia de la ciudad, dejando bien en claro que no debia con-
fundirse autonomia con provincializacién.

Sin embargo, el alcance del caracter auténomo de la Ciudad de Buenos
Aires es aun hoy un tema en debate. La histérica tendencia al auto-
nomismo —que tantos afios de guerra y derramamiento de sangre
ocasionaron— se expresaba en nuevas fuerzas politicas que le atri-
buian ala autonomia casilas mismas facultades que tiene un territorio
provincial. Pero el estatuto otorgado por la Constitucién de ninguna
manera le quita el caracter de capital federal a la ciudad puerto.

La confusién comenzé a plantearse desde 1996, cuando se sancio-
no el estatuto organizativo de la ciudad (norma existente en todos
los municipios) que la asamblea de representantes denomind
“Constituciéon’, poniendo en cuestién la conquista alcanzada en
junio de 1880, cuando se produjo la Gltima batalla de las guerras
civiles y se defini6 la federalizacién del territorio portefio.

Este debate, atin abierto, tiene repercusiones en distintos ambitos
de la vida nacional tales como las politicas de seguridad, educacién,
salud y sobre los recursos que deben financiar a estos servicios en
la ciudad capital; lo que alli se discute no solo es el modelo de pais
gue queremos, sino también qué tipo de federalismo necesitamos
construir. En este debate, tal como establece el articulo 75 de la Cons-
titucién Nacional, el Senado de la Nacién ocupa un rol fundamental

312



CAPITULO 13. EL SENADO EN DEMOCRACIA (1983-2023)

porque es esta la Camara de origen de los convenios ley de copar-
ticipacién impositiva y, también, de aquella legislacién tendiente a
promover ‘el crecimiento armoénico de la Nacién y doblamiento de
su territorio y promocién de politicas diferenciadas que tiendan a
equilibrar el desigual desarrollo equitativo de provincias y regiones”
(articulo 75, inciso 19 de la Constitucién de la Nacién Argentina).

El final de la década menemista —o “la segunda Década Infame”,
como la llamaron muchos— dejaba como saldo un fuerte malestar
social y una critica situacién econémica, lo que causé el cambio de
signo politico como resultado de las elecciones de 1999. Fernando
de la Ria, con el 48,5 % de los votos, se proclamé presidente por el
frente politico la Alianza (UCR-Frepaso), prometiendo acabar con
la corrupcién y la pobreza.

LA CRISIS DE 2001: NUEVO ESCANDALO EN EL SENADO DE LA NACION

Fernando de la Rlla asumié la presidencia con el 26,7 % de la pobla-
cién por debajo de la linea de pobreza y el 6,7 % en la indigencia.
Mas de 20 afios de politicas neoliberales habian logrado destruir
las bases de una sociedad industrializada y desarticulado el en-
tramado social. Pero lejos de modificar el rumbo, el gobierno de la
Alianza profundizé las politicas neoliberales.

El fin del ciclo menemista, lejos de significar un cambio de rumbo,
abrié paso al gobierno de la Alianza, que cumplié con su promesa de
“honrar la deuda externa’ y respetar la convertibilidad. El delarruismo
fue una continuidad de aquel menemismo que se cayé abatido para
siempre. No solo el modelo econémico permanecié intacto, sino que
la deuda externa se acrecenté y las diferencias sociales se agudiza-
ron, consecuencia de la bisqueda del “déficit cero” impuesto por el
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EMI y de las politicas de ajuste aplicadas en el marco de los suce-
sivos planes de refinanciamiento de la deuda externa, que a esta
altura, era impagable.

En el afio 2000, el juez federal Jorge Ballesteros dictd sentencia en
la causa abierta con la denuncia de Olmos dieciocho afios antes. Si
bien en la misma los imputados quedaron sobreseidos por haber
transcurrido los términos legales, el magistrado reprodujo las con-
clusiones a las que habian arribado los peritos, otorgandole gran
validez a las denuncias del viejo militante peronista. Por otro lado,
decidié enviar la informacién y las pruebas reunidas en la causa
al Congreso de la Nacién, recomendando que se continuara inves-
tigando mediante una comisién especial. Sostuvo en su sentencia:
“remite copia de la resolucién y pone las actuaciones a disposiciéon
de las Honorables Camaras de Senadores y Diputados del Congreso
de la Nacién para su consulta o extraccién de copias de las piezas
procesales que se indiquen, a los efectos que se estimen condu-
centes”. En su sentencia afirmaba ademas, “el acrecentamiento de
la deuda externa privada y publica entre 1976 y 1983 fue excesivo,
perjudicial y carente de justificacién econémica, financiera y admi-
nistrativa (y las) consecuencias actuales y futuras del aumento de la
deuda externa del pais son extremadamente perniciosas”. En tanto,
Olmos Gaona, hijo del querellante, denunciaba: “el Parlamento lo
tiene archivado debido a que en la consolidacién de ese fraude han
tenido un destacado papel los partidos mayoritarios”.

Los medios de comunicacién hegemonicos criticaron fuertemente
la sentencia. La Nacién y La Razén dedicaron extensas notas —es-
critas por sus plumas mas destacadas— a explicar los supuestos
errores del juez. Mientras tanto, en el Congreso Nacional se habia
creado una comisién bicameral llamada “Jubileo 2000” para estu-
diar la deuda. Organizd audiencias publicas donde se presentaron
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voces criticas del proceso de endeudamiento extremo. E1 27 de agos-
to de 2000, La Nacidn, en relacién a los discursos pronunciados en
el Parlamento, publicaba entre sus paginas: “Las mejores épocas del
nacionalismo extremo irracional de hace algunas décadas parecié
revivir’>® En la Camara alta, quienes defendieron y sostuvieron el
funcionamiento de la comisién fueron los senadores Raul Baglini y
Oscar Lamberto. Si bien sus acciones no se tradujeron en avances
concretos, junto a la labor de algunos diputados —entre los cuales
se destacaron Mario Cafiero y Luis Zamora— aportaron a la gene-
racién de la conciencia popular sobre la problemaética de la deuda
externa, que en el marco de la crisis de 2001, se pondria en el centro
de la politica nacional. Pero el rumbo no se modifico.

Aligual que en la etapa anterior, el crecimiento de la deuda externa
se vio acompafiado por el aumento del desempleo, la pobreza y la
indigencia, que alcanzaron indices desconocidos —e impensados—
en la historia argentina.

El entonces ministro de Trabajo, Alberto Flamarique, presenté ante
el Congreso de la Nacién la Ley de Reforma Laboral, que ingresé en
la Camara de Diputados el 24 de febrero del afio 2000. El proyecto
de ley volvia a modificar la Ley de Contrato de Trabajo y también la
Ley de Convenciones Colectivas de Trabajo. Esta reforma pretendia
ampliar el periodo de prueba, profundizando atin mas la precari-
zacion laboral; poner fin a la “ultraactividad” (término referido a la
continuidad de los convenios colectivos en caso de no llegarse a un
nuevo acuerdo) y desfinanciaba la seguridad social (por lo que pro-
ponia ampliar la edad jubilatoria de las mujeres para equilibrar
lo que no ingresaria por aportes patronales), entre otros aspec-
tos. Luego de recibir la media sancién, la nueva legislacién que

2% Diario La Nacidn, 27/8/2000.
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profundizaba la flexibilizacién laboral de la década precedente fue
aprobada en la Camara alta el 26 de abril de 2000, en el marco de
denuncias de corrupcién y una brutal represién a la movilizaciéon
nocturna convocada por la CTA y la CGT disidente (ese mismo afio
se habia producido una divisién institucional entre la CGT, quedan-
do conformadas la CGT oficial, bajo la conduccién de Rodolfo Daer,
y la CGT disidente, liderada por Hugo Moyano, quien se habia con-
solidado como dirigente en la resistencia al menemismo desde el
MTA). El 11 de mayo volvié a la CAmara baja para su revisiéon donde,
finalmente, en una sesién extraordinaria, fue sancionada.

El 26 de abril de 2000, la Ley Banelco —como se la conocié popu-
larmente— fue aprobada. Solo cuatro senadores del PJ votaron en
contra: Héctor Maya, de Entre Rios; Daniel Varizat, de Santa Cruz; y
Carlos Sergnese y Alberto Rodriguez Sad, de San Luis. Si bien nin-
guno mencionaba expresamente el escandalo, sefialaban la falta de
debate del dictamen final de la ley y la presién para llegar a su apro-
bacién. El senador Maya decia: “Sefior presidente: se esta tratando de
un proyecto que aquel que mas lo conoce no hace mas de una hora
que lo ha visto; incluso, algunos legisladores han levantado la mano
para votar el tratamiento sobre tablas sin tener el proyecto en su ban-
ca’>” Y ampliaba esta apreciacién Rodriguez Saa al plantear: “Esto, de
por si, ya convierte en escandaloso que estemos tratando un tema sin
saber de qué se trata (..) por qué debemos ‘sacar’ esta ley; por qué este
apuro; cudl es el apuro; por qué debemos tratarla hoy y no la semana
que viene, con un dictamen. s;Por qué no dejaron que se imprimiera
el orden del dia? Aca nadie se hace cargo. Nadie explica el porqué de
esta urgencia tan despiadada. Nadie se ha animado a decir: ‘Esto lo
pide el Fondo Monetario Internacional, entonces hay que sacarlo” 2

7 Diario de sesiones del Senado de la Nacién, sesién especial del 26 de abril de 2000.

208 [hidem.
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Las declaraciones de los senadores en esa jornada ampliaban, ademas,
sus advertencias sobre los efectos que la ley tendria sobre la realidad
laboral de argentinos y argentinas. Entre las denuncias mas con-
tundentes, se encontraban las palabras del senador por Santa Cruz,
Varizat, que planteaba: “Creo que la norma solamente logra como
objetivo precarizar mas el trabajo en la Argentina, aumentar la inse-
guridad, destruir en gran parte la legislacién laboral y preparar el caldo
de cultivo para las protestas sociales y para la inseguridad en general.
Considero que es una iniciativa completamente negativa, que solo
tiene como objetivos bajar el salario y destruir al movimiento sindical
argentino. Digo que tiene como objetivo bajar el salario, porque creo
que responde a algo que han dado en llamar los integrantes del go-
bierno de la Alianza ‘esa pesada herencia que recibieron del gobierno
anterior. Como parte de esa pesada herencia, han recibido a los em-
presarios amigos que les estan exigiendo bajar los salarios. (..) Creo
que este proyecto de ley nos pone realmente en una situacion grave;
perjudica notablemente a los trabajadores argentinos, retrotrae a la
Argentina a lo que sucedia quince o veinte afios atrds —o mas—, deja
por el camino las luchas de todo un pueblo para alcanzar regimenes
laborales mas justos, legislaciones laborales que contemplen derechos
bésicos. Esta norma abre la puerta a la Argentina de los afios 20; nos
retrotrae a esa Argentina. Yo pertenezco fundamentalmente a un
movimiento politico que siempre sostuvo que tiene como columna
vertebral a los trabajadores de la patria. Por esa razén no puedo votar
y aprobar una ley que afecta y agrede a los trabajadores de la Argenti-
na, porque si lo hace, esta agrediendo a mi movimiento, a mi partido.
Por lo tanto, reitero que rechazo esta ley. Ademas quiero dejar sentado
que tengo expreso mandato del Partido Justicialista de Santa Cruz, de
la Honorable Camara de Diputados de la provincia de Santa Cruzy del
gobernador de Santa Cruz [Néstor Kirchner] para rechazar esta ley” .2

29 Diarios de sesiones del Senado de la Nacién, sesién especial del 26 de abril de 2000.
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Los cuestionamientos y los movimientos de resistencia popu-
lar en contra de la aprobacién de la ley no pudieron impedir su
sancién. Sin embargo, el escandalo alrededor de las “coimas en el
Senado” debilité fuertemente al gobierno de la Alianza y provo-
c6 la renuncia del vicepresidente Chacho Alvarez algunos meses
después. La profundizacién de las medidas neoliberales culmind
con el retorno de Domingo Cavallo al Ministerio de Economia, la
aprobacién del blindaje y el megacanje, el corralito y, finalmente,
la salida anticipada del gobierno en diciembre de 2001, en medio
de una crisis econémica, social e institucional muy profunda.

En 2001 la desocupacién ascendié al 19 %, mientras que el PBI de-
crecié un 4,4 %. En este marco, el anuncio de Domingo Cavallo de la
aplicaciéon del corralito, es decir, la limitacién para retirar moneda
de los bancos, generd fuerte malestar en parte de la poblacién, en
particular en los sectores medios, quienes se expresaron mediante
los llamados “cacerolazos’. Mientras tanto, en los lugares mas po-
bres de las grandes ciudades se desencadend una ola de saqueos
a supermercados. “Piquete y cacerola, la lucha es una sola’, sin-
tetizaba el frente popular que se conformaba en aquellos dias.
Frente a este contexto, el presidente decretd estado de sitio. Las
calles de Buenos Aires se vieron rebasadas con manifestantes que
no estaban dispuestos a aceptar la politica represiva del gobier-
no. En la pueblada del 19 y 20 de diciembre confluyeron sectores
profesionales, trabajadores, trabajadores desocupados, pequefios
comerciantes, estudiantes. 39 muertos y la huida en helicéptero del
presidente de la Casa de Gobierno fue el saldo de estas jornadas.

El abandono de la Casa Rosada del helicéptero que llevaba al presi-
dente De la Rlla marcé un final de época. El pais quedé subsumido
en una profunda crisis politica. Por la ausencia del vicepresidente
—producida por la renuncia de Chacho Alvarez tiempo antes—
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asumid en forma transitoria el presidente de la CaAmara de Sena-
dores, Ramén Puerta, quien convocd a la Asamblea Legislativa
para definir quién ocuparia la primera magistratura.

La crisis puso entonces al Congreso Nacional en el centro de la po-
litica argentina. Fue alli, a través de la convocatoria a la Asamblea,
donde se terminarian encontrando las vias institucionales para
preservar la democracia. La primera eleccién recay6 en el gober-
nador de la provincia de San Luis, Adolfo Rodriguez Saa.

El 23 de diciembre de 2001, el nuevo presidente inauguré sus fun-
ciones con un enérgico discurso frente al Congreso de la Nacién,
en el cual declaré a la Argentina en default respecto a la deuda
externa: “se suspende el pago de la deuda externa, todo ese dine-
ro sera utilizado, sin dudar y sin excepcién, para crear puestos de
trabajo (..) se creara una nueva moneda y con ella se devolvera el
recorte del 13 % del salario de los empleados publicos (..) creacién
de un millén de puestos de trabajo (..) el presidente ganara $3000
por mes y ningun funcionario podra ganar mas que el presidente”.
Gran parte de los legisladores y legisladoras aplaudieron de pie.
Era el reflejo de una sociedad que ya no toleraba seguir pagando
intereses usureros a costa del hambre de su pueblo.

Pero la crisis institucional continué. El 28 de diciembre por la noche,
un tercer y masivo cacerolazo se realizé en la Plaza de Mayo y frente
al Congreso Nacional. En la mafiana del 29 de diciembre un grupo
de jévenes ingresé al Palacio al grito de “jArgentina, Argentinal”.
Comenzé alli la represién con gases lacrimdgenos, pero lograron
extraer sillones, cortinas y paneles que fueron quemados en las
escalinatas. El sonido de las cacerolas se mezclé con el Himno Nacio-
nal que entonaban los manifestantes en los alrededores del Palacio.
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Luego de la renuncia de Rodriguez Sad, asumié la primera ma-
gistratura el presidente de la Camara de Diputados, Eduardo
Camafio, quien volvié a convocar a la Asamblea Legislativa, donde
se designé como presidente de la Republica a Eduardo Duhalde,
en ese momento senador nacional. Asi, con 5 presidentes en me-
nos de 10 dias, el 2 de enero de 2002 asumié Duhalde con el objetivo
de completar el mandato hasta el afio 2003.

En el marco de esta profunda crisis, ante la salida de la conver-
tibilidad decidida por el gobierno de Duhalde y la imposibilidad
del Estado argentino de cumplir los compromisos financieros, el
Congreso de la Nacién dicté la “‘emergencia publica en materia (...)
econémica, (..) financiera y cambiaria, delegando en el Poder Eje-
cutivo las facultades comprendidas en la presente ley” (ley 25.561,
enero de 2002). Delegb, asi, la atribucién dispuesta en el articulo
76 de la Constitucién Nacional. Las urgencias econémicas y so-
ciales aplazaron el tratamiento del problema de la deuda externa
—y otros grandes temas irresueltos— hasta la asuncién de Néstor
Kirchner, en mayo de 2003.

LOS GOBIERNOS DE NESTOR Y CRISTINA KIRCHNER:
EL SENADO ANTE LA RECONSTRUCCION NACIONAL

Luego del interregno de la presidencia de Eduardo L. Duhalde —quien
debié adelantar las elecciones por la represiéon en el Puente
Pueyrredén que caus6 la muerte de Dario Santillan y Maximiliano
Kosteki—, el gobierno que asumié en 2003, encabezado por Néstor
Kirchner, recogié las banderas de lucha y resistencia al neoliberalis-
mo de las décadas precedentes. Asumié las demandas de diferentes
grupos sociales y politicos, como los movimientos sociales, las or-
ganizaciones piqueteras, los organismos de derechos humanos, la
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CGT disidente y la CTA, llevando a cabo politicas publicas que die-
ron respuesta a los multiples reclamos que se habian expresado en
las acciones de lucha previas: las marchas de resistencia de las Ma-
dres, las rondas de los jueves en la Plaza de Mayo, la Marcha Federal,
las manifestaciones contra el FMI, el movimiento No al ALCA, la
carpa blanca docente, la iniciativa del Frenapo y los reclamos de las
pymes y de la debilitada burguesia mercadointernista.

Con el gobierno del Frente para la Victoria, comenzé una lenta y
paulatina recomposicién del movimiento nacional y popular. El 25
de mayo de 2003 Néstor Kirchner asumié la primera magistratura
diciendo: “no voy a dejar las convicciones en la puerta de la Casa
de Gobierno’. Desde estos preceptos, convirtié en politica piblica
la agenda de los organismos de derechos humanos y los reclamos
histéricos de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo. En un dia his-
torico, el dia 2 de septiembre de 2003, se promulgé la ley 25779, que
declaré la nulidad de las leyes de Obediencia Debida y Punto Final.

La inconstitucionalidad de las leyes de impunidad fue parte de un
conjunto de medidas tendientes a poner fin a laimpunidad y a con-
cretar ‘el castigo a los culpables™ se removi6 la ctipula del Ejército y
la Policia Federal, se inauguré el Museo de la Memoria en la ESMA,
se le ordend al jefe del Ejército a descolgar los cuadros de los dic-
tadores y se pronuncié al mundo que “los argentinos somos hijos
y nietos de las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo’. Asimismo, el
presidente, en nombre del Estado argentino, pidié perdén por los
crimenes cometidos durante aquella etapa.

También, el 15 de marzo de 2006 se sanciond la ley 26.085, que es-
tablecié que el 24 de marzo —desde 2002, Dia de la Memoria por
la Verdad y la Justicia— era un feriado inamovible. En el mismo
sentido de profundas reivindicaciones democraticas, se depuré la
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Corte Suprema de Justicia que el menemismo habia convertido
en una institucién obsecuente del Poder Ejecutivo.

En 2005 la Corte Suprema ratificé la medida tomada por el Con-
greso de la Nacidn, reconociendo la inconstitucionalidad de las
leyes del “perddn”. Se abria, asi, una nueva etapa en la historia ar-
gentina: el fin de la impunidad y la reapertura de los juicios por
delitos de lesa humanidad, atin en curso. Esto convirtié a la Ar-
gentina en un ejemplo de lucha por los derechos humanos en el
campo internacional.

Otro de los desafios que debid enfrentar el gobierno del Frente para
la Victoria fue la dramatica situacién causada por la deuda externa
contraida tanto con el FMI como con acreedores privados. Kirchner
entendia que, mas alla del problema financiero, la deuda condicionaba
la soberania nacional y la capacidad de fijar el rumbo de su gobierno.
Fue por esto que decidié cancelar la deuda contraida con el FMI, de
cerca de 10 mil millones de délares. La reestructuracién fue aprobada
mediante el decreto 1735/2004 y se ejecutd durante el afio 2005.

Esta medida fue criticada por algunos sectores de la izquierda
porque denunciaban el caracter ilegitimo de la misma por haber
sido en parte tomada por el gobierno de la ultima dictadura civi-
co-militar. Frente a esto, se argumentaba que en democracia esa
deuda habia sido reconocida por el Estado y refinanciada; por otro
lado, en ese momento la prioridad era volver a tener la posibilidad
de tomar decisiones sin la tutela externa en el ambito econé-
mico. Habia que quitarse de encima al FMI, quien monitoreaba
permanentemente la economia argentina constituyéndose en la
practica en un Ministerio de Economia paralelo. Por este motivo,
pagar la deuda significé recuperar soberania, tener la posibilidad
de planificar politicas econémicas propias, a favor de un modelo
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productivo y no especulativo. Con respecto a la negociaciéon del
resto de la deuda, se logré una quita histérica cercana al 70 %.

Esta politica fue acompafiada por el Congreso Nacional con la san-
cién de laley 26.017 —denominada Ley Cerrojo—, que dispuso que
el Poder Ejecutivo nacional no podia reabrir el proceso de canje
ni efectuar transacciones judiciales ni acuerdos privados respecto
de la deuda reestructurada. La cuestién llegé a la Corte Suprema
de Justicia, que emitié diversos fallos que consolidaron una doc-
trina judicial por la cual los acreedores que no habian aceptado
los términos de la reestructuracién no contarian con herramien-
tas legales en la Republica Argentina para reclamar los términos
originales. De esta manera, la negociacién del Poder Ejecutivo na-
cional quedé blindada.

El gobierno de Néstor Kirchner (2003-2007) y los gobiernos de
Cristina Fernandez, después (2007-2015), mantuvieron una politica
sostenida de desendeudamiento. En 2003, la relacién deuda exter-
na/producto bruto interno alcanzaba aproximadamente el 140 %.
Al concluir el mandato de Néstor Kirchner, dado el aumento de
la produccioén, los pagos y la quita, la relacién se habia reducido
a menos del 50 %; y al finalizar el segundo gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner, en 2015, este indicador habia descendido
—considerando un PBI cercano a los 490 mil millones de déla-
res— en una relacién aproximada de entre el 13 y 18 %. Quedaban
pendientes de resolucién las querellas desarrolladas en otros pai-
ses (litigio con el 7,6 % de los acreedores que no habian aceptado la
reestructuracién, llamados holdouts o “fondos buitres”), tema que
emergeria en la agenda publica en 2012, en ocasién de la incau-
tacion de la fragata Libertad por parte del gobierno de Ghana, a
pedido del fondo NML Capital de Paul Singer. La postura firme del
oficialismo de no aceptar el fallo llevé al gobierno a reclamar ante
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el Tribunal Internacional del Derecho del Mar, quien sentencié
al gobierno de Ghana a liberar la fragata. La presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner tomé esta oportunidad para intervenir
activamente en diversos foros y organismos internacionales, de-
nunciando la problematica del sistema financiero mundial.

El desendeudamiento le permitié al gobierno nacional llevar ade-
lante una politica econémica y social distribucionista. En didlogo
con el movimiento obrero organizado, los senadores y diputados
del Frente para la Victoria impulsaron —entre 2003 y 2015— pro-
fundos cambios en materia de legislacién laboral. Se trataba de
reconstruir una Nacién que habia sido devastada.

En 2004, una de las primeras iniciativas fue derogar la famosa Ley
Banelco y dar marcha atras con las medidas de flexibilizacién laboral.
Luego, se sancioné la Ley de Concursos y Quiebras (26.086), que mo-
dific6 la norma sancionada en 1995, restableciendo funciones de los
jueces de trabajo, desplazando a la justicia comercial y constituyendo
un punto de partida de un conjunto de normas que significaron la
ampliacién de los derechos laborales. Entre las leyes mas destacadas
se encuentran: la ley 25.877, de ordenamiento laboral;, la adhesién al
convenio 135 de la OIT; la ley 26.377, de convenios de corresponsabili-
dad gremial en materia de seguridad social;1a ley 26.248 y 1a ley 26.590,
de modificacién de la Ley de Contrato de Trabajo. Esta legislacién se
construyé en dialogo con los representantes del mundo del trabajo
y fue acompariada por un conjunto de medidas redistributivas y en
defensa de los sectores mas desprotegidos (se destac, en 2009, el de-
creto que estableci6 la Asignacién Universal por Hijo).

Fue un periodo de grandes transformaciones sociales donde, len-

tamente, se fueron reconstruyendo los mecanismos de proteccién
social destruidos durante la etapa neoliberal. No estuvo exenta de
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conflictos, ya que la distribucién de la renta implica, siempre, con-
frontar con los intereses de la oligarquia argentina. En el Congreso
de la Nacién un punto particular de tensiéon se produjo en 2008 a raiz
de una propuesta del Poder Ejecutivo nacional. Desde el afio 2005, el
Frente para la Victoria habia recurrido al aumento de las retenciones
a las exportaciones de la soja, llevandolas al 25 %. En 2006 se produ-
jo el primer enfrentamiento con las entidades rurales, que, en 2007,
crearon la Mesa de Enlace. El conflicto se profundizé en 2008, en el
marco de la adaptacién por parte del gobierno de un conjunto de me-
didas anticiclicas tomadas para dar respuesta a la crisis econémica
mundial. En el mes de marzo, el gobierno dicté la resolucién 125, que
creaba retenciones méviles en funciéon de los precios internacionales
con el objeto de fortalecer la recaudacién y sostener el superavit fiscal
primario. El autodenominado ‘campo’ comenzé a tomar medidas de
fuerza tales como los cortes de ruta y realizacién de los “tractorazos’,
hasta llegar al paro del sector agropecuario por tiempo indetermina-
do. El conflicto adquirié una dimensién mayor en la medida en que
se prolongd. Los grandes propietarios arrastraron tras de si a los pe-
quefios productores, olvidando la lucha de la Federacién Agraria, que
habia comenzado con el Grito de Alcorta contra los arrendamientos
extorsivos. Luego de meses de tensién creciente, la presidenta deci-
di6 enviar para que se discutiera en el Congreso el proyecto de ley.

Desde el 15 de julio, la Plaza del Congreso se convirtié en escenario
de movilizaciones tanto a favor como en contra de la medida pro-
puesta por el gobierno nacional. Con mas de 100 mil personas en los
alrededores del Parlamento, el Senado comenzé a sesionar y, en la
madrugada del 17 de julio, se precedi6 a la votacion: frente al empa-
te de los votos de los senadores presentes, el presidente del Senado,
Julio Cobos —dirigente radical que habia integrado la férmula pre-
sidencial en el marco de la politica de la transversalidad—, dijo: “Mi
voto no es positivo’. Ocurrié lo impensado: que un vicepresidente
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votara en contra de su propio gobierno y se convirtiera —sin de-
jar su cargo— en referente de la oposicién. Tan insélito resulté el
hecho que hasta el diario La Nacién —abiertamente opositor del
gobierno nacional— reflexioné: “Ha sido la primera vez en la histo-
ria que un vicepresidente definié una votacién en la Camara alta
en contra de un proyecto del Poder Ejecutivo”.

La lucha de clases se expreséd en aquellas jornadas como pocas
veces vistas en la historia argentina. La crisis amenazé la insti-
tucionalidad y la continuidad del régimen democréatico, pero la
movilizacién popular y la capacidad del gobierno de fortalecer
las alianzas con diversos sectores sociales le permitié resistir la
embestida y continuar gobernando y profundizando el rumbo
iniciado en el afio 2003.

Lejos de retroceder, el gobierno avanz con nuevas iniciativas legis-
lativas entre las que se destacaron: en 2008, la ley 26.425, del Sistema
Integrado Previsional Argentino —conocida como la nacionaliza-
cion de las AFJP—; la nacionalizacién de Aerolineas Argentinas; en
2009, la Ley de Movilidad Jubilatoria; en 2011, la ley reguladora de la
medicina prepaga; y un poco mas tarde, en 2012, la nacionalizacién
de YPF. En 2013, ademas, se cred el Régimen de Empleadas Domésti-
casy, en 2014, se convirtié en ley la Asignacién Universal por Hijo.2°

En materia de derechos civiles y politicos, durante los gobiernos
de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner también se
promovieron un conjunto de leyes que tendieron a la democratiza-
cién y ampliacién de derechos. Se destacan: en 2005, la sancién de
la Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes; en 2006, la Ley de Educacién Sexual Integral (junto

#° Cambiemos alcanzo el 51,34 % de los votos contra el 48,66 % del Frente para la Victoria.
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a la Ley Nacional de Educacién); en 2009, la nueva Ley de Medios
de Comunicacién, experiencia particular y ejemplificadora de una
ley construida con la participacién social; en 2009, la Ley de Pro-
teccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; en 2010, la Ley de Matrimonio Igualitario; en
2012, la Ley de Identidad de Género; en 2012, 1a Ley de Trata de Per-
sonas y Asistencia a sus Victimas; y en 2013, la Ley de Reproduccién
Médicamente Asistida. En 2014, el nuevo Cédigo Civil y Comercial
completé la obra llevada a cabo en los afios precedentes.

En términos de derechos politicos, en 2009 se sanciondé la Ley de De-
mocratizacién de la Representacién Politica, la Transparencia y la
Equidad Electoral vy, en 2012, la Ley del Voto Joven, que permite en
forma optativa a los jévenes de 16 afios ejercer el derecho al sufragio.

Pero el avance y la ampliacién de derechos alcanzada en esta etapa
comenzé a ser socavada y amenazada por las dificultades prove-
nientes de la crisis econémica mundial. El 22 de noviembre de 2015
se desarrollé la segunda vuelta electoral, donde se enfrent6é Da-
niel Scioli, candidato del Frente para la Victoria, contra una nueva
alianza politica, Cambiemos, fundada en torno a la articulacién
del partido portefio PRO y la UCR, que llevaba como candidato a
Mauricio Macri. Por una diferencia de tan solo de 678 mil votos, el
empresario devenido en politico alcanzé la presidencia.

MACRI: EL SENADO Y EL RETORNO AL PASADO

Con Mauricio Macri a cargo de la primera magistratura, la nueva
fuerza politica de la restauraciéon conservadora tomd una serie de
medidas econdémicas que impulsaron, una vez mas, un proceso
desenfrenado de endeudamiento externo.
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Con un pais desendeudado, el Poder Ejecutivo nacional buscé vol-
ver a acceder a los créditos internacionales. Pero para lograr este
objetivo debia resolver el problema de los denominados “fondos
buitres’, que se encontraban litigando en los tribunales de Esta-
dos Unidos. Con este objetivo, en marzo de 2016 se aprobd en el
Congreso de la Nacioén la ley 27.249, que derogé la denominada Ley
Cerrojo y cred, en el Congreso de la Nacién, una Comisién Perma-
nente de Seguimiento y Control de la Gestién de Contratacién y
de Pago de la Deuda Exterior de la Nacién (articulo 18).

La ley se aprob¢ en el Senado con 54 votos a favor y 16 en contra.
Con votos positivos de los senadores de la UCR y del PRO, pero tam-
bién con algunos senadores del llamado “peronismo disidente’, se
derogaron la Ley Cerrojo y la Ley de Pago Soberano, que habian
resultado tan importantes para alcanzar el desendeudamiento en
la década anterior. “El crédito es un paso necesario para crecer”
(senador radical Luis Naidenoff), “recuperar el acceso al crédito
internacional” (Julio Cobos, por la UCR) fueron algunos de los ar-
gumentos esgrimidos. De esta manera, con las leyes derogadas,
luego de una deshonrosa negociacién con los fondos buitres, se
cerraba un capitulo méas de la historia de la deuda argentina.

A finales de 2017 —envalentonado por la victoria en las eleccio-
nes legislativas— el Poder Ejecutivo nacional envié al Congreso
de la Nacién tres iniciativas: la reforma previsional, la reforma
tributaria y la reforma laboral. En diciembre de 2017 se trat6 en
el Congreso la Ley de Reforma Previsional. Con multitudinarias
manifestaciones en las inmediaciones del Congreso y una fuerte
represién policial —que termind con mas de 60 detenidos y de-
cenas de heridos—, la ley se aprobé. Lo mismo ocurrié con la Ley
de Reforma Tributaria que condonaba la deuda de los empleado-
res por los aportes previsionales. Sin embargo, no corrié la misma
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suerte la reforma laboral que, entre sus principales puntos, incluia
reducir indemnizaciones por despidos, flexibilizar la jornada la-
boral, eliminar el sistema de responsabilidad solidaria, eliminar
sanciones a los empleadores y permitir nuevas formas de contrata-
cién, que legitimaban lo que hasta entonces se consideraba fraude
laboral. Con el apoyo de parte del movimiento obrero —la ctipula
de la CGT— vy la resistencia de otros amplios sectores sindicales —
la CTA y la Corriente Federal de la CGT, entre otros—, el proyecto
ingresé al Senado pero no logré su aprobacién, caducando en 2019.

En términos de avance de derechos, hay que destacar que en 2017
se aprobd la iniciativa de la senadora peronista de la provincia de
Jujuy, Liliana Fellner, sobre la paridad de género en ambitos de
representaciéon politica. Segin la misma, las listas a legisladores
debian presentar sus candidatos y candidatas en forma interca-
lada para asegurar que la paridad fuese real y no que las mujeres
ocuparan —como solia pasar— los Gltimos lugares de las listas. Si
bien antes se habian elaborado ocho proyectos sobre este tema, fue
Fellner quien, finalmente, presentd el texto que se convirtié en ley.

Cuando el Congreso reabrié sus puertas en 1983, tan solo tres mu-
jeres integraban la Camara de Senadores: dos peronistas, Liliana
Gurdulich de Correa y Olijela del Valle Rivas, y la radical Margarita
Malharro, la mitad que en 1952. Frente a esta situacién, Malharro,
en 1985, habia presentado un proyecto conocido como la ley de cu-
pos, que recién se sanciond en 1991 y establecié que al menos el
30 % de las listas para cargos electivos debian estar ocupadas por
mujeres. Sin embargo, su cumplimiento efectivo en la CAmara de
Senadores recién se alcanzé en el afio 2001, cuando se implementd
la eleccién directa prevista por la reforma constitucional. Con la
ley de 2017, exactamente 70 afios después de conquistar el voto, la
presencia de la mujer en el Senado fue igualitaria.
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En los primeros meses del afio 2018 la politica econémica llevada ade-
lante por el gobierno de Macri comenzé a mostrar su inviabilidad. La
eliminacién de las restricciones para la compra del délar, la fuerte
devaluaciéon del peso, las altas tasas de interés y la liberalizacién
de la movilidad de los capitales hacia el exterior generaron una
creciente falta de délares que se expresé en la volatilidad de esta
moneda extranjera. En este contexto, el 8 de mayo, el presidente dio
el anuncio que muchos argentinos y argentinas temian: el retorno
al FMI y la contraccién de una nueva deuda externa. Durante el go-
bierno de Mauricio Macri, la deuda externa llegé a alcanzar mas del
52 % en relacién al PBI argentino. Distintos economistas acuerdan
que, durante el gobierno de Cambiemos, la Argentina se endeudé
en una cifra cercana a la de 276 mil millones de délares.®

El endeudamiento fue acompafiado, también, por un fuerte re-
troceso en la conquista de los derechos de la clase trabajadora
argentina: la caida del poder adquisitivo, el aumento del trabajo in-
formal y el descenso del salario real fueron algunos de los efectos
de las politicasliberales adoptadas por la nueva administracion. Al
compas del crecimiento de la deuda externa, aumentaba la pobre-
za y lejos quedaba la promesa de campafia de alcanzar la “pobreza
cero’. El sector mas golpeado fue, sin dudas, el productivo.

En 2019, a pesar de la crisis social y econémica que atravesaba la
Argentina, Mauricio Macri aspiré a la reeleccién presidencial, pre-
sentandose como candidato por Juntos por el Cambio, acompafiado
en la férmula por Miguel Angel Pichetto, quien habia sido senador
nacional por el peronismo durante dieciocho afios. La férmula ofi-
cialista obtuvo el 4028 % de los votos contra el 4824 % que alcanzd el
Frente de Todos, nombre del frente politico que adoptaron las diversas

21 Galasso, Norberto: Triunfo buitre. La deuda externa argentina de los Kirchner a Macri, Bue-
nos Aires, Ediciones Colihue, 2017.
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corrientes del peronismo y sus aliados. El 10 de diciembre de 2019,
Alberto Fernandez asumio, entonces, la presidencia de la Nacién.

A 40 ANOS DEL RETORNO DEMOCRATICO:
LEGISLAR EN TIEMPOS DE INCERTIDUMBRES

Alberto Fernandez encontré un pais nuevamente devastado y con un
fuerte condicionante: la deuda contraida por la administracién ante-
rior. Mientras el mundo era arrasado por la pandemia del COVID-19,
la Argentina inicié un proceso de renegociacién con el FMI para
acordar una reestructuraciéon de la deuda tomada.

Recientemente, la Auditoria General de la Nacién presenté un in-
forme sobre el proceso de endeudamiento llevado a cabo por el
gobierno de Mauricio Macri en 2018. Sostiene alli: “no solo se de-
tectaron irregularidades administrativas de forma, sino que hubo
errores de procedimiento. Entre los méas graves figura que, al mo-
mento de la contraccién de la deuda con el FMI, Nicolas Dujovne
no tenia entre sus facultades como ministro de Hacienda el tomar
esa deuda (... ) A su vez, no se cumplieron con los analisis de sol-
vencia, sostenibilidad y la consulta previa al Banco Central por el
efecto del endeudamiento sobre la balanza de pagos que exige la
Ley de Administracién Financiera”. El informe agrega: “Se detec-
td que la formalizacién del endeudamiento, no fue realizada por
Ley de Presupuesto ni por ley especifica, ni similar, como podria
haber sido un decreto presidencial. El Acuerdo fue firmado por el
ministro de Hacienda, cuya cartera no contaba entre sus misiones
y funciones la gestién del crédito publico. No es de extrafar, en-
tonces, la carencia de andlisis de riesgos, solvencia y sostenibilidad
anteriores a la firma del Acuerdo’.
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Las consecuencias de la escandalosa deuda contraida generaron
arduos debates durante el gobierno de Alberto Fernandez sobre la
legitimidad o no de la misma y sobre los mecanismos por los cuales
nuestro pais puede recurrir a los préstamos extranjeros. En este
contexto, en 2021, el Poder Ejecutivo nacional envié al Congreso de
la Nacién un proyecto de ley que fue aprobado, donde se establecié
que el ‘endeudamiento en moneda extranjera bajo ley extranjera, y
con proérroga de jurisdiccién, requerird autorizacién del Congreso
de la Nacién’, al igual que los acuerdos futuros con el FMI. El obje-
tivo fue evitar que el Poder Ejecutivo pueda adoptar una politica
de endeudamiento sin ningtn tipo de regulacién ni consenso: una
ley fundamental para la defensa de la soberania nacional.

La reestructuraciéon de la deuda externa durante esta etapa, por
otro lado, provocd arduos debates en el campo politico nacional,
incluyendo disidencias dentro del frente gobernante. Cuando la
propuesta llegd para ser debatida en el Congreso de la Nacién, el
bloque oficialista vot¢ dividido. En la Camara de Diputados, mas
de treinta diputados encabezados por Maximo Kirchner votaron
en contra;lo mismo ocurrié con trece senadores en la Camara alta.

Por otro lado, durante esta etapa, en el campo de los derechos
civiles, uno de los hitos legislativos que movilizé a la ciudadania
ocurri6 frente al debate en torno a la Ley de Interrupcién Volun-
taria del Embarazo (IVE). Los discursos encendidos dentro de
sus recintos vy, también, en sus calles aledafias arrojaron como
resultado que el reclamo histérico del movimiento de mujeres, fi-
nalmente, el 30 de diciembre de 2020, se convirtiera en ley.

En los ultimos afios, las transformaciones sociales y laborales

producidas por la pandemia del COVID-19 generaron nuevas de-
mandas gremiales. El Congreso continu6 siendo un espacio de
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debate, al compas de profundos cambios en el mundo del trabajo.
Las nuevas modalidades de empleo precarizado, la emergencia de
los trabajadores y trabajadoras de la economia popular, la llegada
de la pandemia y del teletrabajo presentan desafios para el con-
junto de la sociedad vy, en particular, para quienes se ocupan de
dictar las leyes que rigen nuestra vida cotidiana.

A poco de cumplirse los cuarenta afios del retorno democratico,
el 1.2 de septiembre de 2022, la presidenta del Senado de la Na-
cién, vicepresidenta Cristina Fernandez de Kirchner, sufrié un
atentado que casi le cuesta la vida. Sin dudas, fue el hecho de
violencia politica de mayor gravedad desde 1983. Al dia siguiente,
las dos camaras del Congreso de la Nacién repudiaron el intento
de magnicidio. Luego, en la sesién del 8 de septiembre, la Camara
alta aprobd por unanimidad —con 37 votos a favor— la decla-
racién donde expresé: “‘Su més enérgico repudio al intento de
magnicidio contra la vicepresidenta y dos veces presidenta de
la Nacién, Doctora Cristina Fernadndez de Kirchner, ocurrido el
jueves 1.° de septiembre del corriente afio en las puertas de su
domicilio (..) Este Honorable cuerpo también exige el pronto y
completo esclarecimiento, y la condena de los responsables de
este hecho lamentable que empafia la vida en democracia”. Ade-
mas, en el texto se exhorté “a toda la dirigencia y a la poblacién a
buscar los caminos que conduzcan a la paz social”.??

No solo el atentado a la vicepresidenta de la Nacién muestra la crisis
delademocracia argentina, sino también el pedido del presidente Fer-
nandez ante el Parlamento de llevar a juicio politico a los integrantes
de la Corte Suprema de Justicia, luego de una sucesién de escanda-
los puiblicos. Ante la amenaza de la institucionalidad democratica, el

%2 Declaracion del Honorable Senado de la Nacién Argentina, 8 de septiembre de 2022. Disponi-
ble en: https://www.senado.gob.ar/prensa/20579/noticias
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Congreso de la Nacién sigue siendo un espacio central para la de-
fensa de los derechos del pueblo argentino. Pero, como muestra la
historia argentina, lo que alli ocurre se encuentra insoslayablemen-
te ligado a lo que acontece por fuera del Palacio Legislativo porque
la movilizacién y la organizacién de los trabajadores y trabajadoras
argentinas fue —y es— el tinico camino para garantizar la construc-
cién de una sociedad mas justa y democrética.

ALGUNAS SEMBLANZAS BIOGRAFICAS

Aguirre Lanari, Juan Ramén (1920-2017)

Naci6 el 20 de agosto de 1920, en Corrientes. Fue abogado y doctor
en derecho y ciencias sociales por la Universidad de Buenos Ai-
res. Ejercié como docente en esa universidad y en la Universidad
Nacional de La Plata. Formo parte del Partido Liberal de Corrien-
tes, por el que fue senador en tres oportunidades. La primera,
electo en 1963, ejercié su cargo hasta la disolucién del Congreso con
el golpe de Estado de Ongania, en 1966. Anteriormente habia asu-
mido una banca en Diputados por su provincia, en 1962, mandato
coartado también por la disolucién del Congreso ese mismo afio. Su
segundo y tercer mandato se dieron bajo los gobiernos constitucio-
nales de Alfonsin y Menem, siendo senador entre 1987 y 1998. Inicié
su carrera politica durante la dictadura de Pedro Eugenio Aram-
bury, ejerciendo el cargo de director de Provincias del Ministerio
del Interior de la Nacién. Mas adelante, fue embajador de Venezuela
durante la tltima dictadura militar, entre los afios 1979 y 1982, cargo
desde el cual ascendié a ministro de Relaciones Exteriores y Culto.
Convocado luego de la salida de Nicanor Costa Méndez, en su ges-
tién como canciller participé de la negociacién del cese al fuego en
el conflicto armado de las islas Malvinas y de la negociacién de la re-
solucién 37/9 dela ONU, en la que se sefialaba que la finalizacién del
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conflicto no afectaba los reclamos relativos a la cuestién de la sobe-
rania. Fue autor de varios libros y presidié, ademas, 1a Comisién de
Homenaje a Bartolomé Mitre, en el centenario de su fallecimiento
(2006). Fallecié a los 97 afios, el 12 de diciembre de 2017.

Alfonsin, Ratl (1927-2009)

Nacié el 12 de marzo de 1927 en la ciudad de Chascomus, provincia
de Buenos Aires. Se recibié de abogado por la Universidad Nacio-
nal de La Plata y tempranamente comenzd su carrera politica
durante los afios del primer peronismo, militando en el Movi-
miento de Intransigencia y Renovacién de la UCR. En 1954 fue
electo concejal por Chascomus, breve mandato cortado por el gol-
pe militar de 1955, por el que, ademas de ser depuesto de su cargo,
fue encarcelado por poco tiempo. El haber sufrido en carne propia
las prohibiciones de la dictadura autoproclamada libertadora no
le impidié plantearla como un hecho necesario para cortar con lo
que él definia como un mal peor: el autoritarismo del peronismo.
En las elecciones con proscripcién de 1958 fue electo diputado pro-
vincial y, luego de la caida de Arturo Frondizi, resulté electo como
diputado nacional, en ambas circunstancias integrando las filas
de la Unién Civica Radical del Pueblo. El golpe de Estado de 1966
clausuré el Congreso Nacional y, con este, los mandatos consti-
tucionales y le valib6 un nuevo periodo de prisién. Durante esta
etapa, se dedicoé a construir una corriente interna dentro de la
UCRP, disputando el liderazgo de Ricardo Balbin. Esta busqueda
se concretd con la fundacién, en 1972, del Movimiento Nacional
de Renovacién y Cambio, en el que confluyeron detras de su fi-
gura muchas jévenes figuras del radicalismo nucleadas alrededor
de la Junta Coordinadora Nacional y la agrupacién universitaria
Franja Morada (recientemente fundada en 1967). En su documen-
to fundacional, este movimiento declaraba tener una ‘conviccién
nacionalista, popular, democratica y liberadora’, denunciaba la
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dictadura y realizaba propuestas de cambio profundas a la vez
gue enunciaba: “No somos una circunstancia en el radicalismo,
por ello somos los mas celosos custodios de su unidad. No na-
cemos para una eleccién interna. Venimos a remozar nuestro
partido y a convertirlo en vanguardia del proceso de liberacién de
nuestro pueblo. Somos la fuerza vital del radicalismo de todos los
tiempos, del que renacié en cada momento dificil de Argentina,
del que enfrenté al fraude y al régimen, el que luché contra las
dictaduras militares y toda forma de opresién, y del que estuvo
en la Cérdoba del 69 y en cada movilizacién popular de los ulti-
mos tiempos”. Desde esta conviccién, disputaron con la férmula
Alfonsin-Storani la interna radical para las presidenciales de 1973
pero, por poco margen, se impuso Balbin. En ese contexto, y ante
la imposibilidad de ser candidato a presidente, Alfonsin se presen-
t6 nuevamente como diputado nacional. En 1975 fue parte de la
fundacién de la Asamblea Permanente por los Derechos Huma-
nosy, en 1976, volvid a ser depuesto de su cargo por un nuevo golpe
militar. Durante la Gltima dictadura militar ejercié su rol de abo-
gado para representar a victimas de la represién ilegal y presos
politicos, y siguié creciendo su figura dentro del radicalismo hasta
lograr consagrarse presidente del Comité Nacional de la UCR en
1982. Ante el ocaso del gobierno de facto y con la muerte de Balbin
en 1981, finalmente consiguié consagrarse candidato a presidente
por el radicalismo y se present a las elecciones de 1983, venciendo
al peronismo por primera vez en elecciones libres con el 51,7 % de
los votos. El 10 de diciembre de 1983 asumi6 la presidencia y pro-
nuncié en su discurso la famosa frase: “Con la democracia no solo
se vota, sino que también se come, se educa y se cura’. A poco de
iniciar su gobierno, las problematicas que lo atravesarian profun-
damente comenzaron a presentarse. Las presiones de las fuerzas
armadas fueron una constante y las movilizaciones carapintadas,
gue terminaron con su tristemente célebre “Felices Pascuas, la
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casa esta en orden’, tifieron los logros de los juicios a las Juntas
Militares con la sancién de las leyes de Obediencia Debida y Punto
Final. Sus enfrentamientos con el peronismo también debilitaron
su gobierno, en particular por el temprano intento de sancién de
la Ley de Reordenamiento Sindical, mas popularmente conocida
como Ley Mucci, que pard en la vereda de enfrente al grueso del
sindicalismo peronista. En el plano econémico, los intentos por
superar la critica situacién heredada de la dictadura fueron infruc-
tuosos y ni el cambio de la moneda con el Plan Austral ni el Plan
Primavera lograron controlar lo que en el tltimo afio de su gobier-
no se convertiria en una escalada inflacionaria sin precedentes, que
derivé en una hiperinflacién y en una situacién critica en relacién a
la deuda externa. Durante su gobierno se llevé adelante también el
Congreso Pedagégico Nacional y se promovieron leyes importan-
tes como la de divorcio vincular. Ademas, se concreté el Tratado de
Paz con Chile con intervencién del papa Juan Pablo II. La critica si-
tuacién llevé a que el gobierno fuera insostenible. El peronismo se
habia rearmado v, si bien Alfonsin mantenia un ascendente sobre
el radicalismo, su figura estaba muy desgastada por la gestién de
gobierno. En 1989 se adelantaron las elecciones para el 14 de mayo,
momento en que la férmula Menem-Duhalde salié victoriosa. La
imposible situacién hiperinflacionaria lo obligd a adelantar tam-
bién la entrega del poder y su mandato dio fin el 8 de julio de ese
mismo afio. Durante los afios que siguieron, intenté reconstruir su
ascendente sobre el radicalismo, e intentando volver a tener inci-
dencia en la politica nacional realizé un acuerdo con Menem para
la reforma constitucional, en lo que se conocié como el Pacto de Oli-
vos. En 1994, entonces, fue convencional constituyente, prestando
el apoyo de la UCR para realizar la reforma. En 1997, el radicalismo co-
menzé un nuevo armado politico, buscando aprovechar el inicio de la
caida del menemismo, que cada vez se hacia més evidente. La Alianza
para el Trabajo, la Justicia y la Educaciéon fue una construccién que la
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UCR estructurd en conjunto con el Frepaso de cara a las siguientes
elecciones presidenciales. Alfonsin participé del espacio que alcan-
z6 la victoria electoral de 1999, pero en la medida que el gobierno
fue virando hacia posiciones conservadoras, se alejé. En 2001 fue
electo senador nacional por la provincia de Buenos Aires. El rapi-
do colapso del gobierno de De la Rua, llevé al traspaso del poder
en las tumultuosas jornadas de fines de 2001 y, con la asuncién de
Eduardo Duhalde, Alfonsin prestd su apoyo. Unos meses después,
en junio de 2002, renuncié a su banca a través de un comunicado
en el que planteaba: "Creo que mi tarea politica es mas necesaria
en la prédica y en el encuentro con hombres y mujeres con los que
es necesario discutir”. A lo largo de su vida escribié numerosos ar-
ticulos y libros, entre los que se encuentran: La cuestién argentina
(1981), Qué es el radicalismo (1983), Democracia y consenso (1996), Me-
moria politica (2004) y Fundamentos de la Reptiblica democrdtica
(2007). Sufrid tres atentados y dos graves accidentes automovilisti-
cos que casi terminan con su vida. E1 31 de marzo de 2009 fallecié a
consecuencia del cancer de pulmén que padecia. Sus restos fueron
velados en el Congreso de la Nacién y fueron decretados tres dias
de duelo nacional por su muerte.

Bravo, Leopoldo (1919-2006)

Nacié el 15 de marzo de 1919 en la ciudad de San Juan. Abogado
recibido en la Universidad Nacional de La Plata, fue uno de los
referentes mas importantes del Partido Bloquista, escisién de la
UCR que habia conducido Federico Cantoni, de quien se decia que
era su padre. Fue tres veces gobernador de San Juan, aunque no
pudo terminar nunca su mandato. La primera, entre 1963 y 1966,
durante la presidencia de Arturo Illia; la segunda, en 1982 durante
el gobierno de facto de Leopoldo Fortunato Galtieri, y la tercera,
entre 1983 y 1985, momento en que renuncié a su cargo cuando
su partido perdié las elecciones legislativas. De sinuosas lealtades
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politicas, habia sido embajador de la Unién Soviética durante el
segundo gobierno de Juan Domingo Perén (entre 1953 y 1955) para
volver a serlo durante la tiltima dictadura militar, mientras ejercia
la presidencia Rafael Videla. Se desempefié en tres momentos dis-
tintos como senador por la provincia de San Juan: primero, entre
1973 y 1976; luego, entre 1986 y 1995; y, por ultimo, entre 1995 y 2004.
Su alianza con el gobierno de Carlos Menem sellé su continuidad
en la senaduria, a través de la cual tuvo un rol fundamental en
el Pacto de Olivos. Fue a su vez convencional constituyente por
su provincia en el proceso de reforma constitucional de 1994. Su
cercania al menemismo no le impidi6é luego formar parte de la
alianza liderada por Fernando de la Rua. En sus ultimos afios en-
fermé gravemente, presumiblemente de Alzheimer, y murié de un
infarto el 4 de agosto de 2006.

Berhongaray, Antonio Tomas (1942-2017)

Nacié en Santa Rosa, provincia de La Pampa, el 12 de junio de 1942.
Dirigente del radicalismo, fue senador nacional por su provincia
natal entre 1983 y 1989, diputado nacional entre 1989-1995, conven-
cional constituyente en 1994 y, de nuevo, senador entre 1995 y 2001.
Fue candidato a gobernador en dos oportunidades, 1983 y 1987.

Bittel, Deolindo Felipe (1922-1997)

Nacié en Villa Angela, provincia del Chaco, el 26 de mayo de 1922. Fue
vicegobernador de su provincia natal entre 1953 y 1955 y gobernador
entre 1962-66 y 1973-76. Con el retorno de la democracia fue elegi-
do senador nacional (1983-1987) y luego intendente de Resistencia
(1987-1989). Entre 1990 y 1999 volvié a desempefiarse como senador
nacional. Durante la Gltima dictadura civico-militar, se destacd cuan-
do, en su caracter de presidente del Partido Justicialista, denuncié
las violaciones de derechos humanos. Fue candidato a vicepresiden-
te de la Nacién en 1983, acompafiando en la férmula a {talo Luder.
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Busti, Jorge (1947-2021)

Naci6 el 18 de octubre de 1947 en la ciudad de Concordia, provincia
de Entre Rios. Se recibié de abogado en la Universidad Nacional
de Cérdoba e integré la Agrupacién de Abogados Peronistas junto
con De la Sota durante los afios 70. Desde el Partido Justicialista
inicié su recorrido politico con el regreso de la democracia, siendo
electo, en 1983, intendente de su ciudad natal. En 1987, al finalizar
su mandato, gandé la gobernacién de Entre Rios. Durante su man-
dato, en 1989, organizé la repatriacién de los restos del caudillo
entrerriano Lopez Jordan. En 1991 alterné la gobernacién con una
nueva eleccién como intendente de Concordia, participé de la in-
tervencién federal de Santiago del Estero en 1993 como ministro
de Gobierno de Juan Schiaretti y fue elegido convencional cons-
tituyente en 1994. En 1995 volvié a ganar la gobernacién de Entre
Rios y, cuatro afios después, fue electo diputado nacional, cargo
que ejercié por dos afios; y luego, senador nacional entre 2001 y
2003. Ese afio renuncié a su banca para asumir su tercer y ulti-
mo mandato como gobernador. Durante su gobierno se produjo el
‘conflicto de las papeleras”, nombre con el que se conocié a la larga
protesta de la poblacién de la ciudad entrerriana de Gualeguayc-
hu contra la autorizacién de la instalacién de plantas de celulosa
del gobierno uruguayo. Finalizada su tercera gobernacién, gano
el que seria su Ultimo cargo electivo entre 2007 y 2011 como di-
putado provincial. Su intervencién, sin embargo, en ese periodo
tuvo caracter nacional especialmente por su posicionamiento en
2008 en torno al conflicto de las retenciones méviles, apoyando al
sector del campo en contra de las decisiones politicas de Cristina
Fernandez de Kirchner. En 2011 intenté conquistar la goberna-
cién de Entre Rios, obteniendo apenas el 18 % de los votos. Nunca
dejo de intervenir en la politica provincial y, en sus Gltimos afios,
participd de la recuperacién de la figura de Francisco Ramirez, en el
bicentenario de su muerte. Fue uno de los autores del libro Francisco
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Ramirez: 200 afios de identidad entrerriana (2020). E1 20 de diciem-
bre de 2021, producto de una enfermedad coronaria, fallecié a los
74 afos de edad.

Cafiero, Antonio (1922-2014)

Nacié en Buenos Aires el 12 de septiembre de 1922. A los 26 afios
integré el gabinete del primer gobierno de Perédn, siendo ministro
de Comercio Exterior en 1954. Después del golpe de 1955 fue perse-
guido y sufrié la detenciéon. Fue presidente de la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro y secretario de Comercio Exterior en 1974. Luego,
fue interventor en Mendoza, ministro de Economia (1975-1976) y
embajador ante la Santa Sede. En 1985 fue elegido diputado na-
cional y presidié la renovacién del peronismo. En 1987 fue electo
gobernador de la provincia de Buenos Aires, cargo que ocupd has-
ta 1991. Fue elegido senador nacional por la provincia de Buenos
Aires en 1993 y constituyente en 1994. Fue uno de los denunciantes
del escandalo por las coimas en el Senado durante el afio 2000,
bajo la presidencia de Fernando de la Rua. Desde 2005 hasta su
muerte presidié la Comisién Permanente de Partidos Politicos de
América Latina y el Caribe (COPPPAL), realizando un importante
aporte a la integracién regional.

Capitanich, Jorge (1964)

Naci6 en Sdenz Pefia, provincia de Chaco, el 28 de noviembre de 1964.
Se recibié de contador por la Universidad Nacional del Nordeste y
luego de magister en Economia y Ciencias Politicas. Su carrera poli-
tica comenzé en 1986 como secretario del gobernador Danilo Baroni
y, durante la presidencia de Menem, fue subsecretario de Desarrollo
Social y estuvo a cargo del Banco de Formosa. En 2001 fue electo se-
nador nacional, mandato que completd en 2007. Durante su mandato
en la Camara alta fue convocado en varias oportunidades para ejercer
roles a nivel nacional. A muy pocos dias de ocupar su banca, la crisis
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institucional y la renuncia de De la Ria a la presidencia llevé a Ramén
Puerta a ocupar su lugar de forma provisional. En ese vertiginoso
contexto, Capitanich fue ministro de Economia interino y, luego, con
la definicién de Eduardo Duhalde como presidente en enero de 2002,
se desempefid cinco meses como jefe de Gabinete de la Nacién. En
2003 apoyd la candidatura de Néstor Kirchner mientras continuaba
sumandato como senador nacional. En la CAmara alta fue presidente
de la Comisién de Presupuesto y Hacienda y acompafié la iniciativa
del pago de la deuda al FMI. En 2007, desde el Frente Chaco Merece
Mas, gané la gobernacién de su provincia por primera vez, arreba-
tandosela a la UCR. En 2011, luego de una ponderada gestién, logré la
reeleccién con el 66 % de los votos, pero entre 2013 y 2015 pidié licen-
cia en su cargo para ser nuevamente jefe de Gabinete, ahora durante
la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner. Durante su gestién
se destacaron sus informes diarios, en los que explicaba las diversas
decisiones y problematicas que afrontaba el gobierno nacional. Fi-
nalizado su segundo mandato como gobernador y su gestién como
jefe de Gabinete, disputd la intendencia de Resistencia y, al terminar
su mandato como intendente, volvié a proclamarse gobernador de
Chaco, cargo que ejerce actualmente. Entre sus publicaciones se des-
tacan numerosos libros sobre la realidad chaquefia, su gestién de
gobierno y aspectos econdmicos.

Constanzo, Remo José (1933)

Naci6 en Viedma, Rio Negro, el 29 de noviembre de 1933. De pro-
fesién escribano, desemperié diversas funciones en el sector de la
mineria de la provincia. Fue senador nacional entre 1989 y 2001, y
candidato a gobernador por el Frente de la Victoria en 1987 y por el
Partido Justicialista en 1995 y 1999.
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Di Tullio, Juliana (1971)

Nacié en Morén, provincia de Buenos Aires, el 22 de octubre de
1971. Estudié psicologia social en la Escuela Pichon-Riviére y milité
desde joven en el peronismo. A partir de 2003 apoy?6 al gobierno
de Néstor Kirchner, trabajando en la Cancilleria como embajadora
de la Mujer. En 2005 fue electa diputada nacional por su provin-
cia natal, cargo en el que fue reelegida en 2009 y 2013 (finalizé su
mandato en 2017). Fue la primera mujer en ejercer la presidencia
del bloque del Frente para la Victoria de la CaAmara baja (entre 2013
y 2015). Entre 2010 y 2011, ademas, integré el Parlasur. Su militancia
feminista se tradujo en su labor como legisladora, desde la cual
apoy6 el matrimonio igualitario, la ley de identidad de género, la
interrupcién voluntaria del embarazo y la extensién de licencia
por paternidad, entre otras iniciativas. Su encendida defensa de
los gobiernos kirchneristas le valié reiteradas criticas de la prensa
hegemoénica. Asumib su banca como senadora nacional en 2021,
cuando Jorge Taiana renuncié para ocupar el cargo de ministro
de Defensa de la Nacién. Preside el blogue de Unidad Ciudadana,
dentro del Frente de Todos.

Duhalde, Eduardo (1941)

Nacié en Lomas de Zamora, provincia de Buenos Aires, el 5 de octu-
bre de 1941. Cursé sus estudios en la Universidad de Buenos Airesy se
recibié de notario y abogado laboralista en 1970. Rapidamente inicié
su carrera politica, propulsado, especialmente, por el Sindicato de
Trabajadores Municipales de Lomas de Zamora. Su ingreso al muni-
cipio tuvo una escalada acelerada, pasando en apenas unos afios de
trabajar en el Departamento de Asuntos Legales a ocupar una con-
cejalia y, luego, a reemplazar al fallecido intendente de su ciudad en
1974. Depuesto en 1976 junto al resto de los cargos constitucionales,
fue reinstalado en la intendencia con el regreso de la democracia.
Sus ambiciones politicas y su gran capacidad para construir poder
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alrededor de su propia figura le permitieron ir creciendo dentro del
Partido Justicialista de forma vertiginosa: en 1987 fue electo dipu-
tado nacional por la provincia de Buenos Aires y rapidamente fue
convocado por Carlos Menem para acompafiarlo en su candidatura
presidencial. Su mandato como vicepresidente fue breve, ya que
solo dos afios después comenzd la carrera por la gobernacién de la
provincia de Buenos Aires. En 1991 se consagré gobernador, renun-
ciando a la vicepresidencia y comenzando el periodo mas largo
en el que ejercié un mismo cargo. En 1994 fue electo convencional
constituyente para participar de las deliberaciones de la reforma
constitucional y en 1995 obtuvo la reeleccién como gobernador. Du-
rante su segundo mandato comenzé su enfrentamiento con Menem,
que fue cada vez mas pronunciado, y, ante la posibilidad de que se
concretara la re-reeleccién, empezé a construir un armado politico
para enfrentarlo con figuras importantes del PJ, entre ellos Carlos
Ruckauf, Carlos Reutemann, Felipe Sola y Néstor Kirchner. En
1999, ya desechada la posibilidad de que Menem fuera candidato,
llegb a las elecciones presidenciales junto a su compafiero de for-
mula Ramoén “Palito” Ortega. La derrota ante Fernando dela Ruay
la Alianza por mas de 10 puntos y en primera vuelta llevé a Eduar-
do Duhalde a recluirse en la actividad privada: su corrimiento fue
breve ya que en 2001 estaba postulandose nuevamente a un cargo
electivo, esta vez como senador nacional. Como en ocasiones an-
teriores, su mandato duré poco: la crisis en la que estaba sumido
el Estado argentino llevé a la renuncia de De la Raa, en medio de
una protesta social que ponia en jaque todo el sistema institucio-
nal. El 2 de enero de 2002, a través de la implementacién de la ley
de acefalia, fue consagrado presidente por diputados y senadores.
Durante su breve y tumultuoso mandato se declaré el fin de la
convertibilidad, la pesificacién asimétrica, se confirmé el default
y la moratoria de la deuda externa y, a la vez, se declard la Ley de
Emergencia Econémica y Alimentaria. Mientras crecian las protestas
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y nuevas formas de organizacién se consolidaban, el gobierno de
Duhalde intervino de forma represiva y produjo lo que se cono-
ci6 como la Masacre de Avellaneda, en la que fueron asesinados
dos referentes del movimiento piquetero, Maximiliano Kosteki y
Dario Santillan. Esto provocd inmediatamente nuevas manifesta-
ciones, frente a las cuales Duhalde no tuvo respuesta, decidiendo
adelantar las elecciones. Ante su autoexclusién de las postulaciones,
intentd construir una postulacién de un presidente manejable, que
pudiera quedar bajo su 6rbita. Al fracasar en acercar a Reutemann
y De la Sota a este rol, decidié buscar a un referente poco conocido
del PJ y propuso a Néstor Kirchner la candidatura, quien se consa-
gro vencedor luego de que Carlos Menem abandonara la contienda
en la segunda vuelta. Si bien Kirchner llegaba a la Casa Rosada con
el apodo de “Chirolita” y la idea de que seguiria los designios de su
antecesor, su rapida autonomizacién provocd su alejamiento de
Duhalde, que prontamente se convirtié en su opositor. Después de
haber dejado la presidencia, integré la Comisién de Representantes
Permanentes del Mercosur, pero no cejé en su voluntad de conti-
nuar la disputa interna que, entre 2004 y 2005, se buscé dirimir entre
las figuras de Chiche Duhalde y Cristina Kirchner. El apoyo electoral
que recibi6 esta Ultima en las elecciones de 2005 y el fortalecimien-
to del kirchnerismo en aquellos afios llevaron a Duhalde a buscar
viejos aliados, apoyando la candidatura presidencial de Lavagna en
2007. Luego comenz6 el armado de lo que primero se conocié como
peronismo disidente y, mas adelante, peronismo federal. Ante la im-
posibilidad de imponerse en la interna frente a Rodriguez Sad como
candidato de ese espacio, retomd el armado de Unién Popular, se-
llo del peronismo de los afios 60, y plante un frente con Mario Das
Neves para las elecciones presidenciales de 2011. La rotunda derrota
recibida en unas elecciones hegemonizadas por el kirchnerismo lo
alejaron de la contienda, aunque nunca dejé de buscar incidir en las
definiciones politicas de diversas corrientes del PJ. Actualmente se
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encuentra en el armado politico de Peronismo Digital, un espacio
con el que pretende disputar el PJ bonaerense y prepararse para las
elecciones de 2023. Ademas de su carrera politica, fue autor de varios
libros, entre ellos La revolucién productiva (1989), libro que publicé
junto con Carlos Menem, Memorias del incendio: los primeros 120
dias de mi presidencia (2007); y De Tomds Moro al hambre cero (2011).

Fernandez de Kirchner, Cristina (1953)

Nacié en La Plata, provincia de Buenos Aires, el 19 de febrero
de 1953. Estudi6é abogacia en la Universidad Nacional de su ciu-
dad natal, donde conocié a Néstor Kirchner, con quien contrajo
matrimonio en 1975. Comenz6 su militancia en el Frente de Agru-
paciones Eva Perén (FAEP), que se fusioné posteriormente con la
Federacién Universitaria por la Revolucién Nacional (FURN), de-
venido en la Juventud Universitaria Peronista (JUP) de la UNLP.
Tras el golpe de Estado de 1976, se trasladé a Rio Gallegos, provincia
de Santa Cruz, de donde era Kirchner. Con el retorno de la demo-
cracia, Cristina Fernandez comenz6 a participar activamente en el
Partido Justicialista de dicha provincia, militando en favor dela can-
didatura de Néstor Kirchner a intendente de Rio Gallegos en 1987y,
luego, a gobernador de Santa Cruz, en 1991 (y sus dos reelecciones).
En 1989 fue elegida diputada provincial, reelecta en 1993 y 1995. En
1994 fue, ademas, electa convencional nacional constituyente. En
1995 ingreso al Congreso como senadora nacional por Santa Cruz.
En 1997, fue expulsada del bloque justicialista del Senado de la Na-
cién durante el gobierno menemista por las criticas que presenté a
algunas de las iniciativas del gobierno neoliberal. Al poco tiempo,
renuncié a su cargo para presentarse como candidata a diputa-
da nacional también por Santa Cruz, cargo que desempefié hasta
el afio 2001, cuando fue elegida senadora nacional por la misma
provincia. En tanto, en 1998 —en ocasién de la reforma de la Consti-
tucién de Santa Cruz— fue convencional provincial constituyente.
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En 2003, integré el grupo fundador del Frente para la Victoria, que
impulsé la candidatura de Néstor Kirchner como presidente de
la Nacién. En los primeros afios de gobierno de su esposo, acom-
parfié la gestién representando a la Argentina en diversos foros
internacionales. En 2005 fue nuevamente elegida senadora na-
cional, en este caso por su provincia natal, en representacién del
Frente para la Victoria, fuerza politica que se impuso en las urnas
a la vertiente del peronismo bonaerense conducida por Eduardo
Duhalde. En su vasta experiencia como legisladora, se destaca su
labor como presidenta de la Comisién Bicameral de Seguimiento
de los Atentados de la Embajada de Israel y al Edificio de la AMIA
y su accionar como vicepresidenta de la comisién especial inves-
tigadora sobre hechos ilicitos vinculados con el lavado del dinero
de la Camara de Diputados de 2000. Entre los proyectos de ley de
su autoria se destacan aquellos que establecieron el retorno a la
composicién original de cinco miembros de la Corte Suprema de
Justicia; la votacién nominal de los proyectos de ley —que otor-
gb mayor transparencia legislativa—; la derogacién de la reforma
laboral; la reforma del Cédigo Nacional Electoral; la reforma de
la Ley Orgénica de Partidos Politicos; la regulacién del financia-
miento de partidos politicos; la reafirmacién de la soberania sobre
los hielos continentales; y el régimen legal de los refugiados, entre
otros. También, en 2005, ocupé la presidencia de la Comisién de
Asuntos Constitucionales del Senado. El 28 de octubre de 2007 se
consagré como la primera mujer electa presidenta de la Republica
Argentina. Durante su gestién, profundizé los avances del gobierno
de Néstor Kirchner en materia de derechos humanos, politica inter-
nacional latinoamericanista y politica econémica, tomando medidas
progresistas relacionadas con la cuestién social. Debié enfrentar la
arremetida de los poderes concentrados econémicos y mediaticos,
en particular a partir del afio 2008, cuando el establishment se arti-
culé alrededor del sector empresarial agropecuario. Este conflicto
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llegé al Parlamento el dia en que el presidente del Senado, su vi-
cepresidente, Julio Cobos, voté en contra de una iniciativa del
Poder Ejecutivo —hecho inédito en la historia— y se convirtid,
sin dejar su cargo, en referente de la oposicién. En 2010, los fes-
tejos en las calles portefias del Bicentenario de la Revolucién de
Mayo, organizados por la presidencia, expresaron el caracter lati-
noamericanista y popular del gobierno nacional. En octubre del
mismo afio murid sorpresivamente Néstor Kirchner y, en 2011, con
el 54 % de los votos, Cristina Fernandez fue reelegida presidenta
de la Nacién. Durante sus dos mandatos se desarrollé una inten-
sa labor legislativa donde el Poder Ejecutivo nacional impulsé o
acomparié un conjunto de proyectos de ley tendientes a fortale-
cer las politicas de inclusién y desarrollo nacional, tales como la
reestatizacién del sistema de jubilaciones y pensiones; la ley de
rescate de las empresas Aerolineas Argentinas y Austral Lineas
Aéreas; la Ley Nacional de Educacién; la nueva ley de medios de
comunicacién, experiencia particular y ejemplificadora de una ley
construida con amplia participacién social; la Ley de Proteccién
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres; la Ley de Matrimonio Igualitario; la Ley de Identidad
de Género;la Ley de Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas;
y la Ley de Reproduccién Médicamente Asistida. En 2014, la tarea
concluyé con la sancién del nuevo Cédigo Civil y Comercial y la
reforma integral del Cédigo Penal Argentino. En términos de dere-
chos politicos, ademas, se sancioné la Ley de Democratizacién de
la Representacién Politica, la Transparencia y la Equidad Electo-
ral; y la Ley del Voto Joven. En diciembre de 2015 dejé el gobierno
nacional, despidiéndose en un acto que encontré colmada la Plaza
de Mayo. En 2017 resulté elegida nuevamente senadora nacional
por la provincia de Buenos Aires, desde donde lideré la oposicién
al gobierno neoliberal de Mauricio Macri. En 2019 fue una pieza
clave en la reconfiguracién del peronismo y en la fundacién del
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Frente de Todos, que llevé a Alberto Fernandez a la presidencia vy,
aella, ala vicepresidencia, rol desde el cual en la actualidad se des-
empefia como presidenta de la Camara alta. Desde que concluyé
su mandato presidencial, Cristina Fernandez y sus hijos han sido
objeto de persecuciéon mediatica y judicial, ademas de haber sufri-
do un atentado contra su vida, en septiembre de 2022, hecho que
aun no ha sido esclarecido por el Poder Judicial.

Fernandez Meijide, Graciela (1931)

Nacié en la ciudad de Avellaneda, provincia de Buenos Aires, el 27
de febrero de 1931. Docente, fue luchadora por los derechos huma-
nos. Uno de sus tres hijos, Pablo Salvador, fue secuestrado por la
ultima dictadura militar. La tragedia familiar la llevé a integrar la
Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH) junto a
Raul Alfonsin, Mario Bravo y Jaime de Nevares. En 1989 se afilié a la
Democracia Popular, fundada por Carlos Auyero. Fue diputada na-
cional (1993-1995) por el Frente Grande y, posteriormente, entre 1995
y 1997, senadora nacional por el bloque Frepaso. Fue convencional
constituyente para la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, en
1996, y presidenta de la convencién. Fue precandidata a presidenta
de la Nacién en las elecciones internas de la Alianza, en 1998, y can-
didata a gobernadora de la provincia de Buenos Aires. Durante el
gobierno de De la Rua se desempefié como ministra de Desarrollo
Social. Es autora del libro Las cifras de la Guerra Sucia, editado por
la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos en 1985.

Fernandez Sagasti, Anabel (1984)

Naci6 en Mendoza, el 3 de abril de 1984. Abogada, martillera publi-
ca y corredora de comercio, graduada de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Cuyo, realizé trabajos voluntarios
en la Casa Cuna de Mendoza y en la Asociaciéon Voluntarios de
Mendoza Nifiez y Familia. Con la emergencia del kirchnerismo,
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fue una de las fundadoras de La Campora Mendoza y organizé
en su provincia la Secretaria de Abogados por la Justicia Social
(AJUS). Su tarea legislativa comenzd en 2011, afio en que fue electa
diputada nacional por su provincia natal. En 2015 fue nombrada
consejera en el Consejo de la Magistratura de la Nacién a propues-
ta del bloque del Frente para la Victoria de Diputados. En 2015 fue
elegida senadora nacional y reelegida en 2021.

Gass, Adolfo (1914-2010)

Nacié en Carlos Casares, provincia de Buenos Aires, el 25 de mayo
de 1914. Hijo de inmigrantes rusos y ucranianos, vivié los primeros
afios de su vida en el campo y fue el Gnico de nueve hermanos
y hermanas que llegd a la universidad. Se recibié6 de médico y
se especializd en obstetricia en la Universidad de Buenos Aires.
En 1935 participd de una huelga de estudiantes realizada ante la
persecucién que se vivia durante la década del 30 por pertenecer
a la comunidad judia, a partir de la cual comenzé a acercarse al
radicalismo. Durante el gobierno de Arturo Illia fue nombrado
embajador de Israel, en 1972 fue parte de la fundacién del Mo-
vimiento Renovacién y Cambio y, en 1973, fue electo diputado
nacional, banca que ocup6 hasta el golpe de Estado de 1976. Du-
rante la dictadura debié exiliarse en Venezuela y, con el retorno
democratico de 1983, fue electo senador nacional por la provincia
de Buenos Aires, mandato que duré hasta 1992. Entre sus primeros
proyectos se destacé la propuesta de reforma constitucional para
eliminar los condicionamientos religiosos en la reglamentacién de
acceso a cargos ejecutivos. También acompafié las leyes de divor-
cio vincular, trasplantes y sangre y fue miembro informante en el
Acuerdo de Paz y Amistad con Chile. Fallecié el 3 de enero de 2010,
en Tigre, a los 95 afios de edad.
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Gioja, José Luis (1949)

Naci6 el 4 de diciembre de 1949 en San Juan. Ingeniero agrimensor
recibido en la Universidad de Cuyo, militante peronista, fue inter-
ventor del Instituto Provincial de la Vivienda (1974-1975), diputado
provincial (1987-1991), diputado nacional (1991-1995) y senador na-
cional (1995-2001). De 2003 a 2015 fue gobernador de su provincia
natal. Fue presidente del Partido Justicialista de 2016 a 2021.

Gonzalez de Duhalde, Hilda “Chiche” (1946)

Nacié el14de octubre de1946 en Lomas de Zamora, provincia de Bue-
nos Aires. Maestra normal nacional, martillera publica y militante
peronista, trabajé en la Direccién General de Escuelas y Cultura de
la Provincia de Buenos Aires entre 1965 y 1976. Acompafi6 la gestion
de sumarido, Eduardo Duhalde, en el area de gestién social del Mu-
nicipio de Lomas de Zamora, pero sin poseer cargos formales. Fue
presidenta en forma honoraria desde 1991 del Consejo Provincial de
la Familia y el Desarrollo Humano y fundadora de la Fundacién de
Pueblos por la Paz, en 1998. En los afios 90, durante la gobernacién
de Duhalde, creé un sistema vecinal de ayuda social conocido como
“las manzaneras”. Fue diputada nacional por el PJ bonaerense entre
1997y 2001 En 2005 encabezé 1a lista de la provincia de Buenos Aires
como candidata a senadora nacional, en oposicién al gobierno de
Néstor Kirchner. Se enfrenté a Cristina Fernandez, candidata del
Frente para la Victoria, ante la cual fue derrotada. Por la minoria,
ocupd su banca en la Camara alta de 2005 a 2011. Es autora de diver-
sos libros tales como Pobreza y Estado. Hacia un nuevo pacto social
(1998), El Plan Vida (2002), De la emergencia social a la economia
solidaria (2003). En los ultimos afios realizé controvertidas declara-
ciones en torno al debate de la ley del matrimonio igualitario —a la
cual se opuso— v la ley de cupo femenino.
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Juarez, Carlos (1917-2010)

Nacié en La Banda, provincia de Santiago del Estero, el 8 de febre-
ro de 1917. Abogado miembro del Partido Justicialista, se convirtié
en el gobernador mas joven del peronismo en 1949, a los 32 afios.
Fue el primero de cuatro mandatos en la provincia, que finalizé en
1952, momento en que se presentd a la senaduria ya que no habia
acuerdo con su continuidad desde la conduccién de Juan Perén. Su
segundo mandato como gobernador lo gand en 1973, oponiéndose al
candidato de Perén desde afuera del Frejuli con un partido propio.
Con el regreso de la democracia, alterné sus puestos politicos entre
la gobernacién y la senaduria manteniendo un férreo control sobre
Santiago del Estero, que més adelante seria fruto de denuncias de
clientelismo, corrupcién, delitos de lesa humanidad y feminicidios.
Entre 1983 y 1987 fue gobernador; en 1987 asumié su banca como
senador hasta 1995, cuando volvié a la gobernacién hasta el afio
2001, renunciando para volver a ser senador ese afio hasta febrero
de 2002. Durante su carrera politica fue acompafiado por su mujer,
“Nina” Aragonés, quién ocupd varios puestos de gobierno y fue
vicegobernadora, reemplazandolo en el mandato en 2001 hasta la
intervencién de la provincia. En 2004 las denuncias suscitadas por
la masacre de la Darsena, el tenebroso crimen de dos jévenes, sacé a
la luz numerosos delitos, incluidos aquellos vinculados con delitos
de lesa humanidad durante su segundo mandato como goberna-
dor en relacién con uno de sus personajes mas cercanos, el policia
Antonio Musa Azar. Producto de estas denuncias, la provincia fue
intervenida en 2004. Falleci6 el 2 de julio de 2010, a los 93 afios.

Laferriere, Ricardo Emilio (1949)

Nacié en Nogoy4, provincia de Entre Rios, el 1.° de noviembre de
1949. Fue abogado por la Universidad del Litoral. Como dirigente
de la UCR, se desempefié como concejal de su ciudad entre 1973 y
1976. Fue senador nacional entre 1983 y 1995 y diputado nacional
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entre 1996 y 1999. En 1987 fue candidato a gobernador. Se destacd
por sus posiciones progresistas.

Ludueiia, Felipe Ernesto (1929-2001)

Naci6 en Trenque Lauquen en 1929. Fue dirigente del sindicato
Unido de Petroleros del Estado (SUPE), destacado entre los diri-
gentes gremiales por sus posiciones combativas. Fue diputado
provincial entre 1987 y 1989 y senador nacional del PJ por Santa
Cruz entre 1989 y 1998. En la sesién del 4 de enero de 2002, la Cama-
ra de Senadores le rindié homenaje.

Massaccesi, Horacio (1948)

Naci6 el 12 de septiembre de 1948 en la ciudad de Villa Regina, provin-
cia de Rio Negro. Se recibi6 de abogado y milité en las filas de la UCR,
partido por el cual llegd a ser diputado provincial, luego nacional y,
finalmente, gobernador de su provincia en 1987 y en 1991, ejercien-
do durante ocho afios consecutivos. Al iniciar su segundo mandato,
Massaccesi decidi6 incautar alrededor de 15 millones de délares del
Banco Central (que se encontraban en el Banco de la Provincia) para
pagar sueldos de empleados publicos y jubilados. Planteé que se vio
obligado a tomar esta decisién ya que Nacién no giraba los fondos
de la coparticipacién correspondientes. Este hecho le valié el apodo
mediatico de “Robin Hood patagénico’ y lo posiciond a nivel nacio-
nal. En 1994 integré la convencional constituyente como uno de los
representantes de la UCR, participando de la reforma de la Consti-
tucién Nacional y, en 1995, fue candidato a presidente, quedando en
tercer lugar. Ese afio accedi6 a la Camara alta como senador por Rio
Negro, cargo que ejercié hasta 2001. Su mandato terminé envuelto
en un escandalo cuando fue grabado con una cdmara oculta plani-
ficando la extorsién al ministro de Desarrollo Social, Daniel Sartor,
y reconociendo favores politicos hacia su diario Noticias de la Costa,
asi como también el reparto de pensiones graciables. Su situacién

353



HISTORIA POLITICA DEL SENADO DE LA NACIGN ARGENTINA

politica empeord ain mas cuando fue encontrado culpable en 2005
por malversacién de fondos por los hechos ocurridos en 1991 y con-
denado a tres afios de prisién en suspenso e inhabilitacién para el
ejercicio de cargos publicos. Si bien esta causa fue apelada, no tuvo
éxito en sus siguientes intentos de candidatura, perdiendo la inter-
na en 2013 para presentarse como senador nacional y obteniendo
solo el 3 % de los votos en su tltima presentacién como candidato a
gobernador por Rio Negro.

Mayans, José Miguel Angel (1957)

Nacié en Clorinda, provincia de Formosa, el 19 de marzo de 1957.
Militante peronista, comenzé su carrera legislativa como dipu-
tado provincial, cargo que ocupd entre 1989 y 2001. Fue electo
senador nacional en 2001 y reelecto en 2005, 2011 y 2017. En sus
tareas legislativas se destaca su labor como presidente de la Comi-
sién Bicameral Permanente de Seguimiento y Control de Gestién
de Contratacién y el Pago de la Deuda Exterior de la Nacién. Fue
coautor de la Ley Yolanda, que establece la obligatoriedad de la ca-
pacitacién en tematicas ambientales para quienes se desempefien
en la funcién publica. En 2019 asumié la presidencia del bloque del
Frente de Todos en la Camara alta.

Menem, Carlos Sail (1930-2021)

Nacié el 2 de julio de 1930, en Anillaco, provincia de La Rioja. Des-
cendiente de una familia de origen sirio, estudié abogacia en la
Universidad Nacional de Cérdoba, donde se gradué en 1955. Duran-
te sus estudios, participé en el Movimiento de Reivindicacién de
los Caudillos Nacionales. Como abogado, defendi6 a los detenidos
riojanos por la dictadura de 1955 y fue parte del grupo fundador de
la Juventud Peronista en su provincia natal. En los afios 60 incur-
siond en la politica electoral como candidato a senador nacional
(1958), a diputado provincial (1961) y a gobernador (1963), de esta
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ultima contienda se retird y convocé a votar en blanco siguiendo
las directivas de Juan D. Perén. Fue gobernador de su provincia
natal en tres oportunidades: de 1973 a 1976, de 1983 a 1987, y fue re-
electo hasta 1989. Su primera gobernacién fue interrumpida por el
golpe de Estado de 1976 que, ademas, lo detuvo. Permanecié preso
hasta 1981. En 1989 enfrenté en la interna del Partido Justicialista
a Antonio Cafiero y se impuso como candidato a presidente. Le-
jos del discurso nacionalista y popular utilizado en su campafia,
su gobierno se caracterizé por la aplicacién y profundizacion del
modelo neoliberal. Se alined con los Estados Unidos y recibi6 el
apoyo de la burguesia transnacionalizada y de los sectores libera-
les de la politica argentina. Luego de la reforma constitucional de
1994 fue reelegido y completé su segundo mandato presidencial
en 1999. Sobrevivié numerosos escandalos y causas judiciales de
corrupcién. Enfrenté procesos judiciales por el contrabando de
armas a Croacia y Ecuador, por la explosién de la fabrica de ar-
mas de Rio Tercero y por la venta del predio La Rural, entre otros.
Fue detenido, pero en 2001 alcanzé la libertad por un fallo de la
Corte Suprema. En 2003 enfrentd a Néstor Kirchner en las elec-
ciones presidenciales alcanzando el primer lugar, pero, viendo que
le resultaba imposible ganar la segunda vuelta, abandoné la con-
tienda. En 2005 fue electo senador nacional, cargo que desempeiid
hasta su muerte, en 2021

Menem, Eduardo (1938)

Nacié en La Rioja, en 1938. De profesién abogado, fue senador na-
cional perteneciente al Partido Justicialista por la provincia de La
Rioja en diferentes periodos: 1983-1989; 1989-1998; 1998-2001 y 2001-
2005. Dentro de su labor legislativa, se destacé por su oposicién a
la sancién de la Ley de Obediencia Debida, dando importantes dis-
cursos en las sesiones del 28 y 29 de mayo de 1987. Fue presidente
provisional del Senado en 1989 y convencional constituyente en 1994.
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Es autor de Nueve afios en el Congreso de la Nacién y, junto a Roberto
Dromi, de La constitucién reformada. Fue secretario de Relaciones
Internacionales del Partido Justicialista desde 1991 hasta el afio 2000,
y presidente del Partido Justicialista de La Rioja entre 1998 y 2002.

Michetti, Gabriela (1965)

Nacié en Laprida, provincia de Buenos Aires, el 28 de mayo de 1965.
Estudié relaciones internacionales en la Universidad del Salvador.
Un accidente automovilistico, en 1994, 1a dej6 parapléjica. Dirigente
del Pro,asumié su primer cargo electivo en 2003 como legisladora de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, cargo que ocupd hasta 2007,
cuando asumié como vicejefa de Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. De 2009 a 2013 se desempefié como diputada nacional; en
2013 fue elegida por CABA como senadora nacional, ocupando su
banca hasta 2015, momento en el que acompafié como candidata
a vicepresidenta a Mauricio Macri en las elecciones de 2015. Sien-
do presidenta del Senado de la Nacién (2015-2019), la Camara alta
transité una etapa en la cual se caracterizd por su escaso funcio-
namiento. En 2019, por ejemplo, se sancionaron tan solo 37 leyes en
relacién a las 100 leyes de promedio anual de la década anterior.
Sus apariciones publicas y participacién politica han declinado en
el marco de las denuncias realizadas por gastos irregulares duran-
te su gestién en el Senado y por trafico de influencias.

Morales, Gerardo (1959)

Naci6 el 18 de julio de 1959 en Jujuy. Se recibié de contador en la
Universidad Nacional de Jujuy e inicié su militancia politica in-
tegrando las filas de Franja Morada, organizacién universitaria
del radicalismo. Su primer cargo electivo lo obtuvo en 1989 como
diputado provincial por la UCR vy, luego, renové su banca en dos
oportunidades. En 1995 se presentd, por primera vez, cOmo can-
didato a gobernador pero fue derrotado por Guillermo Snopek,
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miembro de una de las familias jujefias con més ascendencia en
la politica provincial. Con el surgimiento de la Alianza para el Tra-
bajo, la Justicia y la Educacién, Morales se convirtié en uno de sus
referentes en Jujuy e hizo un nuevo intento por conquistar la go-
bernacién en 1999. Perdié las elecciones frente a Eduardo Fellner.
Desconoci6 el resultado apelando a la polarizacién existente en
los porcentajes, pero la Justicia reconocié la victoria de Fellner. Al
afio siguiente, Morales tuvo su oportunidad en el plano nacional
asumiendo como secretario de Desarrollo Social del gobierno de
De la Rlla, momento en que renuncié a su banca como diputado
provincial. En 2001 fue electo senador nacional y siguié disputan-
do cargos ejecutivos: con un tercer intento fallido en 2003 para la
gobernacién de Jujuy y, en 2007, como vicepresidente de la féormu-
la de la coalicién UNA, en la que acompafié a Roberto Lavagna. En
sus aflos como senador, se fue forjando como un acérrimo ene-
migo del kirchnerismo, a la par que crecia su figura dentro de la
UCR hasta el punto de lograr la presidencia del Comité Nacional
en 2006. Fue reelecto dos veces para la senaduria, en 2005 por el
Frente Jujefio y en 2011 por la UCR, mandato que finalizé anticipa-
damente en 2015 cuando, después de tres intentos fallidos, Morales
logré ganar las elecciones para gobernador de Jujuy, imponiéndo-
se ante su antiguo rival y gobernador en ejercicio, Fellner. Una de
sus primeras medidas en el Ejecutivo provincial, apenas al mes
de haber asumido, fue la detencién de la referente de la organi-
zaciéon Tapac Amaru, Milagro Sala. E1 16 de enero de 2016, ante un
acampe en frente de la Casa de Gobierno que exigia la apertura
del didlogo del nuevo gobernador con las organizaciones sociales,
comenzé la persecucién de Sala, que fue acusada de diversos de-
litos, sin acceso al debido proceso ni a condiciones de detencién
dignas, cuestiones que afectaron gravemente su salud. Los multi-
ples reclamos de organizaciones politicas y de derechos humanos
no lograron respuesta del gobierno de Morales, que mostré una
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safia particular con Milagro, su familia y la Tapac Amaru en su
conjunto, buscando deshacer la gran obra que habian construido
en la provincia durante muchos afios. En 2019, Gerardo Morales
logré la reelecciéon como gobernador y logré ir reconstruyendo el
armado de la UCR alrededor de su figura, que cobré especial rele-
vancia durante el gobierno de Mauricio Macri y como opositor, a
su vez, del gobierno del Frente de Todos.

Moreau, Leopoldo (1946)

Nacié el 5 de noviembre de 1946, en Rosario, provincia de Santa
Fe, pero transcurrié la mayor parte de su vida y su carrera politi-
ca en la provincia de Buenos Aires, por la que fue tanto diputado
como senador. Sus estudios los comenzé en el derecho, pero hacia
el final de la carrera los abandondé para dedicarse al periodismo.
Integrd las filas del radicalismo hasta que su cercania al kirch-
nerismo le valié la expulsién del partido. Aun asi, su militancia
en la UCR empez6 tempranamente y fue muy intensa desde un
principio: participé de la fundacién de la Junta Renovadora Na-
cional en los 60 vy, luego, del Movimiento Renovaciéon y Cambio,
linea interna conducida por Raul Alfonsin. También participé en
la gestacién del movimiento universitario Franja Morada. Como
parte de la UCR, fue diputado nacional entre 1983 y 1995. En los 90
también accedié a la Camara alta, siendo senador nacional por la
UCR entre los afios 1995 y 2001. Entre 2001 y 2005 —y luego de su
expulsion del partido— volvié a la Camara baja, entre 2017 y 2019
como parte de la alianza Unidad Ciudadana, cargo que renovo en
2019 por el Frente de Todos y que sigue ejerciendo en la actualidad.

Otero, Edison (1917-1999)

Nacié en Avellaneda, provincia de Buenos Aires, el 23 de noviembre
de 1917. Cursé los estudios de medicina en la Universidad de Buenos
Aires y se especializé como cardiélogo. Ejercié su profesién a la par

358



CAPITULO 13. EL SENADO EN DEMOCRACIA (1983-2023)

de su carrera politica y tuvo especial importancia en su especialidad
alfundar el drea de cardiologia en el Hospital Fiorito de Avellaneda.
Fue miembro de la Unién Civica Radical, se desempefié en distin-
tos cargos vinculados a la salud a nivel municipal y provincial, y
en 1972, formo parte de la fundacién del Movimiento Renovacién
y Cambio, conducido por Raul Alfonsin, de quien fue uno de sus
mas cercanos colaboradores. Fue electo senador nacional por la
provincia de Buenos Aires en 1983 y reelecto en 1986, bancada que
ocuparia hasta 1995. Se opuso a la reforma constitucional promo-
vida por el gobierno de Menem, argumentando sobre los peligros
del presidencialismo, en particular en relacién a la posibilidad de
la reeleccién. Fallecié el 8 de agosto de 1999, a los 82 afios de edad.

Parrilli, Oscar Isidro (1951)

Nacié en San Martin de los Andes, provincia de Neuquén, el 13 de
agosto de 1951. Estudié derecho en la Universidad de Buenos Aires,
donde comenzé su militancia peronista. Luego del golpe de Estado
de 1976 retornd a su provincia natal y, en 1982, fundé el Ateneo
Arturo Jauretche. Se convirtié en referente del Partido Justicia-
lista provincial: en 1983 fue electo diputado provincial y en 1989
fue elegido diputado nacional. En 1991 enfrenté en las elecciones
para gobernador a Jorge Sobisch, resultando segundo. En los afios
90, desde el espacio provincial Peronismo para la Victoria, se en-
frentd con la corriente del peronismo liderada por Carlos Menem,
y en 1995, apoy¢ la candidatura presidencial de Bordén. Retorné
a la actividad profesional privada, y hasta 2003, no ocupé cargos
publicos. En 1998 integrd el Grupo Calafate, que impulsé luego la
candidatura a la presidencia del gobernador de Santa Cruz, Nés-
tor Kirchner, a quien habia conocido en 1986 mediante un amigo
en comun. Acompafié las gestiones de Néstor Kirchner y Cristina
Fernandez de Kirchner desde su cargo de secretario general de la
Presidencia (2003-2014), convirtiéndose en un hombre clave en el
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armado del gabinete nacional. En 2014 fue designado secretario de
Inteligencia de la Nacién y, en 2015, director de la Agencia Federal
de Inteligencia. En 2019 fue electo senador nacional por el Frente
de Todos y por su provincia natal. Es presidente de la Comisién de
Justicia y Asuntos Penales. Desde 2016 preside el Instituto Patria,
espacio creado por Cristina Fernandez de Kirchner.

Pichetto, Miguel Angel (1950)

Nacié el 24 de octubre de 1950, en Banfield, provincia de Buenos Ai-
res pero, luego del golpe de Estado de 1976 y de recibirse de abogado
en la Universidad Nacional de La Plata, se radicé en la provincia
de Rio Negro. Dirigente histérico del Partido Justicialista rione-
grino, ocupd diversos cargos legislativos: fue concejal de Sierra
Grande (desde 1983 hasta 1985, cuando asumi¢ la intendencia para
completar el mandato del funcionario saliente hasta 1987), diputa-
do provincial (1987-1993), diputado nacional (1993-2001) y senador
nacional (2001-2019). Durante diecisiete afios presidié el bloque del
PJ en la Camara alta. Se convirtié en una pieza clave por su co-
nocimiento de la labor parlamentaria. En 2007 y 2011 fue vencido
en las elecciones provinciales por los candidatos apoyados por los
entonces presidentes Néstor y Cristina Kirchner, pero conservé su
banca por la minoria. En 2015, luego de perder la gobernacién ante
Alberto Weretilneck, perdié la presidencia del PJ de su provincia.
A pesar de haber acompafiado a los gobiernos del Frente para la
Victoria hasta 2015, cuando asumié Juntos por el Cambio, se con-
virtié en una pieza clave para lograr la aprobacién de leyes que
contradecian lo hecho en la etapa anterior. Apoy9, por ejemplo, la
derogacién del pago a los “fondos buitres” y la reforma previsional,
entre otras iniciativas del gobierno liberal. En 2017 institucionalizé
esta tendencia dialoguista y cre¢ el bloque Argentina Federal tanto
en Diputados como en Senadores. En 2018 fundé Argentina Federal
y se alined con otros sectores del peronismo antikirchnerista. Pero,
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cuando se reconfiguraron las alianzas politicas para las elecciones
nacionales, rechazé integrar el Frente de Todos —que reagrupé a
las distintas vertientes del peronismo— para aceptar formar par-
te de Cambiemos como candidato a vicepresidente. Impulsado
por dicha fuerza politica es, desde 2020, miembro de la Auditoria
General de la Nacién.

Puerta, Ramoén (1951)

Nacié en Apéstoles, provincia de Misiones, el 9 de septiembre de
1951. Ingeniero civil de profesién, se especializé en vias de comuni-
caciéon. Empresario yerbatero, duefio de Yerbatera Misiones SRL y
de Transportes Chimirai SRL, incursioné en la politica a mediados
de los afios 80, acercandose luego a Carlos Menem. Fue diputa-
do nacional por el justicialismo entre 1987 y 1991, gobernador de
Misiones entre 1991 y 1995, convencional constituyente en 1994 v,
nuevamente, electo gobernador en 1995. En 1999 asumié por se-
gunda vez como diputado nacional, cargo al que renuncié en 2001,
por ser elegido senador nacional. La crisis de diciembre de 2001 lo
encontré desempefidndose como presidente provisional del Sena-
do, motivo por el cual tuvo que asumir la primera magistratura
del pais frente a la renuncia de Fernando de la Ria. De acuerdo a
la ley de acefalia, convocd la Asamblea Legislativa que eligié como
presidente a Adolfo Rodriguez Saa. En 2009 fue nuevamente elec-
to diputado nacional, cargo que ocupé hasta 2013. De 2016 a 2019 se
desempeiié como embajador en Espafia. En la Gltima década, ha
sufrido denuncias publicas por las condiciones de explotacién la-
boral de los trabajadores de sus emprendimientos empresariales.

Recalde, Mariano (1972)

Nacié en la Ciudad de Buenos Aires, el 8 de abril de 1972. Hijo del
reconocido militante peronista y abogado laboralista, Héctor Re-
calde, realizé sus estudios en el Colegio Nacional Buenos Aires,
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donde fue presidente del Centro de Estudiantes y militante de
la agrupacién Eva Perén, y luego en la Universidad de Buenos
Aires, donde se gradud de abogado. En la Facultad de Derecho
fundé la agrupacién Necesidades Bésicas Insatisfechas. Se dedicé
a la docencia universitaria y académica, completando su forma-
cién con un doctorado en derecho laboral en la UBA. Entre 1991 y
2003 trabajé en el Consejo de la Magistratura. Fue dirigente de la
agrupacién juvenil La Campora, durante el gobierno de Néstor Kir-
chner. Milit6, también, en la agrupacién Abogados por la Justicia
Social (AJUS). Desde su rol de dirigente de la juventud, en 2009 fue
candidato a legislador portefio y, ese mismo afio, designado como
director de Aerolineas Argentinas y Austral Lineas Aéreas. Su ges-
tién se destaco por los logros alcanzados en la recuperaciéon de la
aerolinea de bandera. En 2015 fue candidato a jefe de Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires. En 2019 fue electo senador nacional por
la Ciudad de Buenos Aires por el Frente de Todos, por la minoria.
Preside la Comisién Bicameral Permanente Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. En 2021 asumié la presidencia del Partido
Justicialista de CABA, cargo que continta ejerciendo. Es autor de
diversos libros de tematicas de derecho laboral tales como Nueva
ley laboral (2005), El modelo sindical argentino (2015), La Constitu-
cién de 1949. Vigencia de sus principios bdsicos y consecuencias de
su derogacion (2015), Manual de derecho colectivo del trabajo (2017)
y, junto con su padre, Crénica de una ley no negociada (2009).

Reutemann, Carlos Alberto “Lole” (1942-2021)

Nacié el 12 de abril de 1942, en Manucho, provincia de Santa Fe.
En 1971 inicié su carrera como piloto de Férmula 1y, en 1981, llegd
a obtener el subcampeonato mundial. Empresario agropecuario,
incursiond en la politica casi a sus cincuenta afios de edad de la
mano de Carlos Menem, quien lo impulsé a que se presentara
como candidato a gobernador de su provincia natal, cargo que
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desempeiié entre 1991 y 1995. En 1994 fue, ademas, convencional
constituyente. Al finalizar su mandato como gobernador fue elec-
to senador nacional y,en 1999, nuevamente asumio la gobernacién.
Fue convocado por Duhalde para ser candidato a presidente lue-
go de la crisis de 2001 pero no aceptd. Desde 2003 hasta el afio de
su muerte, en 2021, fue senador nacional. En 2008 rompid con el
gobierno nacional por oponerse a la resolucién 125. Se convirtié
desde entonces en referente de los intereses del sector empresa-
rial agropecuario. Sus ultimas actuaciones politicas las realizé
apoyando a la alianza Cambiemos.

Rodriguez Saa, Adolfo (1947)

Nacié el 25 de julio de 1947 en San Luis. Maestro superior y bachiller
por la Universidad Nacional de Cuyo, abogado por la Universidad
de Buenos Aires, bajo el apoyo de Oraldo Britos —su padrino po-
litico—, obtuvo su primer triunfo legislativo en los comicios de 1973
por el peronismo, como diputado provincial. En la adolescencia se
acerc6 al Partido Liberal, desde donde apoy¢ la Revolucién Liber-
tadora, pero su postura cambié rotundamente en los afios setenta.
En 1983 fue elegido gobernador, impulsé la reforma de la Cons-
titucién provincial y fue reelecto en 1987, 1991 y 1995. En 1998 fue
aprobado su diploma como senador nacional por la provincia de
San Luis, cargo al que renuncié en 1999 para presentarse nueva-
mente como candidato a gobernador. La Asamblea Legislativa,
convocada en el marco de la renuncia del presidente De la Rua y
de la crisis de 2001, lo designé presidente de la Nacién, cargo que
desempeii6 entre el 23 de diciembre y el 30 de diciembre de di-
cho afio. Fue derrotado en las elecciones presidenciales de 2003
por Néstor Kirchner. Desde 2005 ocupa su banca como senador
nacional y, desde 2010, preside el interbloque parlamentario Fede-
ral. Junto a su hermano Alberto Rodriguez Sa, se distancié del
gobierno nacional y fundé una linea propia dentro del peronismo,
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dando origen a diversas estructuras partidarias, siendo la mas re-
ciente Compromiso Federal, partido por el cual fue candidato a
presidente en 2015, quedando en Gltimo lugar. En 2019 su fuerza
politica se integré al Frente de Todos.

Rodriguez Saa, Alberto (1949)

Nacié en la ciudad de San Luis el 21 de agosto de 1949. Realizd
sus estudios en la Universidad de Buenos Aires y se recibi6é de
abogado en 1974. Transité su carrera politica dentro del Partido
Justicialista y, en 1983, con el regreso de la democracia, fue elegido
senador por la provincia de San Luis, cargo que ejercié hasta 1994.
El cese en su cargo se lo relaciona con la oposicién a la reforma
constitucional de Carlos Menem, que lo llevd a apartarse de la po-
litica algunos afios y a realizar estudios de posgrado en Espafia.
Volvié a ser senador en el afio 2000, momento en que se destacod
como uno de los cuatro senadores que se opuso a la Ley Banelco.
Su mandato duré solo un afio, ya que en marzo de 2001 renuncié
para ser jefe de Gabinete de Ministros de la provincia de San Luis
durante la gobernacién de su hermano, Adolfo Rodriguez Saa. En
2003 fue electo gobernador de su provincia y tuvo dos mandatos
consecutivos. En 2011 fue candidato a presidente en oposicién al
kirchnerismo dentro de la alianza Compromiso Federal. En 2015
volvié a la gobernacién de San Luis, cargo que ejerce actualmente
luego de dos mandatos consecutivos. Se reivindica descendiente
del caudillo federal Juan Saa y del cacique Ranquel Painé.

Saadi de Dentone, Alicia Arminda (1950)

Nacié en San Fernando del Valle de Catamarca el 4 de mayo de
1950. Abogada e hija del reconocido dirigente catamarquefio Vi-
cente Lednidas Saadi y miembro, a su vez, del Partido Justicialista,
se convirtié en senadora nacional por su provincia luego de una
sucesiéon producida entre su padre y su hermano. La banca fue
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ganada en las elecciones legislativas de 1986 por su padre Vicen-
te, quien renuncié en diciembre de 1987 para asumir el cargo de
gobernador de Catamarca. Fue reemplazado por su hijo Ramén,
quien, a su vez, renuncié en 1988 ante la muerte de su padre para
asumir la gobernacién, y fue reemplazado por Alicia, que debia
completar el mandato vigente hasta 1995. Durante su mandato, su
provincia se vio envuelta en un escandalo de dimensiones nacio-
nales cuando, en septiembre de 1990, fue descubierto el cuerpo de
Maria Soledad Morales, que habia sido violada, torturada y asesi-
nada. La muerte de Maria Soledad fue ligada a personas cercanas
al gobernador y la provincia fue intervenida, provocando la desti-
tuciéon de su hermano Ramén. Alicia continud su mandato hasta
gue en 1993 presentoé su renuncia, intentando ser designada como
reemplazo de Julio Amodeo, lo cual podria haber extendido su
mandato hasta 2001. El procedimiento se llevé adelante en medio
de denunciasy hechos de violencia y fue considerado invalido, por
lo que su renuncia fue aceptada sin que Alicia pudiera asumir la
banca que le aseguraria su continuidad. Este hecho fue plantea-
do como parte de un acuerdo de los Saadi con el menemismo: en
ese entonces el presidente buscaba apoyo para poder reformar el
sistema previsional y la Constitucién Nacional. Alicia Saadi fue
candidata dos veces més a senadora de la Nacién por su provincia
en 2001 y 2009, pero no volvié a acceder a la banca.

Sapag, Felipe (1917-2010)

Nacié en Zapala, provincia de Neuquén, el 14 de febrero de 1917.
Fue intendente de Cutral Co por el peronismo entre 1952 y 1955.
Triunfé como candidato a gobernador en 1962, pero las elecciones
fueron anuladas. Ejercié el cargo de gobernador entre 1963 y 1966,
afio en que fue depuesto por el golpe militar. En 1970 fue desig-
nado por el presidente de facto como gobernador pero, en 1973,
accedié nuevamente el cargo por eleccién democratica, al igual
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que en 1983. Fundador del Movimiento Popular Neuquino, fue ele-
gido como gobernador por cuarta vez en 1995, cargo que ocupé
hasta 1999. Impulsé las candidaturas a senadores nacionales de
su hermano, Elias Sapag (1963-1966, 1973-1976 y 1983-1993) y de su
sobrina Luz Maria Sapag (2001-2007).

Snopek, Carlos (1914-1991)

Nacié en La Mendieta, provincia de Jujuy, el 2 de octubre de 1914.
Se recibié de ingeniero civil en la Universidad de Buenos Aires en
1945. En su juventud milité en el radicalismo yrigoyenista y luego
se sumo a las filas del peronismo. En 1946, siendo diputado provin-
cial por la UCR, present6 junto a José Rosalio Lozano un proyecto
de ley para reconocer los derechos politicos de las mujeres jujefias.
Este proyecto fue resistido incluso por miembros de su propio par-
tido, pero logrd aprobarse el 28 de agosto de ese afio, estableciendo,
un afio antes que la legislaciéon nacional, que “En la provincia de
Jujuy, las mujeres argentinas nativas o por naturalizacién tienen
todos los derechos politicos que las leyes de la provincia confieren
a los varones argentinos nativos o naturalizados y tienen las mis-
mas obligaciones que para, o en ejercicio de sus derechos politicos
las leyes imponen a los varones argentinos o naturalizados” (ley
1681/46). Tuvo distintos cargos durante la intervencién federal de la
provincia llevada adelante por José Humberto Martiarena, inclu-
yendo el deintendente de la ciudad capital hasta el golpe de Estado
de 1955. Se sumo a las filas de la resistencia peronista, participd de
la Comisién Pro Retorno e integré la comitiva que acompafié al
general Perdn de regreso a la Argentina en 1972. En 1973, con el fin
de las proscripciones, fue electo gobernador de Jujuy, cargo que
ejercié hasta el golpe de Estado de 1976. Durante su breve manda-
to se ocup6 de llevar adelante grandes obras de infraestructura,
una de ellas de especial relevancia por las implicancias que tenia
para la integracién latinoamericana: el inicio de la construccién
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del Paso de Jama. Finalizada recién en 1991, buscaba trazar una
salida al océano Pacifico y una articulacién econdémica con Chile.
Con la recuperacién de la democracia en 1983, volvié a ser gober-
nador de su provincia por el Partido Justicialista, gestién en la que
nuevamente fue responsable de la realizacién de muchas obras de
infraestructura y de la creacién del Fondo para la Educacién y la
Cultura. Como senador asumié su primera banca en 1966, pero a
solo dos meses de iniciar el mandato se produjo el golpe de Estado
de la Revolucién Argentina, que disolvié el Poder Legislativo. Fue
nuevamente electo para representar a su provincia en el Senado
de la Nacién en 1989. Su mandato estaba pautado hasta 1998, pero
en 1991 pretendia presentarse nuevamente como gobernador de
Jujuy y, mientras recorria la provincia como parte de su campafia,
tuvo un accidente automovilistico y falleci6 el 9 de junio de 1991.

Solanas, Fernando “Pino” (1936-2020)

Nacié el 10 de febrero de 1936 en Olivos, provincia de Buenos Aires.
Fue un destacado referente del cine politico de los afios sesenta.
Mientras cursaba derecho, estudié composicién musical, teatro
y artes plasticas. Comenzé su carrera como cineasta realizando
cortometrajes y cine publicitario. Militante peronista, se convirtié
en referente del Grupo Cine Liberacién. Junto a Octavio Getino
realizé el film La hora de los hornos (1968), un documental politi-
co y militante que tuvo repercusién en todo el Tercer Mundo. Se
denunciaba allj, a lo largo de méas de cuatro horas de proyeccién, el
neocolonialismo y la explotaciéon de los pueblos de América Latina
y del Tercer Mundo, ademas de contener entrevistas, citas y esta-
disticas. De la misma época son Perén: la revolucién justicialista
y Perén: actualizacién politica doctrinaria y politica para la toma
del poder (1971). Con la dictadura militar de 1976 se tuvo que exiliar
en Francia. En 1984, con el retorno democratico, Pino estrend su
primer film de ficcién, Los hijos de Fierro. Luego, estrend El exilio de
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Gardel (Tangos) (1985), Sur (1988) y El viaje (1990), entre otros. Funda-
dor de Proyecto Sur, en 1992 se presenté como candidato a senador
nacional por esta fuerza politica por la Ciudad de Buenos Aires.
Fue diputado nacional entre 1993 y 1997 por la Ciudad de Buenos
Aires, por el Frente Grande. En 1994 fue elegido convencional cons-
tituyente por la misma fuerza politica, espacio que abandoné poco
después. Férreo opositor del menemismo y de las politicas neolibe-
rales, resistié desde su produccién cultural y su militancia politica.
En 2004 estrené Memoria del saqueo, donde narrd la dramatica
situacién social de la Argentina posneoliberal; también realizé Ar-
gentina latente (2007), La préxima estacién (2007), Tierra sublevada:
oro impuro (2009), Tierra sublevada: oro negro (2010) y La guerra del
fracking (2013), entre otros. A pesar de coincidir en diversos puntos
con el kirchnerismo, se mantuvo en la oposicién y, en 2007, fue can-
didato a la presidencia por Proyecto Sur, en alianza con el Partido
Socialista Auténtico. En el centro de la campafia, tomo el tema de
los recursos naturales y la nacionalizacién del petréleo. En 2009
fue nuevamente elegido diputado, cargo que ocupd hasta 2013, afio
en que fue electo senador nacional por Ciudad de Buenos Aires
por la alianza UNEN, desde la cual se enfrenté al Pro y también al
peronismo de la Ciudad. En 2019 terminé su mandato expresando
su apoyo al candidato presidencial del Frente de Todos e integré la
lista a diputados nacionales por la Ciudad de Buenos Aires. Pocos
meses antes de su muerte a causa del covid-19, el 6 de noviembre
de 2020, habia sido designado por el gobierno de Alberto Fernandez
como delegado permanente ante la Unesco.

Sota, José Manuel de la (1949-2018)

Nacido en Cérdoba el 28 de noviembre de 1949, estudi6 derecho en la
Universidad Nacional de Cérdoba y, como abogado, se sumd en los
70 a la Agrupacién de Abogados Peronistas, que trabajaban en la re-
presentacién de presos politicos. Durante esa década ocupé diversos
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cargos en su provincia y, en 1983, con el retorno de la democracia,
se sumo6 a la corriente interna del PJ, conocida como la Renova-
cién Peronista. Luego de perder por primera vez en las elecciones
para la gobernacién de Cérdoba, fue diputado nacional entre 1985
y 1990 y disputé la conduccién del peronismo cordobés entablan-
do alianzas con la Democracia Cristiana. Particip6 en la interna
de 1989 del PJ acompafiando a Antonio Cafiero como candidato a
vicepresidente, instancia en la que fueron derrotados por el futu-
ro presidente Carlos Menem y su compafiero de férmula, Eduardo
Duhalde. Esto no impidi6 que se alineara con el gobierno del rioja-
noy asumiera como embajador en Brasil en 1990. En 1995 fue electo
senador nacional por su provincia y, entre sus proyectos mas reso-
nantes, se encontré la presentacién de la Ley de Convertibilidad
Fiscal. Ante la evidente crisis que se avecinaba, esta ley buscaba
generar un plan de ajuste con limites al gasto publico y el déficit
fiscal. Fue aprobada con algunas modificaciones y con amplio
consenso de todo el arco politico y del establishment econémico.
Logré consagrarse gobernador de Cérdoba, en 1999, a través de la
alianza de partidos Unién por Cérdoba y ocupé ese cargo por dos
mandatos consecutivos. Su tercer mandato lo obtuvo en 2011 y
en 2015 intent6 llegar a la presidencia desde el Partido Democra-
ta Cristiano, en alianza con otras fuerzas conformando el frente
UNA. Suintencién era volver a intentarlo en las elecciones de 2019,
pero fallecié repentinamente el 15 de septiembre de 2018 en un ac-
cidente automovilistico por las rutas cordobesas.

Storani, Conrado Hugo (1923-2003)

Nacié el 13 de julio de 1923 en Rio Cuarto, provincia de Cérdoba. De
profesién médico, dirigente de la UCR, fue diputado nacional en-
tre 1958 y 1962. En 1963 asumié como presidente del Directorio de
Agua y Energia y, en 1966, ocupd la Secretaria de Energia y Com-
bustible de la Nacién. En 1983, durante el gobierno de Alfonsin,
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ocupbd el cargo de secretario de Energia de la Nacién y, en 1986,
el presidente lo designé ministro de Salud y Accién Social de la
Nacién (1986-1987). Fue electo senador nacional por la provincia de
Cérdoba en 1989, cargo que desempefié hasta 1998.

Terragno, Rodolfo (1943)

Nacié en Buenos Aires, el 16 de noviembre de 1943. Se recibié de
abogado en 1967 por la Universidad de Buenos Aires y, ademas de
su carrera politica, ejercié como docente en varias universidades,
tanto publicas como privadas. Tiene un amplio recorrido como
escritor, especialmente vinculado a temaéticas histéricas. En 1976,
con el inicio de la ultima dictadura militar, debié exiliarse en Ve-
nezuela, donde dirigié el Diario de Caracas. En 1980 se trasladé a
Londres, donde integré el Instituto de Estudios de América Latina
y la Escuela Econémica de Londres. Con el retorno democratico,
regresé al pais y acomparié el gobierno de Raul Alfonsin. En 1985
fue convocado por el presidente para participar del Congreso Pe-
dagégico Nacional. Su figura politica dentro del radicalismo siguié
creciendo y fue nombrado, en 1987, secretario de Estado, primero, y
luego ministro de Obras y Servicios Publicos. Como tal, fue parte
de la privatizacién de Aerolineas Austral, que quedé en manos del
grupo Cielos del Sur SA. En 1989, su acercamiento al radicalismo
derivé finalmente en su afiliacién a la UCR. En 1993 fue electo di-
putado nacional; dos afios después, presenté su precandidatura a
presidente y, aunque la misma no prosperé, logré la presidencia
del Comité Nacional Radical. En esos afios comenzd su acerca-
miento al Frepaso, que se concreté en 1997 con el surgimiento de la
Alianza para el Trabajo, la Justicia y 1la Educacién. En 1999 aspiré a
ser precandidato a presidente, pero ante la contundente imposicién
de Fernando de la Rua, retir6é su nombre de la contienda. La victoria
de la Alianza ese afio lo tuvo luego como jefe de Gabinete, cargo que
ejercié hasta que el escandalo de la Ley Banelco lo llevé a renunciar
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de la misma manera que el vicepresidente, Carlos “Chacho” Alva-
rez. En 2001 fue electo senador nacional y fue vicepresidente de la
Comisién de Relaciones Exteriores. Cumplié su mandato en 2007,
momento desde el cual alterné su trabajo privado con nuevas bus-
quedas politicas. En 2013 participé en la interna de UNEN, en la
gue perdié frente a Fernando “Pino” Solanas; y, en 2016, se convir-
tié en embajador argentino ante la Unesco. Entre su labor como
escritor se destaca un libro icénico, Maitland & San Martin (1998),
con el que instalé la versiéon de que José de San Martin era un
agente inglés. Esta publicacién fue continuada en 2009 con la pu-
blicaciéon de Diario intimo de San Martin. Entre sus publicaciones
se encuentran, ademas, Los duefios del poder (1972), Los 400 dias
de Perdn (1974) —que incluye reflexiones de Arturo Jauretche—,
Historia y futuro de Malvinas (2006) y El peronismo de los 70 (2005),
entre muchos otros articulos y publicaciones.

Vaca, Eduardo Pedro (1944-1998)

Nacié en Buenos Aires, el 28 de enero de 1944. Maestro y profesor,
fue un importante dirigente del peronismo de la Ciudad de Bue-
nos Aires, caracterizado por sus preocupaciones por la cuestion
social y, especialmente, por la educacién. Encabezé el Frente de
Unidad Peronista y fue presidente del Partido Justicialista de la
Ciudad de Buenos Aires. Entre 1985 y 1989 fue diputado nacional y,
en 1989, fue elegido senador nacional. En enero de 1996 sufrié un
accidente cerebrovascular del cual no pudo reponerse y fallecié,
guedando trunca su promisoria trayectoria politica.

Verna, Carlos Alberto (1946)

Naci6 en la provincia de Buenos Aires, el 8 mayo de 1946, a pocos
kilbmetros del limite con La Pampa, provincia a la que su vida
transcurrié ligada. Alli inicié su carrera politica como intendente
de General Pico entre 1987 y 1993, para luego pasar a la Camara alta
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como senador, integrando las filas del PJ. Integrd la Comisién de
Presupuesto y Hacienda del Senado y fue uno de los miembros
del bloque oficialista més leales al presidente Menem. Participbé
de la expulsiéon del bloque de Cristina Fernandez de Kirchner en
1997, ante la negativa de la entonces senadora a acompafiar las ini-
ciativas del gobierno. Verna fue reelecto en 2001 como senador y
renuncié a su banca dos afios después para convertirse en goberna-
dor de La Pampa. Luego de este primer mandato, volvié al Senado
entre 2009 y 2015, afio en el que fue electo para su segundo man-
dato como gobernador de su provincia. El avance de un agresivo
cancer le impidié presentarse a la reeleccién, pero siguié teniendo
una impronta fuerte sobre las definiciones politicas de La Pampa.

Yoma, Jorge Ratil (1953)

Nacié en la ciudad de Chilecito, La Rioja, el 10 de noviembre de 1953.
Se recibié de abogado en la Universidad Nacional de Cérdoba. Su
carrera politica estuvo profundamente atravesada por el lazo que
unia a la familia Yoma con Carlos Satul Menem. Como miembro del
Partido Justicialista, llegd a la Camara baja en 1989, acompafiando
la férmula presidencial del esposo de su prima Zulema. En 1994 fue
parte de la convencional constituyente, representando a La Rioja,
e integré las comisiones de Coincidencias Basicas y de Redaccién.
En 1995 fue electo senador nacional, mandato que renové en 2001 y
ejercié hasta 2005. Entre 2009 y 2013, fue nuevamente diputado na-
cional y, posteriormente, ejercié como embajador en México y Pert.
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