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INTRODUCCION

El presente informe da cuenta de la gestion realizada por la Direccién General de
Asuntos Juridicos del Senado del 1.° de enero al 5 de diciembre de 2025.

Para entender la evolucién de la gestion de la direccion general, emerge como hito
sustancial la modificacién de la estructura del area, implementada mediante decreto
presidencial 279/25, con el cual se incorpord la ex Subdireccion General de Legal
y Técnica, generando, con ello, un reacomodamiento de las areas operativas para
absorber el volumen de expedientes que la sinergia importaba.

De alli que los resultados interanuales no sigan una ldgica evolutiva, sino que im-
portan el mayor impacto en el volumen coincidente en procesos administrativos en
un area comun.

Es por ello que, durante el periodo de este informe, la Direccion General de Asuntos
Juridicos acompand, tanto en circuitos habituales como en procesos complejos, el
retiro anticipado de agentes (DP 362/25 y normativa complementaria); llevo adelante
denuncias penales para defender la institucionalidad del Senado de la Nacion; logré
sentencia favorable en amparos, medidas cautelares y procesos contenciosos de
gran importancia; y recuperd fondos pertenecientes a la Camara, asi como también
gestiond otros procesos judiciales en curso con resultado positivo.

Por otra parte, implementé recomendaciones e informes dictados por la Direccion
General de Auditoria y Control de Gestién, derivando en un incremento exponencial
interanual en sumarios, informaciones sumarias e investigaciones administrativas.

En el area de dictdamenes, la direccién general aplico criterios para el otorgamiento
de licencias, adscripciones, estabilidad, jubilaciones y reconocimiento de titulos, en
resguardo de los recursos publicos involucrados, en un trabajo coordinado con la
Direccién General de Recursos Humanos.

El area de oficios tuvo también un incremento en el volumen operado, como resulta-
do de la actividad proactiva de las areas vinculadas.

A pesar del impacto inicial generado por el incremento exponencial del volumen de
trabajo, se redujeron paulatinamente los plazos de tramitacion. Esto, gracias al se-
guimiento permanente de los circuitos, permitio la mejora de los procesos internos y
la eficiencia y la calidad de las respuestas.


https://www.senado.gob.ar/administrativo/80339/downloadDecretos
https://www.senado.gob.ar/administrativo/80809/downloadDecretos
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MESA DE ENTRADAS
EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS

La mesa de entradas de la direccion general es un drea neuralgica porque moviliza
un volumen de, aproximadamente, 200 ingresos diarios entre carpetas contenedoras
y expedientes. Se encarga de dividir los circuitos segun la indole tematica ingresada.

El gran crecimiento del ingreso y egreso y tramitacion de expedientes experimentado

durante este afio requirié una readecuacion de las areas para la optimizacion de los
circuitos.

INGRESO TOTAL Evolucion interanual
DE EXPEDIENTES

2024 1779 2024 | 1779
2025 4100 2025 4100

Cabe destacar que la dinamica referida no impacté en la demora en la tramitacion
de los expedientes.

ingreso de expedientes 4100
egreso de expedientes 4068

Stock de expedientes

Ingreso expedientes |
2025 I 50,2 %

49,8 %

Egreso expedientes
2025

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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Los ingresos referidos varian sustancialmente el circuito segun su objeto:

iTEM CANTIDAD DE INGRESOS

Contrataciones DP 368/16 452

Contratos 446

Varios 303
Afectaciones 301

Retiro anticipado 301

Bajas 268

Oficios 253

Viaticos choferes 238

Legitimo abono 218

Licencias 207

Recategorizaciones 114
Consultas 112

Sanciones 103
Viaticos Custodia 99
Adscripciones 91
Asignacion de funciones 88
Designaciones 88
Viaticos senadores - agentes 84
Recuperos de pago 58
Recursos 41
Estructuras del Senado 30
Infracciones de transito 27
Desafectaciones 26
Convenios 25
Sumarios / Inf. sumaria 21
Cultura 17
Bonificacién por antigiiedad 16
Auditoria RAI 15

Retiros anticipados anteriores
Publicaciones
Cambio de item
Bonificacion por titulo
Informacion publica
Subsidio por fallecimiento / haberes pendientes
Modificacidn categorias
Retiro transitorio por invalidez

TOTAL DE INGRESOS

—
Hmmmmm@,\,_h
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Los pilares méas importantes que afectaron el flujo de tramites fueron los vinculados
con recursos humanos y administracion:

16,34%
Contrataciones

SEGMENTACION POR TEMA

Otros 1748 42,63%
Recursos humanos 1682 Otros
Contrataciones 670
41,02%
Recursos
humanos
DICTAMENES

En el afo se emitieron 1110 dictdmenes, 289 proveidos y 3589 intervenciones por
memorandum.

Durante el afo 2025, la DGAJ dictamind, aplicando el Estatuto y Escalafén para el
Personal del Congreso de la Nacion (Ley 24.600) y sus normas reglamentarias, en
materia de otorgamiento de licencias por razones particulares y por cargos de mayor
jerarquia. Estos dictamenes se emitieron con un criterio restrictivo, en armonia con
el control biométrico de ingreso y otras medidas complementarias, en el marco de
una gestion de recursos humanos orientada a una mayor eficiencia y al resguardo
de los recursos publicos administrados.

La interaccidon permanente con otras areas de gobierno impacté en una reduccion
significativa de la planta laboral.

La ejecucidn integral y adecuada del presupuesto conforme al plan de compras
proyectado por la Direccion General de Administracion es un objetivo trazado y per-
manente de la gestion, caracterizada por el acompanamiento en la estructuracion
de procesos eficaces y administrativamente 6ptimos.

Se trabajé de manera organica con la Direccion General de Auditoria y Control de
Gestidn, con la Subcoordinacion General de Apoyo Técnico Administrativo y con la
Direccion de Compras y Contrataciones de la DGA en la implementacion de proce-
dimientos mas efectivos y en la optimizacién de los procesos.

Memorandums 3589
Dictamenes 1110
Proveidos 289
1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
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ACTOS ADMINISTRATIVOS

Desde la Direccion Técnica y Normativa se proyectan los actos administrativos que
luego en la practica, una vez firmados, revisan protocolo por ante la Direccion de
Mesa de Entrada, Protocolo y Archivo.

Durante el ano 2025 se proyectaron 2625 actos, de los cuales 2237 recibieron protocolo.

2713%
Decreto

presidencial \

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Disposicion DGA 845 s177%
Disposiciéon RRHH 785 Digposieion
Decreto presidencial 607

35,09%
Disposicién
RRHH

ASUNTOS CONTENCIOSOS

Una de las labores técnicas de caracter externo que se desarrollan en el marco de
la Direccion General de Asuntos Juridicos se corresponde con el desarrollo de todas
aquellas actuaciones judiciales en que tiene intervencion el Senado de la Nacion.

Asi, actualmente, la Direccién General de Asuntos Juridicos interviene en expedientes
judiciales que se pueden discriminar de acuerdo a diversos criterios como son la
materia, el fuero, el estado procesal, entre otras posibilidades.

EVOLUCION INICIO DE JUICIOS

Cantidad de juicios iniciados 63
Iniciados en 2025 16

TOTAL
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men ion ti ivici 3,17% %
Segmentacion tipo de juicio Meddas oS 4 som
cautelares Habeas data

4,76% \ \

Ejecutivos

OBJETO CANTIDAD

Contenciosos 32
Amparos 24 50,79%
Medida cautelar 2 Contencioso
Despido 1
Habeas data 1
q . 38,10%
Ejecutivos 3 Amparos

Caracter del Senado

29%
Actora

CARACTER CANTIDAD
Actora 18
1%
Demandada 45 Demandada

Ademas de las causas en las que el Senado ya es parte, el departamento realiza
un monitoreo periddico del Poder Judicial, anticipandose a posibles demandas. Ac-
tualmente, hay 12 causas judiciales en tramite en las que el Senado de la Nacion es
demandado, aunque aun no se ha otorgado el traslado correspondiente.

En el marco de las gestiones administrativas y judiciales realizadas respecto de las ac-
ciones de recupero, a la fecha de este informe se encuentran en tramite 43 expedien-
tes administrativos relacionados con deudas de exagentes del Senado de la Nacion.

Durante el transcurso del 2025 se finalizaron 24 convenios suscriptos de recupero
de deuda, por el monto aproximado de $ 23.649.971,90.

Los registros de todas las causas se mantienen en un archivo organizado en formato
electrénico, lo que permite un seguimiento eficiente de cada expediente. Este siste-
ma de archivo facilita la gestién y el acceso a informacién relevante sobre cada caso.

En resumen, la Direccion General de Asuntos Juridicos del Senado de la Nacion
continua realizando un seguimiento detallado de las demandas judiciales y los recu-
peros, asegurando una respuesta eficaz frente a los diversos litigios en los que se
encuentra involucrada la institucion.
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ASUNTOS PENALES

El correlato de la gestidon contenciosa es la intervencion, sea como denunciante o
como querellante, en causas en curso por ante el fuero penal.

En mayo de 2025 y acorde al cambio de estructura de este servicio juridico, se pro-
cedid a la apertura del Libro de Registro del Departamento de Asuntos Penales, en
el cual se asienta el estado de las causas en tramite por ante dicho fuero.

Por otra parte, obra copia digital en un archivo Excel, en el cual se ingresan los datos
de registro de las causas penales, tribunal interviniente, fiscalia, objeto, estado de
la causa y proximo paso procesal. El mismo se actualiza semanalmente o acorde a
las novedades del tramite.

Ademas del tramite de las causas penales ordinarias y a requerimiento de algun
sector del Senado, se procede a la certificacion de expedientes en las sedes judi-

ciales de su tramite.

Evolucién de causas

Causas iniciadas 6
durante 2025
Causas iniciadas 4
durante 2024
Causas existentes 2
a 2024
|l 1 1 1 1 1 1 1
0 1 2 3 4 5 6 7

Dentro del universo comprendido, podemos segmentarlo entre las denuncias y/o
querellas sobre cuestiones institucionales y denuncias y/o querellas sobre deberes
del funcionario publico.

Es preciso mencionar en este acdpite la importancia de llevar adelante e impulsar
las denuncias en materia de corrupcion.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos sostiene que “Para enfrentar el
flagelo de la corrupcion, la CIDH destaca la importancia de desarrollar e implemen-
tar en los distintos niveles de gobierno, una serie de politicas publicas que permitan
consolidar una estrategia integral de lucha contra la corrupcién con enfoque de de-
rechos humanos. El objetivo de estas medidas es el fortalecimiento institucional, el
control y la disminucion de los espacios de discrecionalidad, la rendicidon de cuentas
y monitoreo sobre las actividades publicas” (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Corrupcién y Derechos Humanos: Estdndares interamericanos, 2019,
disponible en cidh.org).
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Es indiscutible el impacto que este tipo de delitos tiene, tanto en lo politico como
en lo social. El desvio o la mala utilizacion de fondos publicos a través de practicas
corruptas, afectan directamente a la provision de la salud, la educacién, la justicia
y desvian los objetivos planteados por la administracion en relacion a las politicas
publicas trazadas.

Asi, es compromiso de esta direccion general advertir y denunciar ante la justicia
este tipo de practicas que pudieren afectar no solo al Senado de la Nacion, sino
también a la sociedad en general.

OFICIOS

El ingreso de oficios se ha mantenido constante.

Los oficios ingresados no solo tienen que ver con expedientes en los que el Senado
de la Nacién sea parte, sino también en aquellos en los que se impulsan medidas o
se requieren informaciones relacionadas con el quehacer legislativo.

Comparativo interanual

Oficios 2025 268

Oficios 2024 |7 221

0 50 100 150 200 250 300

SUMARIOS E INVESTIGACIONES
ADMINISTRATIVAS

El ejercicio 2024 se caracterizé por una gestién saneadora con foco en:
e depuracién masiva de expedientes antiguos,

® regularizacion institucional,

e consolidacion de registros administrativos,

e un rendimiento depurativo superior.

Por su parte, el ejercicio 2025 se caracteriza por:

e mayor complejidad técnica y juridica de los casos,

® incidencia directa de causas penales en la suspensién de plazos,
o dificultades interorganicas en la obtencién de informes,

e una carga activa significativa de expedientes en tramite.

11
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En términos globales, 2025 no refleja una disminucion del rendimiento, sino un cam-
bio cualitativo en la naturaleza de la tarea, atravesada por factores externos (judicia-
les y administrativos) que prolongan la tramitacion.

El producto del area no solo es el sumario como instrumento conclusivo légico, sino
también la informacion sumaria, como proceso tendiente a indagar sobre la realiza-
cion de actos o situaciones susceptibles de ser sumariadas, propiciando medidas mas
agiles que importen determinar hechos o actos cuya indagacion resulte necesaria.

En total, podemos encontrar un universo en tramite de 32 expedientes, con los si-
guientes estados:

® En tramite: 22 (de los cuales 10 con plazos suspendidos por causas penales u otras)
® Cerrados: 3

® Archivados: 7

Estado procesal de expedientes - Ejercicio 2025

En tramite 22
Archivados 7
Cerrados 3
1 1 1 1 1 1
0 5 10 15 20 25

Del total analizado, podemos encontrar, en el universo de investigaciones adminis-
trativas:

Investigaciones administrativas
Sumarios

administrativos 18
totales

Informaciones 9
sumarias

Medidas 5
preliminares
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Sumarios totales

Sumarios
administrativos 18
totales

Sumarios
iniciados 7
durante 2025

o
(4]
e
o
—
(6]
N
o

Informaciones sumarias

TIPO CANTIDAD

Informaciones sumarias iniciadas en 2025 5
Informaciones sumarias convertidas en sumarios 1
Informaciones sumarias en tramite 3
Informaciones sumarias archivadas 2
Informaciones sumarias previas a 2025 en tramite 3

714%
Convertidas
en sumarios

14,29%
Archivadas

35,71%
Iniciadas
en 2025
21,43%
Previas a 2025

en tramite

21,43%
En tramite
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