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INFORME DE GESTION 2020
DIRECCION GENERAL DE COMISIONES

La Direccion General de Comisiones es responsable de la organizacion,
coordinaciéon y supervision del apoyo técnico y administrativo necesario
para el funcionamiento de las comisiones unicamerales y de las bicamera-
les con asiento en el Senado de la Nacion.

Dentro de las variadas tareas que tiene a su cargo, adquiere singular impor-
tancia la recepcion, derivacion y seguimiento de los expedientes parlamen-
tarios girados a las comisiones, la carga de informacion en la pagina web
del Senado y la vinculacién de los asuntos en tratamiento con los requeri-
mientos que formulen los senadores y las senadoras en el recinto.

A nivel interno, constituye el nexo entre las comisiones y la Secretaria Par-
lamentaria del cuerpo, de quien depende, contribuyendo con su informa-
cion a la confeccion del proyecto de Plan de Labor que se analiza en las
reuniones de presidentes/as de bloque.

A nivel externo, interviene como nexo con los organismos oficiales para el
intercambio de informacidn acerca del tramite de las distintas iniciativas
parlamentarias y con las organizaciones de la sociedad civil que desean
participar de los debates en comision.
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La situacién generada por la pandemia de COVID-19 impuso el desafio de
garantizar la continuidad del funcionamiento institucional de la Cdmara, ve-
lar por la salud de cada trabajador y trabajadora, de las senadoras y los se-
nadores y contribuir a minimizar los riesgos de expansidn de la enfermedad.

Desde los origenes de la organizacion institucional, el Cuerpo funcionaba
con un despliegue de actividad basado en documentos en soporte papel.
Proyectos y dictdmenes suscriptos con firma holdgrafa por los senadores
y las senadoras, comunicaciones cursadas via memorandum firmados por
los/as responsables de dreas y acreditando su recepcién con la firma del
destinatario.

Si bien muchos de esos documentos y comunicaciones tenian un res-
paldo informatico, este habia sido implementado como apoyo digital
de los originales en papel, los que seguian siendo los documentos va-
lidos e insustituibles.

Al dictarse las medidas de aislamiento, la direccion general junto con el
resto de las dependencias que integran el H. Senado de la Nacién, trabajo
de manera articulada para crear mecanismos eficaces orientados a garan-
tizar la presentacion digital de proyectos y dictdmenes que habilitaran el
tratamiento de las iniciativas por el pleno de la Camara.

Luego de intensos meses de ardua tarea se puede afirmar que la direccidon
hizo su aporte para garantizar el trabajo de las comisiones, contribuyendo al
pleno funcionamiento de estos ambitos esenciales del proceso parlamentario.

Desde el inicio del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, se
pudo garantizar:

El giro a comisiones de 3.141 expedientes.

La constitucion de 25 comisiones unicamerales permanentes, 1 especial,
7 bicamerales y 5 organismos con representacion parlamentaria.

La realizacidn de 227 reuniones de comisidn, que implicaron mas de 390
horas de debate, de las que participaron 287 invitados/as, entre minis-
tros y ministras, funcionarios/as, expertos/as y representantes de diver-
sas entidades.

La elaboracién, firma digital y presentacion electréonica de dictdmenes
gue comprendieron a 722 proyectos.
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La carga en linea de boletines y documentos que contribuyen a la di-
fusion de la actividad parlamentaria del cuerpo como la integracion de
las comisiones, el estado de los proyectos en tramite en el Senado, el
Boletin de Reuniones de Comisiéon y el Boletin de Novedades (donde se
plasma el trabajo realizado en las sesiones), entre otros.

El alta de 7 de las 12 organizaciones no gubernamentales que se pre-
sentaron durante el afno 2020 para inscribirse en el registro de ONGs de
esta direccidon general.

La colaboracidon con otras areas del cuerpo en el disefio del funcionamiento
remoto de la cdmara, la respuesta a pedidos de acceso a la informacioén pu-
blica, de requerimientos emanados de la Direccion General de Diplomacia
Parlamentaria, etc.

Durante el aislamiento también se pudo continuar con las obras comen-
zadas a finales de 2019 en la direccidén general, como asi también en las
distintas comisiones. El objetivo principal de las mismas fue reordenar y
reacomodar los espacios de trabajo para que toda el area pudiera trabajar
en forma coordinada.

Junto con la Direccidn General de Administracion se realizd una labor de re-
distribucioén de las oficinas de las comisiones, para lo cual también se contd
con el apoyo de los secretarios y secretarias de las mismas. Finalmente se
logré que la totalidad de las comisiones unicamerales compartan el mismo
piso con la direcciéon general en el Edificio Senador Alfredo L. Palacios.

A su vez, y gracias a una obra sustancial, se reformo la oficina de la Direc-
cidén General de Comisiones que hasta 2019 funcionaba dividida en 3 es-
pacios. La reforma implico la creacidén de un espacio renovado y unificado
que facilitod la labor vy la futura integracion de los equipos de trabajo de la
direccion general.

COMISIONES UNICAMERALES. MINUTOS DE DEBATE EN CADA COMISION

MINUTOS

DEBATES EN COMISION

4000

3000

2000

1000

Acuerdos
Agricultura, Ganaderia
y Pesca
Ambiente y Desarrollo
Sus.

Asuntos Administrativos
y Municipales
Asuntos
Constitucionales
Banca de la Mujer
Ciencia y Tecnologia
Defensa Nacional
Derechos y Garantias
Econ. Soc. Micro
PyM Empresa
Economia Nacional
e Inversiéon
Educacién y Cultura
Industria y Comercio
Infraestructura, Vivienda
y Trans
Justicia y Asuntos
Penales
Legislacién General
Mineria, Energia
y Combustible
Poblacion y Desarrollo
Humano
Presupuesto y
Hacienda
Relaciones Exteriores
Salud
Seguridad Interior
Sist. Med. Com. y
Lib. de Exp.
Trabajo y Prevision
Social
Trurismo

COMISION

Fuente: versiones taquigraficas confeccionadas por la Direccidén General de
Taquigrafos dependiente de la Secretaria Parlamentaria.



INFORME DE GESTION 2020
DIRECCION GENERAL DE COMISIONES

~

COMISIONES BICAMERALES. MINUTOS DE DEBATE EN CADA COMISION

DEBATES EN COMISION - MINUTOS

1000

750

500

250

|edepa4 |eusd |esed0.d
0BIpoD |9p uoldeUBWa|dw|
9 08403}IUOI 8p |eloadsy

UQIdeN B| 9p eulaIX3
epnaq e| ep obed ap

A UQIDRIRIIUOD B UOIISED

op |043u0D A OjuUsIWINGSS

23U8053|0PY A BUIN ‘OUIN
|op soyoaiaq J0suased

0s846uU0D e23301|q1g
eIOpPRISIUIWPY

uoioezijelbig e|
A s$9UOIDEDIUNWODS|S |
se| op selbojouds |
se| ‘lensiAoIpny "WoD e| ap
ojusIWINBGas A UQIDOWOId @Q

sejuan) ap
©I0SIASY BIXIW

OAI3e||SIBaT a3Iwel |
Sp 9jusuRWIRd

Fuente: versiones taquigraficas confeccionadas por la Direcciéon General de

Taquigrafos dependiente de la Secretaria Parlamentaria.



INFORME DE GESTION 2020
DIRECCION GENERAL DE COMISIONES

FLUJO DE EXPEDIENTES PARLAMENTARIOS

Al dictarse las medidas de ASPO, se modificd radicalmente la dindmica de
trabajo. Asi, el flujo de los proyectos desde su presentacion a Mesa de En-
tradas, la asignacion de los giros por parte de la Secretaria Parlamentaria,
la remisiéon a la Direccion General de Comisiones, su giro a la comisién res-
pectiva y la vuelta a Mesa de Entradas una vez que el expediente hubiere
sido dictaminado debid realizarse de manera remota, prescindiendo del
expediente en soporte papel.

Tal es asi que se establecié un “Procedimiento de Ingreso Digital de Ex-
pedientes a Comisiones”, enmarcado en el sistema parlamentario, lo que
permite la visualizacidon de los expedientes conforme su estado desde la
pagina web del Senado, su derivacion en la aplicacion Remisiones Digita-
les, de uso interno del cuerpo (para el seguimiento de los mismos desde
la aplicacion Expecom) y la notificacién de los proyectos girados a cada
comisién para que sean puestos a consideracion de los senadores y las
senadoras que la integran.

En el actual periodo parlamentario, hasta el dictado de las medidas de emer-
gencia, se habian girado a comisiones en soporte papel 321 expedientes.

Desde la entrada en vigencia del ASPO hasta la elaboracién de este infor-
me, fueron girados de forma digital a las comisiones 3.141 expedientes, de
los cuales 927 fueron proyectos de ley, 1.012 de declaracién, 690 de comu-
nicacion, 43 de resolucion, 97 pedidos de acuerdos, 359 comunicaciones
de diversos origenes y 13 peticiones de particulares.

PROYECTOS INGRESADOS A COMISIONES
PERIODO 2020

PRESENCIAL
321

REMOTO
3141

Fuente: datos publicados en la pagina web del Senado de la Nacion.
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EXPEDIENTES GIRADOS A COMISIONES POR ORIGEN

EXPEDIENTES GIRADOS A COMISIONES - TOTAL

4000

3000

2000

1000

SENADO PODER CAMARA DE OFICIALES PARTICULARES
EJECUTIVO DIPUTADOS VARIOS

Fuente: datos publicados en la pagina web del Senado de la Nacioén.

INICIATIVAS GIRADAS A LAS COMISIONES POR TIPO DE PROYECTO

EXPEDIENTES PERIODO ORDINARIO 2020
TRABAJO PRESENCIAL 1/03/2020 AL 17/03/2020

150

100

PROYECTOS PROYECTOS  ~ PROYECTOS DE PROYECTOS DE  PEDIDOS DE COMUNICACIONES PETICIONES
DE LEY DE DECLARACION COMUNICACION RESOLUCION ACUERDOS VARIAS PARTICULARES

Fuente: datos publicados en la pagina web del Senado de la Nacion.
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El art. 98 del Reglamento del Senado de la Nacién faculta a las comisiones
a realizar su actividad en el lugar que resulte mas conveniente para la con-
secucion de sus fines. Esta facultad convirtié al area de comisiones en un
punto de partida permeable para ajustar el funcionamiento de los dmbitos
parlamentarios a las modalidades surgidas de la emergencia.

A raiz del aislamiento, la Direccion de Infraestructuras Tecnoldgicas, im-
plementd la aplicacion “Senado Remoto”, que permitié a los y las agentes
continuar con sus tareas habituales desde sus hogares, como también la
utilizaciéon de la plataforma Zoom para la realizacién de reuniones virtuales
de comisioén.

La realizacion de las mismas supuso varios desafios. En principio, garan-
tizar la participacion de los senadores y las senadoras en las reuniones
convocadas, adoptando las medidas para resguardar la seguridad infor-
matica necesaria.

Ello, sin perjuicio de asegurar la adecuada difusién en tiempo real del
debate a través de canales abiertos al conjunto de la ciudadania, dando
cabal cumplimiento al principio de difusién de los actos de gobierno y
del caracter publico de las reuniones de comisidn que prescribe el art.
98 del Reglamento.

Para ello, se trabajoé en conjunto con la Direccidén General de Comunicacion
Institucional garantizando la transmisiéon y divulgaciéon de las actividades.

Se cursd a todas las comisiones el Instructivo de Tramite Previo a Convo-
catoria a Reuniones de Comision, estableciendo una metodologia para que
las comisiones informaran su decisién de convocar a reunioén, el temario, la
duracién estimada, funcionarios a invitar, etc., de modo tal que se pudiera
ajustar la agenda de reuniones y evitar incurrir en superposiciones horarias
gue impidieran su realizaciéon en forma remota.

Asimismo, se elaboraron y pusieron en conocimiento de todas las comisio-
nes y de las senadoras y los senadores las “Pautas Operativas para la Parti-
cipacion en Reuniones de Comisiéon”, brindando las herramientas técnicas
y poniendo a disposicion la colaboracién del area de soporte a videoconfe-
rencias, dependiente de la Direccidn de Infraestructuras Tecnoldgicas.

Las pautas operativas establecieron una metodologia para que los senado-

res y las senadoras, los secretarios y las secretarias de comision asi como
los invitados y las invitadas pudieran registrarse y recibir con confidencia-
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lidad las claves de acceso a la reuniéon. Se brindaron simulaciones previas a
los presidentes y las presidentas de cada comision para que pudieran fami-
liarizarse con los recursos de la plataforma, de modo tal que se permitiera el
adecuado desarrollo de las reuniones y conduccion del debate. La Direccion
General de Comisiones brindd un acompafamiento en el disefio de las reunio-
nes, probando diferentes dindmicas hasta encontrar las mas efectivas.

La puesta en marcha de este esquema de funcionamiento permitié la cons-
truccion de un sistema virtual o remoto por videoconferencia que aportd a la
consolidacién del Senado como cuerpo legislativo en pleno funcionamiento.

Las primeras reuniones fueron de constitucién de comisiones y eleccién de
autoridades y sirvieron de marco para recibir informes de ministros y minis-
tras, funcionarios y funcionarias e invitados e invitadas especiales.

Hasta el dictado de las medidas de emergencia, se habian constituido 8
comisiones unicamerales y 5 bicamerales. Después de ello, a través del sis-
tema remoto se logré integrar las comisiones restantes.

COMISIONES CONSTITUIDAS EN 2020

DURANTE ETAPA

PRESENCIAL 8

DURANTE TRABAJO
REMOTO 19

Fuente: datos publicados en la pagina web del Senado de la Nacion.
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TOTAL REUNIONES DE COMISIONES

250

200

150

100

50

COMPARATIVO

Fuente: Datos publicados en el Informe de Gestién de DGC 2019 y datos
generados por DGC afo 2020.
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El pleno cumplimiento de las funciones atribuidas a las comisiones requeria
gue éstas se abocaran al tratamiento de los proyectos ingresados para su
consideracion, emitiendo los dictdmenes que posibilitaran que las iniciati-
vas fueran sometidas al pleno de la Camara.

La exigencia de firma del dictamen prevista en el reglamento, en modo al-
guno implica que necesariamente deba insertarse al mismo una firma ma-
nuscrita u holégrafa. La Ley 25.506 de Firma Digital expresamente establece
que “cuando la ley requiera una firma manuscrita, esa exigencia también
queda satisfecha por una firma digital”. La Ley 27.446 determina que “los
documentos oficiales electrénicos firmados digitalmente (...) tienen para el
sector publico nacional idéntica eficacia y valor probatorio que sus equiva-
lentes en soporte papel”. A su vez, el DPP 96/17 implementd en el ambito del
Senado de la Nacion la firma digital “como procedimiento para la presen-
tacién de proyectos, dictdmenes, sanciones y comunicaciones previstas y
contempladas en el Reglamento de la Cdmara de Senadores de la Nacién”.

Al comienzo de esta gestion tan solo 12 senadores y senadoras contaban
con firma digital, lo que generd la necesidad de dotar al resto de los y las
integrantes del Cuerpo de la posibilidad de contar con dicha herramienta. La
Direcciéon General de Relaciones Institucionales llegd a todos los senadores
y senadoras quienes se encontraban a lo largo y a lo ancho del pais. Gracias
al trabajo en conjunto de distintas dreas del H. Senado de la Nacién, en poco
tiempo se pudo dotar de firma digital a la totalidad de los legisladores.

De esta manera, se dio continuidad al despliegue de la actividad legislativa, dan-
do debida observancia tanto a las previsiones reglamentarias y juridicas como a
las medidas de aislamiento social dispuestas para enfrentar la pandemia.

Una vez que los senadores y las senadoras contaron con sus respectivas
firmas digitales, se elabord para las secretarias de las comisiones un “Ins-
tructivo para la Insercién de Firmas Digitales a los Dictdmenes y para su
Presentacion”, para asi establecer un mecanismo estandarizado comun
gue cumpliera con todos los recaudos técnicos, legales y procedimenta-
les vigentes. El instructivo comprendia todo el proceso que va desde la
generacion del documento que contendria el dictamen; las exigencias de
software requeridas para que los documentos sean aptos para la insercion
de firma digital; el modo de circulacién para ser puesto a la firma de los
integrantes de la comisidn; la verificacion final de la validez de firmas inser-
tas al documento en coordinacion con la Oficina de Transparencia, depen-
diente de la Direccidn General de Relaciones Institucionales; los recaudos a
cumplir para la presentacion del dictamen a la Direccidon Mesa de Entradas
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de Leyes, la cual habilita la emisidon del Orden del Dia que permite poner el
dictamen a consideracidon del pleno de la Cadmara.

El esquema disefiado permitid que en este periodo se presentaran 734 dictdmenes.

CANTIDAD DE DICTAMENES ANTES DEL ASPO/CANTIDAD DE DICTAMENES
EN REUNIONES VIRTUALES

EXPEDIENTES DICTAMINADOS EN COMISIONES -
PERIODO ORDINARIO Y PRORROGA
600

400

200

SENADO PODER CAMARA DE OFICIALES  PARTICULARES
EJECUTIVO DIPUTADOS VARIOS
PRESENCIAL REMOTO

Fuente: datos publicados en la pagina web del Senado de la Nacion.
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DICTAMENES DISCRIMINADOS POR TIPO ANTES Y DURANTE LA VIRTUALIDAD

EXPEDIENTES DICTAMINADOS EN COMISIONES - PERIODO ORDINARIO Y PRORROGA POR TIPO

100

o LIl |
PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS PROYECTOS DE
DE LEY DE . DE RESOLUCION  FERIPOS DE - coMUNICACIONES
DECLARACION  COMUNICACION VARIAS

B PRESENCIAL REMOTO

Fuente: datos publicados en la pagina web del Senado de la Nacioén.
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Con el afan de avanzar en la incorporacion de nuevas tecnologias, garan-
tizando la eficacia juridica se incorpord la posibilidad de la firma de dicta-
menes de comisiones por parte de senadoras y senadores en forma remota
durante la pandemia. Mejorando la gestién de los procesos digitalizados,
se desarrollé una plataforma de gestidon y administracion de firma digital
de documentos que permite en forma veloz y eficiente el proceso de firma
bajo la Ley 25.506, brindando transparencia a los procesos del Honorable
Senado de la Nacion.

A efectos de avanzar en la aplicacion del sistema, se realizd una primera
capacitacion con los secretarios y las secretarias de comisién para el ma-
nejo de la misma, junto a la Oficina de Transparencia y a la Direccién de
Infraestructuras Tecnoldgicas. A comienzos del 2021 se realizaran las ca-
pacitaciones de los senadores y las senadoras, quienes podran insertar su
firma a través de este nuevo sistema.
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GENERO. UNA PERSPECTIVA

Uno de los andlisis necesarios a la hora de evaluar el primer affo de gestién
es el que involucra a las cuestiones de género. Los datos que surgen de la
composicion de las distintas comisiones, como asi también la eleccién de
autoridades en el marco de las mismas, dan cuenta de un gran avance en
términos de igualdad de género.

Cabe destacar que en la mayoria de las comisiones cuya tematica se atribuia
histérica y culturalmente a los varones, las presidencias eran ocupadas por
senadores. En esta gestion, que cuenta con una politica muy clara en materia
de género, se habilitd la participacion plural en estos espacios, ponderando
las capacidades, el compromiso con la igualdad y la formacién técnica.

Tal es asi que en la actualidad y en el marco de las comisiones unicamerales
del Senado, el 56% de las presidencias son ocupadas por senadoras.

PRESIDENCIAS COMISIONES UNICAMERALES POR GENERO

MUJERES 56.0 %

HOMBRES 44.0 %

Fuente: elaboracién de la DGC en base a datos proporcionados por el HSN.

Desde la Direccion General de Comisiones se trabajo en diversas actualiza-
ciones del sistema para que las senadoras autoridades de comisidn, las se-
cretarias de comision y directoras, entre otras, pudieran figurar con el deta-
lle de sus cargos en género femenino. Histéricamente, aungue las mujeres
los ocuparan, los mismos figuraban en género masculino. Estas pequefas
acciones pueden interpretarse como grandes transformaciones, necesarias
para reconocer y visibilizar a la dirigencia femenina en las distintas dreas y
asi seguir construyendo el camino hacia la igualdad real de oportunidades
entre varones y mujeres.
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En razdén del asesoramiento y asistencia al secretario parlamentario en ma-
teria legislativa es que la Direccion General de Comisiones colabord en la
realizacion de los Decretos de Presidencia sobre funcionamiento remoto, en
un armonico entendimiento de lo establecido en la Constitucion Nacional,
el Reglamento de la H. Cdmara de Senadores y Senadoras, lo resuelto por
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y las directivas impartidas por la
presidenta de la Cadmara, Cristina Ferndndez de Kirchner; el secretario parla-
mentario, Marcelo Fuentes y la secretaria administrativa, Maria Luz Alonso.

Para la efectiva realizacidon de las funciones a cargo de esta direccién fue
necesaria la articulacion con todas las areas del Senado de la Nacidn.

Asimismo, el trabajo en conjunto con los secretarios y las secretarias de las
comisiones para poder llevar adelante las reuniones.

Con el conocimiento adquirido desde la direccién general se pudo asistir a
todos los legisladores y las legisladoras, quienes pusieron a disposicion
toda su voluntad y empefo, logrando realizar una labor excepcional.

Gracias al esfuerzo de todos los y las agentes del H. Senado de la Nacién,
gue afrontaron su tarea articuladamente desde cada una de sus areas, no
solo se puede afirmar que no se paralizd |la tarea legislativa en el drea de
comisiones, sino que superando todos los obstaculos, se desarrolld una
tarea vigorosa, dindmica, sostenida, que incluso superd la actividad que se
venia realizando en afos de normalidad.

Como lo expreso la presidenta de la Camara, Cristina Fernandez de Kir-
chner, “cuando comenzamos la pandemia -alld por el mes de marzo- se
nos presento un desafio inédito: teniamos que crear una nueva forma de
funcionamiento para poder seguir trabajando y, al mismo tiempo, teniamos
que cuidar la vida de todos y todas. Y la verdad es que gracias al compro-
miso de los trabajadores y las trabajadoras legislativas, el 13 de mayo tuvi-
mos nuestra primera sesion remota de la historia. De esta manera, pudimos
adaptar el trabajo parlamentario y los procesos administrativos a esta nue-
va modalidad para seguir funcionando, aun en este contexto que no solo no
pudimos prever, sino que ni siquiera pudimos imaginar.”

Por todo ello, no nos queda mas que agradecer a todos y a todas por el
esfuerzo realizado, por la comprension para superar las adversidades y los
desafios que se nos imponian y compartir la satisfaccion de haber contri-
buido para que el area de comisiones pudiera realizar su aporte al pleno
funcionamiento de este Cuerpo.
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