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Diez afos después de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
su vigorosa promotora, Eleanor Roosevelt, al hacer un balance sobre el
progreso logrado por los derechos humanos en la década anterior, pre-
guntdé dénde comienzan los derechos humanos universales. Y se respon-
dio: “En lugares pequeios, cerca de casa, tan cercanos y tan pequefios que
no se pueden ver en ningun atlas, pues son el mundo de cada persona; en
el barrio en el que vive; la escuela o universidad a la que asiste; la fabrica,
la granja o la oficina donde trabaja. Estos son los lugares donde cada hom-
bre, mujer y nifo buscan igualdad ante la ley, igualdad de oportunidades,
igual dignidad sin discriminacion. Si estos derechos no tienen significado
ahi, no lo tendran en ningun otro lugar. Sin una accién ciudadana concer-
tada para defenderlos cerca de casa, nuestra busqueda del progreso en el
mundo serd en vano”. Roosevelt no mididé ese progreso con el niUmero de
tratados, convenciones o pactos de derechos humanos, sino que preguntd
en qué medida los derechos humanos les habian cambiado la vida moral a
las personas. Sin embargo, para los argentinos, con una carga histérica de
autoritarismo, los organismos internacionales de derechos humanos nos
ayudaron a denunciar las violaciones a los derechos y luego, a construir
democracia. Una leccién aprendida que hizo que Argentina entendiera la
relacion estrecha que existe entre el sistema democratico y los derechos
humanos y, por eso, jerarquizara constitucionalmente su normativa. Desde
entonces se nos impone el cumplimiento de esos compromisos que nos
vinculan globalmente y que, a la par, son una brujula para disefar politicas
publicas, basada en la universalidad de los derechos humanos.

Al finalizar el aflo en el que recordamos el cuarto siglo de la Constitucion
reformada, que en su articulo 75 inc. 22 hace de los derechos humanos su
corazon juridico vy filoséfico, las preguntas se imponen: éhan sido las leyes
sancionadas en los Ultimos aflos adecuadas a los compromisos del Estado
argentino? éRespondimos a las recomendaciones que nos hicieron los or-
ganos de los tratados, por ejemplo frente al Examen Periddico Universal?
{Existe conciencia legislativa sobre estos compromisos? Por la naturaleza
misma del Observatorio, creado precisamente para promover una legisla-
cion en derechos humanos, intentamos responder a esas preguntas sobre
el rol que le cabe al Senado y al Congreso, en general, por ser la casa po-
litica de la democracia, donde se sancionan las leyes, se ejerce el control
republicano y se aprueba la Ley de Presupuesto.

Como en 2018, y a proposito del Dia Internacional de la Mujer, este afio
elaboramos un nuevo informe para indagar acerca de la incidencia de las
demandas de mayor igualdad de género en la agenda parlamentaria. ¢Ha
aumentado la produccioén legislativa encaminada a ampliar los derechos
de las mujeres y las nifas? éSe transforman en esos proyectos, finalmen-
te, en leyes eficaces? Esas han sido las principales cuestiones que hemos
abordado y que hemos compartido con los legisladores, con la confianza
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en gue la mayor representacion de las mujeres democratice efectivamente
la politica y encare como reto todos los temas y problemas que vivimos
como injusticia o dolor. En el mismo informe incluimos las ultimas obser-
vaciones que recibid nuestro pais de parte del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion de la Mujer y relevamos todos los proyectos de ley
vigentes vinculados a esas recomendaciones con el propdsito de impulsar
el debate necesario para cumplir con ellas.

También en el mes de marzo, y con la intencién de evaluar la situaciéon de
la comunidad afrodescendiente en Argentina recibimos en el Senado de la
Nacioén al Grupo de Trabajo de Expertos de Naciones Unidas, con quienes
dialogamos acerca de la normativa vigente en nuestro pais para prevenir la
discriminacion que padecen las personas de ascendencia africana. Argen-
tina es signataria de la Convencioén Internacional Sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, que nos obliga como Estado a
garantizar los derechos humanos sin discriminacion alguna. A la par, la ad-
hesion al “Decenio Internacional para los Afrodescendientes” (2015-2024),
proclamado por Naciones Unidas, nos da la oportunidad para poner bajo la
luz publica la situacién de los derechos humanos, asi como los aportes cul-
turales de los inmigrantes africanos, ya sea aquellos esclavizados durante
la colonia, los que llegaron luego de la Segunda Guerra Mundial o quienes
hoy eligen nuestro pais para vivir. En términos legislativos, Argentina reci-
bid en 2016 la recomendacién del Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial de “dar prioridad en |la agenda legislativa a las iniciativas para
la lucha contra la discriminacién racial y la promocién de los derechos de
los pueblos indigenas y de las personas afrodescendientes, en consulta con
estos grupos, para asi contar con un marco legal adecuado en todo el terri-
torio”. En el mismo sentido, debemos actualizar la Ley sobre Actos Discri-
minatorios a fin de adaptarla a los compromisos surgidos de la Convencion.

Este ano también recibimos al Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Privacidad, Joseph Cannataci, en el marco de su misién en nues-
tro pais. El encuentro con el experto gird en torno a los nuevos lineamientos,
enfoques y recomendaciones que debemos considerar a la hora de actualizar
las leyes que protegen el derecho humano a la privacidad, esto es que nadie
puede ser “objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia”, tal como consagra el articulo 17
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con jerarquia constitu-
cional. La visita del relator especial, tal como sucedid con otros expertos inde-
pendientes de Naciones Unidas que recibimos, nos ofrecido no sélo un insumo
conceptual sino también la posibilidad de conocer las experiencias de socie-
dades democraticas desarrolladas que se han confrontado con los mismos
problemas de la globalizacién tecnoldgica y han dado respuestas novedosas,
como es el Reglamento General de Proteccidn de Datos, de la Unidn Euro-
pea. Al finalizar su visita, el Relator Especial elabord un informe que difundi-
MOos para promover una legislacion adecuada a los estdndares que garantizan
nuestros derechos fundamentales.
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Tanto los informes que presenta Argentina ante los érganos de tratados
como las observaciones gque recibe son instrumentos de gran importan-
cia a la hora de evaluar nuestras carencias y demandar la obligacidon que
tienen los Estados de garantizar los derechos humanos. La pobreza, la
desigualdad y las injusticias no son fatalidades, sino condiciones que nos
increpan como sociedad y por eso es necesario, también, apelar a la res-
ponsabilidad ciudadana a la hora de exigir al Estado el cumplimiento de
los compromisos gque asumimos como nacion. Con el objetivo de enri-
guecer el trabajo parlamentario compartimos también las Observaciones
Finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre el
cuarto informe peridédico presentado por nuestro pais, asi como también
la agenda legislativa vinculada tematicamente con esas recomendaciones.

En el mes de septiembre del aifo pasado visitd nuestro pais la Relatora
Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Alimentacién, Hilal
Elver. Al finalizar su mision, la experta elabord un informe preliminar de
sus Observaciones y Recomendaciones, que en 2019 fueron presentadas,
ya en su version final, ante el Consejo de Derechos Humanos en su 40°
periodo de sesiones. Tal como hicimos con su informe preliminar, elabora-
mos un documento con las observaciones finales de la relatora especial y
los proyectos de ley vigentes en este Senado que responden a los temas
planteados en sus conclusiones a fin de alentar el trabajo parlamentario
sobre este derecho universal. En el mismo sentido difundimos un informe
con las observaciones y recomendaciones del Relator Especial de Nacio-
nes Unidas sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, Nils Melzer, quien también visitd nuestro pais en abril de
2018. Debemos asumir plenamente la obligacién del Estado de prohibir la
tortura y toda crueldad fisica o espiritual que denigre a la persona, cuya
dignidad es el fundamento filosoéfico de los derechos humanos.

Por otro lado, el Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus Familiares transmitié sus Observaciones fina-
les al segundo informe peridédico presentado por Argentina, que también
hicimos extensivas a los legisladores, al tiempo que los instamos a tratar
aquellos proyectos de ley que garanticen a todos los trabajadores migran-
tes y a sus familias una verdadera igualdad de oportunidades y un respeto
genuino por su dignidad.

Tal como lo ha sefalado a nuestro pais, cada érgano de revision de los tra-
tados internacionales de derechos humanos que ha evaluado la situacion
de Argentina, reiteramos que este Congreso tiene pendiente la designa-
cidn del Defensor del Pueblo y el debate en torno a su perfil de idoneidad.
Se trata de una postergaciéon que no admite mas demoras; por lo que es
preciso poner en marcha un procedimiento de eleccidn que asegure la
representacion de todas las fuerzas sociales y de las organizaciones de la
sociedad civil comprometidas en la proteccién de los derechos humanos,
como lo ha recomendado este Observatorio y tantos organismos de pro-
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mocidn de derechos. Por otro lado, asi como celebramos el concurso vy la
eleccion de la Defensora de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescen-
tes -y de los respectivos Adjuntos- tal como manda la Ley 26.061, luego de
tantos afos de postergaciones, esperamos que este Senado proceda a la
ratificacion necesaria para su plena designacion.

Desde el inicio de nuestro trabajo en el Observatorio de Derechos Huma-
nos impulsamos la sancidn de una normativa que garantice el derecho a
la identidad de origen y bioldgica en casos no vinculados a los delitos de
lesa humanidad, una tragedia que afecta a un gran niumero de personas
victimas de apropiaciones, robos y ventas de bebés. Con ese propdsito
elaboramos un proyecto de ordenanza / ley para crear el “Programa por
el Derecho a la Identidad Bioldgica y de Origen” en las jurisdicciones mu-
nicipales y provinciales; y desde 2018 tiene vigencia legislativa en ambas
Cdmaras un proyecto de ley sobre Derecho a la Identidad en el que nos
comprometimos especialmente. En el mes de agosto, junto con el Defen-
sor del Pueblo de la Nacién y la Red de Trabajo sobre Identidad Bioldgica
(RETIB) de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural orga-
nizamos la jornada “El camino hacia la Identidad de Origen: logros y desa-
fios pendientes”, en la que se presentod el “Informe Preliminar de la RETIB”
y el “Protocolo de actuacién para el encuentro o reencuentro de Origenes
Bioldgicos”. Continuamos con la tarea de difusion y promocion de esas
iniciativas y esperamos que el aflo proximo, sin mas dilaciones, se dé inicio
al tratamiento del proyecto de ley para dar respuesta a tantos ciudadanos
gue buscan su identidad y que llevan décadas golpeando las puertas del
Estado sin respuestas a largo plazo.

Uno de los fallos mas emblematicos en relacién al derecho a la identidad
bioldgica es el que produjo la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el ano 2012, en oportunidad del Caso Fornerdn e hija Vs. Argentina.
Entre las medidas ordenadas al Estado argentino en esa Sentencia se en-
comendaba la correcta tipificacion del delito de venta de nifas y nifos. A
fines de 2018, la Corte IDH emitid una resolucidn en la que advierte que esa
legislacion se encuentra pendiente. Elaboramos, entonces, un informe en
el que relevamos los proyectos de ley vigentes a la fecha, relacionados con
el tema, y emitimos una Recomendacioén del Observatorio para sancionar
la adecuaciéon normativa requerida.

La obesidad infantil y adolescente es un problema mundial con caracter
de epidemia; impacta en la salud, degrada la calidad de vida y provoca un
dafio emocional significativo. Un problema que no pude simplificarse sélo
como una consecuencia de la pobreza, sino también por el sedentarismo y
los poderosos estimulos de consumo y mercadeo de la industria global de
alimentos con exceso de azucares, sodio y grasa, causantes del sobrepeso
y de las enfermedades. Con el agravante de no contar con una regulacién
efectiva de la publicidad, que es la que condiciona las pautas de alimen-
tacién, o de la mala alimentaciéon. Los argumentos en relacion a la nece-
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sidad de contar con leyes que garanticen el derecho a una alimentacién
saludable quedaron claramente expuestos en dos jornadas de trabajo que
convocamos con UNICEF, la Organizacion Panamericana de la Salud/OMS
y el Observatorio Parlamentario Agenda 2030 de la Cadmara de Diputa-
dos. En el mes de abril, junto con la representante de UNICEF Argentina,
Luisa Brumana, y expertos en salud de ambas organizaciones recibimos
al senador chileno Guido Girardi, autor en su pais de la Ley de Etiquetado
y Publicidad de Alimentos, una norma que es referencia en la region. El
senador Girardi narrd el lento, dificil, pero perseverante trabajo que reali-
zaron en Chile para que los derechos consagrados en la Convencion de los
Derechos del Niflo encarnen en una verdadera proteccion a las nifias, nifos
y adolescentes, garantizando una alimentacion adecuada y una educacion
de habitos saludables, permitiéndoles que accedan a la informacidn de los
alimentos que consumen y protegiéndolos de la discriminacion que pade-
cen los ninos que tienen sobrepeso. Una experiencia enriquecedora, de la
gue debemos nutrirnos a la hora de impulsar el debate parlamentario en
relacion a la normativa que adeudamos para cumplir con los compromi-
sos del Estado argentino en la materia. Un compromiso que es aun mayor
cuando se trata de proteger la infancia y consolidar sus derechos.

La segunda jornada se realizé en julio, con el propdsito de difundir la evi-
dencia cientifica local y regional en relaciéon a la problematica de la obesi-
dad vy las politicas para su prevencion. En esa oportunidad, compartimos
la experiencia y las recomendaciones de las politicas regulatorias de pre-
vencion de la obesidad llevadas a cabo en Uruguay -en especial en etique-
tado frontal de alimentos- para contribuir a avanzar en la formulacidn de
politicas efectivas en la Argentina.

En el marco de la Recomendacion Legislativa que emitié este Observatorio
para promover una legislacién que consolide el aporte de las areas protegi-
das al cumplimiento de los “Principios Marco sobre los Derechos Humanos
y el Medio Ambiente” adoptados el afio pasado por Naciones Unidas y que
compilamos en un informe que elaboramos en su oportunidad, realizamos
aportes al proyecto S-2941/19. La iniciativa, presentada por el senador Julio
Martinez, propone otorgar jerarquia legal a las Reservas Naturales de la De-
fensa; establecer su objeto y administracion, asi como fijar directrices cla-
ras y eficaces para su gestiéon. La degradacion ambiental y las consecuen-
cias del cambio climatico sobre los recursos naturales afectan claramente
la vida de las personas, cuya realizacién plena, vinculada a la dignidad, a la
igualdad y a la libertad necesita de un ambiente sano para concretarse. De
la misma forma, el desarrollo econdmico no puede estar disociado del pro-
greso social y de las condiciones ambientales para esa realizacion plena.
Confiamos en que el tratamiento del proyecto y su sancién podrdn otorgar
el reaseguro necesario para que esas areas que conforman nuestro patri-
monio natural, y que tuvieron origen en un Convenio Marco suscripto por
la Administracion de Pargues Nacionales y el Ministerio de Defensa hace ya
mas de diez afos, sean efectivamente preservadas.
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En 2019 continuamos un trabajo que iniciamos el afo pasado junto con la
Oficina Regional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados (ACNUR) y con el Observatorio de Relaciones Internacionales (DGRI)
para promover una legislacion adecuada a los estandares establecidos por
la normativa internacional de derechos humanos vinculada a las personas
con necesidades de proteccidn internacional. Si bien nuestro pais cuenta con
una legislacion sdlida en ese sentido, resultaba necesario impulsar una ley de
reconocimiento y proteccidon de las personas apatridas, que obtuvo sancién
en agosto de este afo, asi como disefiar una agenda parlamentaria que dé
respuesta al contexto actual de desplazamiento forzado creciente. Un drama
actual que pone a prueba toda la normativa de derechos humanos para con-
sagrar el derecho a vivir, no importa dénde, sin discriminaciones de ningun
tipo. En el mes de junio organizamos un encuentro destinado a legisladores y
asesores con el propodsito de reflexionar acerca del Pacto Mundial sobre Re-
fugiados, las responsabilidades asumidas por Argentina y, en particular, el rol
del Congreso de la Nacidon en su implementacion. Entre las conclusiones de
esa jornada quedod expuesta la necesidad de delinear un mecanismo de se-
guimiento de la aplicacion del Pacto vy, en especial, de otorgar jerarquia legal
a nuevas herramientas, como el patrocinio comunitario, que fomenten la in-
clusién de las personas con necesidades de proteccion internacional. Desde
entonces constituimos un grupo de trabajo entre los Observatorios, ACNUR
y los asesores del diputado Julio Sahad y de las diputadas Marcela Campag-
noli y Carla Pitiot para disefiar el proyecto que finalmente fue presentado
en septiembre de este afo por legisladores de diferentes bloques politicos
en ambas Camaras. La iniciativa tiene como objeto primordial promover la
integracion local y la inclusiéon socio-econdmica de las personas con nece-
sidades de proteccion internacional en nuestro pais, a través del patrocinio
comunitario. Un esquema sustentado en la cooperacién entre ciudadanos
nacionales y/o residentes en el pais, las organizaciones de la sociedad civil,
el sector privado y el Estado. Esperamos que esta presentacion sea el inicio
de un debate generoso, responsable y plural, qgue nos permita enriquecer
aquello que impulsamos: institucionalizar esas experiencias de solidaridad
qgue honran la mejor tradiciéon de Argentina. En beneficio y solidaridad con
los miles de hombres, mujeres y nifos, familias enteras, obligadas a despla-
zarse para huir del hambre, la guerra y la persecucion.

En el mes de septiembre, junto con la Organizacién Panamericana de la Sa-
lud/Organizacidn Mundial de la Salud convocamos a una jornada para pre-
sentar y analizar los resultados del Primer Censo Nacional de Personas In-
ternadas por Motivos de Salud Mental; reflexionar acerca de los alcances de
la implementacion de la Ley de Salud Mental desde la perspectiva de los
derechos humanos, a nueve aflos de su sancion; y plantear los desafios pen-
dientes para garantizar de manera plena el derecho a la dignidad y a la inte-
gridad de las personas con padecimiento mental. Si bien lo que celebramos,
la realizacion del Primer Censo Nacional de Salud Mental, revela una clara
postergacion del Estado -debia realizarse a los 180 dias desde la sancion de
la ley- la divulgacion de sus resultados en el Senado de la Nacién nos dio
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la oportunidad de impulsar un debate sobre sus conclusiones. Sus cifras
perturbadoras revelan el desafio de cumplir acabadamente con el nuevo
modelo de salud desde la perspectiva de los derechos humanos. Un pro-
ceso que no admite atenuantes. A la par, los testimonios directos de pa-
cientes y profesionales de la salud mental advirtieron sobre la necesidad
de la participacioén para restituir la confianza y articular el trabajo invisible
de todos aquellos que trabajan en esta area. Por la naturaleza de nuestra
funcion consideramos fundamental debatir en el ambito parlamentario la
implementacion de las leyes que sancionamos, en beneficio de las politi-
cas publicas que se diseflan y ejecutan para garantizar de manera plena el
derecho a la dignidad y a la integridad de las personas.

Un eje fundamental de nuestro trabajo desde el afo 2016 es la promocidén del
rol del Poder Legislativo en la Agenda 2030, el compromiso global estableci-
do por las Naciones Unidas para erradicar la pobreza y el hambre, cuidar del
planeta, garantizar la paz y fomentar la colaboraciéon entre las naciones. Nos
propusimos, desde el Observatorio de Derechos Humanos, evaluar la adecua-
cion de la agenda legislativa a las 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
y a sus 169 metas, impulsar la difusidon y capacitacion internas de la Agenda y
ofrecer a los senadores los resultados de nuestro trabajo como un insumo ins-
pirador de sus iniciativas. Hemos categorizado, desde el 12 de enero de 2016,
mas de 5.000 proyectos de ley para establecer la vinculacion de cada uno de
ellos a los ODS, advertir acerca de los Objetivos que son priorizados por los
senadores a la hora de presentar sus proyectos y analizar el tramite legislativo
de cada iniciativa. Este afo participamos de diferentes encuentros, convoca-
dos por organismos internacionales, en los que tuvimos la posibilidad de ex-
poner el trabajo realizado por el Observatorio y de intercambiar experiencias
acerca de las mejores practicas para potenciar la responsabilidad parlamenta-
ria en la consecucion de esta agenda planetaria.

En el mes de julio publicamos un informe en el que expusimos nuestras
conclusiones respecto de los proyectos de ley vigentes hasta entonces vy la
sintonia con la Agenda 2030; y, en particular, analizamos especificamente
los Objetivos 4 /8 /10 /13 /16 / 17, monitoreados por el Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible en 2019. En el mismo sentido, pre-
sentamos en el cierre del afo un nuevo informe, en el que damos cuenta
de los resultados actualizados y en el que avanzamos mas alla de la pro-
duccidn legislativa. Se incluye, en este andlisis, las leyes sancionadas en los
ultimos cuatro anos para establecer en qué medida se corresponden con
la Agenda 2030. Este trabajo permanente nos permitié elaborar reportes
gue difundimos a los largo de todo el ailo acerca de diferentes derechos,
como fue el caso de los derechos de las personas con discapacidad o, de
manera particular, el derecho a la salud.

Aspiramos a que los propios legisladores incluyan en los fundamentos de sus

proyectos a qué ODS y Meta apuntan y remiten sus iniciativas, asi como insis-
timos en la necesidad de promover la Agenda 2030 en el dmbito legislativo

10
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no solo como hoja de ruta para encaminar las politicas gubernamentales
sino también por el motor que la impulsa: la solidaridad global, el esfuerzo
compartido, la aspiraciéon democratica. Alentamos a los senadores y a los
diputados a construir los consensos necesarios para consagrar €sos princi-
pios y consolidar una normativa que dé respuestas a las demandas de paz,
de justicia y de igualdad.

Las agencias de Naciones Unidas, especialmente la Oficina del Coordina-
dor Residente de Naciones Unidas Argentina, asi como PNUD, UNICEF y
ACNUR no so6lo acompafaron y guiaron con su experiencia nuestro andar
sino gque nos ayudaron a divulgar practicas virtuosas extraidas de otras
experiencias y a advertir demandas legislativas sobre las que debiamos
trabajar. Participamos en numerosos foros de debate y vivimos con un hu-
milde orgullo que la labor del Observatorio sea reconocida entre las “bue-
nas practicas parlamentarias” en diferentes encuentros internacionales.

Tal como creia Eleanor Roosevelt, las leyes sobre derechos humanos de-
ben impactar de manera positiva en la vida de cada dia de las personas.
Sin una accién concertada entre los poderes del Estado y la ciudadania
para defender los derechos humanos alli donde vivimos, el progreso del
mundo habra sido en vano. Porque confiamos en esa religiéon laica, como la
llamo el escritor Elie Wiesel, sobreviviente de un campo de exterminio, de-
bemos trabajar para que los derechos humanos sean la filosofia que guie
el quehacer legislativo; sélo asi se hara efectiva la igualdad que consagran.

Norma Morandini
Directora

El equipo del Observatorio de Derechos Humanos esta integrado por Ca-
rolina Neder, Maria Luz Cammisa y Sandra Morrone.
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DiA INTERNACIONAL DE LA MUJER: LA IGUALDAD DE GENERO EN LA
AGENDA LEGISLATIVA / SEGUNDO INFORME - MARZO 2019

Instituido ya el 8 de marzo como lo que es, una conmemoracidén univer-
sal de las luchas, los sacrificios y hasta la inmolacién de las mujeres que
nos precedieron y nos abrieron los caminos de igualdad, vale enfatizar
gue para nosotras, las argentinas, es una fecha de la democracia. Entre
aquellas mujeres de 1857 que pagaron con su vida los reclamos laborales
y las independientes muchachas de hoy que llenan las plazas con sus de-
mandas por derechos se interpone mas de un siglo. Ganamos en libertad
y legitimacion, se feminizaron todas las actividades que entonces eran pa-
trimonio exclusivo de los hombres, desde la educacidn, la politica, las cien-
cias y los tribunales de la Justicia. Sin embargo, como aquellas operarias
textiles de Nueva York que tenian la vida amenazada por los reclamos pu-
blicos, hoy muchas mujeres sufren a puertas cerradas los mismos riesgos,
ya gue sobreviven las marcas atdvicas, expresadas de manera primitiva y
salvaje en los femicidios. Las muertes de las mujeres a manos de aquellos
en los que confiaban. Una pandemia universal que se expresa en todos los
idiomas. Un indicio visible de que en términos de igualdad de oportuni-
dades aun estamos lejos de alcanzar los plenos derechos. Sobreviven los
prejuicios y los estereotipos, que suelen ser mas poderosos que cualquier
prohibicion y como denuncias de injusticia se actualizan en el reclamo de
las mas jovenes.

En el marco de las funciones del Observatorio y de nuestra labor en la
promocion de una normativa adecuada a los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos, en esta conmemoraciéon volvemos a indagar sobre la
produccion legislativa vinculada a los derechos de las mujeres tanto para
colaborar con los senadores en su tarea como para honrar los compromi-
sos del Congreso de la Nacién con la Agenda 2030, lanzada en 2015 por las
Naciones Unidas para que en los proximos aflos la humanidad erradique la
pobreza, proteja el planeta y promueva la prosperidad: 17 objetivos y 169
metas que son, también, un impulso para que las politicas publicas expre-
sen esos derechos. Especialmente, el ODS 5, el objetivo que refiere a la
igualdad entre hombres y mujeres como un derecho humano fundamental,
base necesaria para conseguir un mundo pacifico y sostenible. Entre el 1°
de marzo de 2017 y el 30 de noviembre de 2018 los senadores presentaron
2.403 proyectos de ley. De ese total, el 7% refiere a cuestiones de género
y a la ampliacion de derechos para mujeres y nifias. Un porcentaje que a
primera vista parece escaso si advertimos que en 2018 se cometieron 281
femicidios en nuestro pais y que 156 nifios quedaron sin sus madres, mu-
chos de ellos testigos del crimen, segun datos del Observatorio de Femici-
dios del Defensor del Pueblo de la Nacidn. De esos 281 casos, 55 victimas
denunciaron previamente a su atacante una o mas veces, en algunos casos
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existia orden de restriccion o prohibicion de acercamiento del agresor vy
en 3 casos se le habia otorgado un botén antipanico a la victima. Datos
gue nos increpan a la hora de encontrar la manera mas eficaz de castigar
esa violencia. En ese aspecto, de los proyectos presentados vinculados
a los derechos de las mujeres, los referidos a la violencia de género y a
los delitos contra la integridad sexual siguen ocupando el primer lugar.
De las 122 leyes aprobadas en los dos ultimos afios, 8 estan vinculadas a
esos delitos. Si bien es cierto que la cuantificacidon de los proyectos y sus
respectivos porcentajes son tan solo un indicio, la sintonia de la actividad
legislativa con las demandas y las denuncias que ocupan las plazas publi-
cas de nuestro pais se expresa en las iniciativas de las mujeres senadoras
para aumentar las penas y hacer efectivas las condenas por los delitos a
la integridad sexual. Pero a la hora de su tratamiento en las comisiones no
siempre son prioritarias, desplazadas por otras urgencias de la coyuntura.

En relacion a los derechos sexuales y reproductivos se registran 25 pro-
yectos, lo que equivale al 15% del total de iniciativas referidas a cuestiones
de género; la mayoria de ellas tienen por autor a senadores que votaron en
contra de la interrupcién legal del embarazo y fueron presentadas luego
de aquel debate en la Cdmara Alta. Mas alla de los resultados, lo cierto es
gue la violencia doméstica contra las mujeres, nifas y adolescentes im-
pactd fuertemente en la agenda legislativa desde que las mujeres ganaron
el espacio publico bajo el imperativo de no seguir contabilizando mas fe-
micidios al grito de “Ni una Menos”. Sin embargo, en 2018 la centralidad y
la intensidad del trabajo legislativo giraron en torno a la legalizacién del
aborto. No sdélo por el tiempo que insumid sino porgue vigorizd, como
ningun otro tema, el debate parlamentario del afio pasado. Se escucharon
diversas visiones y posiciones, desde las médicas hasta las religiosas, y sin
dudas ese abrir de puertas renovo el didlogo entre el Congreso vy la socie-
dad, tantas veces maniatado por las desconfianzas. Un aspecto menos re-
levado es que el debate en torno al aborto actualizé temas colaterales que
no estaban en agenda o que habian sido postergados, como la trascen-
dencia de la educacion sexual o el desamparo de los embarazos adoles-
centes. Tras el rechazo al proyecto remitido por la Cdmara de Diputados se
incorporaron una veintena de proyectos vinculados tanto a los derechos
sexuales y reproductivos como a la asistencia a las mujeres embarazadas
en situacion de vulnerabilidad. Ninguno prosperd hasta hoy.

Desde el proximo ano, la composicion del Congreso deberd expresar la
equiparacion de la representacion politica entre hombres y mujeres, con-
sagrada por la “Ley de Paridad”, sancionada a fines de 2017. Reconocemos
ese enorme impulso igualador, tanto como la diferenciacién politica de las
mujeres a la hora de construir el consenso, ya que esa norma fue motoriza-
da por diputadas y senadoras de diferentes expresiones politicas que con-
siguieron el apoyo de la mayoria de los bloques, a pesar de las resistencias.
Resta comprobar si efectivamente un mayor nimero de mujeres incidira
en la ampliacién de los derechos; tal como se registra en los dos ultimos
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anos, el 71% de los proyectos vinculados a los derechos de las mujeres
presentados en el Senado fueron iniciativa de las senadoras. La intencidn
de extender la paridad a otros dmbitos e instituciones ocupa el segundo
lugar en la agenda legislativa de género, seguida por los proyectos que
refieren a los derechos laborales de las mujeres y a los derechos sexuales
y reproductivos. El 7% de esa agenda se refiere al delito de la trata, ese
trafico humano que comercia con el cuerpo de las mujeres como si fueran
una mercancia, y no faltan los proyectos vinculados al uso del tiempo y a
la economia del cuidado, asi como la incorporacién de la perspectiva de
género en el Presupuesto Nacional, considerada la “ley de leyes”, ya que es
cuando los gobiernos disefian su perfil politico en funcidn de sus priorida-
des. En ambos casos el porcentaje es equivalente, un 4 %.

Como Observatorio de Derechos Humanos entendemos, también, que la
reflexion en torno a la produccioén legislativa y su correlacion con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible es un insumo para el trabajo de los legis-
ladores y una forma de acercar la informacién como derecho a la ciuda-
dania. Del mismo modo lo es la divulgacién de todas las recomendaciones
gue recibe nuestro pais tanto del Consejo de Derechos Humanos como de
los érganos de los Tratados. En ese sentido, el ano proximo Argentina de-
bera presentar ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de
la Mujer su octavo informe periddico sobre la situacidon de las mujeres en
nuestro pais y dar respuesta, entre otras cuestiones, a las medidas adopta-
das para revertir el incumplimiento de las provincias con los compromisos
del Estado y para poner en marcha mecanismos de rendiciéon de cuentas
gue permitan supervisar los efectos de la legislacion. Hemos relevado los
proyectos de ley vigentes vinculados a esas recomendaciones y espera-
mos que también constituyan un aporte.

Reiteramos nuestra confianza en que la mayor representacion de las mu-
jeres democratice efectivamente la politica y encare como reto todos los
temas y problemas que vivimos como injusticia o dolor. Es necesario que
dejemos de ser el numero de las estadisticas para que nuestra voz sea
respetada y escuchada a la hora de los debates publicos. En ese camino
tendremos que encontrarnos hombres y mujeres, plurales en ideas, iguales
en derechos.

Leer el informe aqui
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CASO FORNERON E HIJA VS. ARGENTINA (CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS), TIPIFICACION DEL DELITO DE VENTA DE NINAS
Y NINOS - MARZO 2019

Uno de los fallos mas emblematicos en relacién al derecho a la identidad
bioldgica es el que produjo la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el aflo 2012, en oportunidad del CASO FORNERON E HIJA VS. AR-
GENTINA. El caso se relaciona con la alegada violacion del derecho a la
proteccidn familiar del sefior Fornerdn y de su hija bioldgica. La nifia habia
sido entregada por su madre en adopcién a un matrimonio sin el consen-
timiento de su padre bioldgico, quien no tuvo acceso a su hija a pesar de
haberla reconocido legalmente a un mes de su nacimiento, en el afo 2000,
y de reclamar durante aflos por su cuidado.

Define la Corte Interamericana: “Las relaciones familiares y los aspectos
bioldgicos de la historia de una persona, particularmente de un nifio o
una nifa, constituyen parte fundamental de su identidad, por lo que, toda
accién u omisidn del Estado que tenga efectos sobre tales componentes,
puede constituir una violacién del derecho a la identidad. (...) El Tribunal
ha reconocido el derecho a la identidad, que puede ser conceptualizado,
en general, como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten
la individualizaciéon de la persona en sociedad vy, en tal sentido, comprende
varios otros derechos segun el sujeto de derechos de que se trate y las
circunstancias del caso.

La identidad personal estd intimamente ligada a la persona en su indivi-
dualidad especifica y vida privada, sustentadas ambas en una experiencia
histérica y bioldgica, asi como en la forma en que se relaciona dicho indivi-
duo con los demas, a través del desarrollo de vinculos en el plano familiar
y social. Es por ello que la identidad, si bien no es un derecho exclusivo de
los nifos y nifas, entrafia una importancia especial durante la nifez.

Las circunstancias del presente caso implicaron que M creciera desde su naci-
miento con la familia B-Z. Este hecho generd que el desarrollo personal, fami-
liar y social de M se llevara a cabo en el seno de una familia distinta a su familia
biolégica. Asimismo, el hecho que en todos estos aflos M no haya tenido con-
tacto o vinculos con su familia de origen no le ha permitido crear las relaciones
familiares que juridicamente corresponden. Por ende, la imposibilidad de M de
crecer con su familia bioldgica y la ausencia de medidas dirigidas a relacionar
al padre con su hija afectd el derecho a la identidad de la nifla M, ademas de
su derecho a la proteccidn familiar”. En su sentencia, la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos considerd al Estado argentino responsable por la
violaciéon de los derechos a las garantias judiciales, a la proteccioén judicial y
al derecho a la proteccion a la familia establecidos en la Convencidon Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. El 28 de noviembre de 2018 la Corte emitid
la Resolucion CDH-12-584/419, acerca de la supervision del cumplimiento de
la sentencia del caso Fornerdn e hija vs. Argentina. En particular, en relacién
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a la medida ordenada respecto de tipificar de manera adecuada la venta
de nifos, “advierte con preocupacién que han transcurrido mas de seis
anos desde la notificacion de la Sentencia y no existe avance alguno en el
tramite legislativo para la aprobacién de una tipificacion del delito de la
venta de nifas y niflos en Argentina”. Este Observatorio ha recomendado
especialmente la sancidn de una ley que establezca claramente los alcan-
ces del derecho a la identidad biolégica y de origen y ha advertido acerca
de la necesidad de revisar la legislacion que tipifica los delitos vinculados a
la vulneracién de ese derecho, en consonancia con los estdndares estable-
cidos en los Tratados y la normativa internacional de Derechos Humanos.
Compartimos en este informe la Resolucién de la Corte Interamericana,
relevamos los proyectos presentados al respecto en ambas Camaras y re-
iteramos la necesidad de sancionar la adecuacién normativa ordenada. El
robo y trafico de bebés es la matriz cultural sobre la que se tejid la tragedia
de los nifos apropiados durante la dictadura. Un aprendizaje que deberia
servirnos ahora como experiencia, frente a la cantidad de personas que
buscan sus origenes y que esperan del Estado las garantias suficientes
para que en el futuro a ningun nifo, transformado en mercancia, se le arre-
baten sus derechos.

Leer el informe aqui

OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES / AGENDA LEGISLATIVA - MARZO 2019

El edificio de las Naciones Unidas debid levantarse sobre los millones de
cadaveres del Holocausto y la Segunda Guerra Mundial, que impulsaron la
necesaria utopia de poner al ser humano en el centro de la proteccidén de
los Estados. Asi nacié la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
Sin embargo, el mundo debid esperar mas de dos décadas para que los
paises se obligaran a garantizar esos derechos y se encadenaran juridica-
mente para darle una base legal a lo que habia sido un enunciado de prin-
cipios y valores. En 1966 estos compromisos quedaron plasmados legal-
mente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que junto
con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
constituyen el corazéon de los derechos humanos. Argentina esta entre los
mas de 160 paises que ratificaron estos dos pactos, lo que significa que
nuestro pais estd obligado a honrar sus compromisos. Mas aun cuando
la Constituciéon reformada de 1994, en su articulo 75 inciso 22, les otorgd
jerarquia supralegal.

Tanto los informes que presenta Argentina ante los 6rganos de tratados
como las observaciones que recibe son instrumentos de gran importan-
cia a la hora de evaluar nuestras carencias y demandar la obligacién que
tienen los Estados de garantizar los derechos humanos. La pobreza, la


https://www.senado.gov.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/observatorio/forneron.pdf

INFORME DE GESTION 2019
OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS

desigualdad vy las injusticias no son fatalidades, sino condiciones que nos
increpan como sociedad y por eso es necesario, también, apelar a la res-
ponsabilidad ciudadana a la hora de exigir al Estado el cumplimiento de
los compromisos que asumimos como nacion. En noviembre de 2018, el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales publico las Obser-
vaciones Finales sobre el cuarto informe periddico que nuestro pais habia
presentado en 2016 a fin de rendir cuentas sobre las acciones emprendidas
hasta entonces para satisfacer los preceptos del Pacto. En dichas Observa-
ciones y en relacidn a las medidas de austeridad, el Comité es consciente
de la crisis financiera del Estado parte y valora positivamente los esfuerzos
realizados para mantener el gasto social. No obstante, recomienda en esta
oportunidad que las medidas adoptadas en respuesta a la crisis se evaliuen
previamente para no acentuar las desigualdades ni afectar de manera des-
proporcionada a los grupos vulnerables. Por considerarse a la ley del Pre-
supuesto Nacional la “madre de todas las leyes”, ya que es la hoja de ruta
y el reflejo de las prioridades de los gobiernos, el Comité aconseja evitar
medidas regresivas, “asegurando que el presupuesto contenga un enfoque
de derechos humanos y género”, asi como fortalecer |la planificaciéon y eje-
cucioén presupuestaria para evitar la infrautilizacion de los recursos.

Por otro lado, y tal como sucede con las observaciones de todos los comi-
tés de derechos humanos, se reitera la necesidad de que Argentina desig-
ne de manera transparente y participativa lo que adeuda desde hace diez
anos, la designacion del Defensor de la Pueblo, quien tiene responsabili-
dades clave en relacién a los derechos, econdmicos, sociales y culturales.
Respecto del cambio climatico, tema recurrente en toda la normativa y
preocupacion de las Naciones Unidas, el Comité expresa preocupacion
por los planes de explotacidon a gran escala de combustibles fdsiles no
convencionales (gas de esquisto y petroleo de esquisto) mediante frac-
turacién hidraulica; en ese sentido alienta al Estado a fomentar energias
alternativas y renovables, reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y establecer metas nacionales con pardmetros de referencia defini-
dos en el tiempo. La demarcacion de las tierras indigenas aparece también
como una postergada y reiterada recomendacion legislativa, ademas de
insistir en que “los pueblos indigenas sean sistematicamente consultados
con el fin de obtener el consentimiento libre, previo e informado a nivel
nacional y provincial para otorgar concesiones a empresas de propiedad
estatal o a terceros, para la explotacion econdmica de las tierras y territo-
rios tradicionalmente ocupados por ellos”.

Es significativa la observacion en cuanto a la “falta de conocimiento al-
rededor del derecho a la no discriminacion en los representantes de los
poderes del Estado”, por tal razén el Comité recomienda tanto un especial
cuidado y atencidén sobre los grupos que sufren discriminacién como el
fortalecimiento del INADI, especialmente en las provincias. La globaliza-
cidon econdmica y financiera levantd las barreras para que circulen libre-
mente las mercancias y el dinero; sin embargo, no sucede lo mismo con el
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derecho de las personas a desplazarse segun su voluntad. Las migracio-
nes, que en nuestro pais construyeron nuestra mejor identidad, también
estan entre las Observaciones del Comité, que insta al Estado a facilitar la
regularizacion de los migrantes y a eliminar todos los obstaculos que les
impiden el acceso a las politicas sociales y a los servicios. Respecto de los
derechos de las mujeres, si bien se reconoce que el Cédigo Penal tipificd
el delito de femicidio, se esta implementando la Ley de Proteccidn Integral
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y se
cred la Unidad Fiscal Especializada en Violencia contra las Mujeres del Mi-
nisterio Publico Fiscal de la Nacion, el Comité manifiesta su preocupacion
por la gravedad de la violencia contra las mujeres y las nifias. Por lo tanto,
recomienda adecuar la organizacion judicial a las necesidades de las victi-
mas de violencia de género, destinar partidas presupuestarias especificas
y contar con refugios de acogida para las mujeres. Acerca de la interrup-
cion legal del embarazo, el Comité “lamenta también que no se haya apro-
bado la despenalizaciéon del aborto”, al tiempo que exhorta a “tomar todas
las medidas necesarias para liberalizar las condiciones para el aborto legal
y en todo caso nunca criminalizar a las mujeres que recurren al aborto”.
No falta tampoco entre las Observaciones Finales la preocupacidon por la
pobreza estructural, que es la que impide el pleno goce vy ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

En materia ambiental, el Comité “estd muy preocupado por el aumento
en el uso de pesticidas y herbicidas, que incluyen glifosato, a pesar de los
graves impactos adversos a la salud y al medio ambiente de muchos de
ellos, en especial del glifosato, sefalado como probablemente carcindge-
no por la Agencia Internacional para la Investigaciéon sobre el Cancer de
la OMS”. En tal sentido insta a adoptar un marco regulatorio que incluya
la aplicacion del principio de precaucidén en cuanto al uso de pesticidas y
herbicidas dafinos para prevenir los impactos negativos en la salud por su
uso y en la degradacién del medio ambiente.

En relacién a los derechos culturales, recomienda la preservacion del idio-
ma indigena en todo el territorio de Argentina y se refuerce el marco ins-
titucional para garantizar la participacion en la gestion de los patrimonios
culturales de la humanidad, asi como el acceso plural a los medios de co-
municacion, en especial a las comunidades indigenas. En tanto el Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “pide al Estado parte que
dé amplia difusién a las presentes observaciones finales en todos los ni-
veles de la sociedad, incluidos los niveles federal, regional y territorial, en
particular entre los parlamentarios, los funcionarios publicos y las auto-
ridades judiciales, y que, en su proximo informe periddico, le informe de
las medidas que haya adoptado para aplicarlas”, ponemos a disposicién
publica tanto las Observaciones Finales sobre el cuarto informe periddico
presentado por nuestro pais como el relevamiento de los proyectos de
ley vinculados tematicamente a las recomendaciones, presentados por los
senadores a la fecha. No resulta codmodo vernos expuestos como Estado
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por todo lo que adeudamos, desde la designaciéon del Defensor del Pueblo
hasta la lucha contra la depredacién ambiental o la postergada demarca-
cion de las tierras comunitarias; sin embargo, las observaciones son, tam-
bién, una guia sobre la que debemos trabajar para reparar y, sobre todo,
prevenir futuras crisis, que son las que atentan contra el ejercicio pleno y
efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Leer el informe aqui

INFORME ACERCA DE LAS OBSERVACIONES PRELIMINARES DEL RELA-
TOR ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO A LA PRIVA-
CIDAD - MAYO 2019

El derecho a la privacidad, segun el cual nadie debe ser objeto de injeren-
cias arbitrarias o ilicitas en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, y el derecho a la proteccidn de la ley contra tales injeren-
cias, han sido establecidos en el articulo 12 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; instrumentos que gozan de jerarquia constitucional en
nuestro pais. En el mismo sentido, el derecho a la privacidad e intimidad
es reconocido en el articulo 19 de la Carta Magna. Sin embargo, en nuestro
pais, la tradicion autoritaria ha provocado desconfianza en el control del
Estado y una naturalizacion de lo que es un delito, la intromisién en nues-
tras vidas. En la actualidad, muchas veces de manera voluntaria, y por im-
perio de las nuevas tecnologias, entregamos nuestra privacidad sin la con-
ciencia de que debemos protegerla como lo que es: un derecho humano.
Tanto que el Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos
instituyd la figura del Relator Especial sobre el Derecho a la Privacidad,
quien desde el aino 2015 tiene la funcidn, entre otras, de reunir informacion
pertinente sobre los marcos internacionales y nacionales y las practicas y
la experiencia nacionales; estudiar las tendencias, las novedades y los re-
tos relacionados con el derecho a la privacidad, y formular recomendacio-
nes para garantizar su promociéon y proteccidon, en particular en relacién
con los desafios que plantean las nuevas tecnologias. El Relator tiene la
misidon de analizar in situ las garantias que determinados paises han desa-
rrollado respecto del derecho a la privacidad, asi como advertir sobre los
nuevos desafios que entraflan las mega empresas de las redes sociales, en
las que se exhibe la vida sin pudor, con todo ese caudal de informacidon
de datos personales. Garantias que son responsabilidad del Estado y de
una ciudadania que todavia debe incorporar como cultura la importancia
de proteger la privacidad. La violacidn a ese derecho tiene consecuencias:
desde los fraudes financieros hasta la manipulaciéon politica. No son ino-
cuas nuestras decisiones de ceder nuestros datos personales y por eso
deben ser protegidos. Luego de su visita a nuestro pais el pasado mes de
mayo, el Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la privacidad, Jo-
seph Cannataci, presentd una declaracion preliminar de sus conclusiones
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y recomendaciones. Si bien el informe final serd expuesto ante el Consejo
de Derechos Humanos en marzo de 2020, resulta necesario y enriquece-
dor para el trabajo parlamentario conocer y analizar sus observaciones,
sobre todo respecto de nuestro trabajo pendiente para erradicar las viejas
practicas de los “espias del Estado”, profundizar los nuevos desafios que
impone la sociedad digital y la apertura, por momentos irresponsable, de
nuestros datos privados a la ventana publica.

El Relator Especial, que ademdas de Buenos Aires, visitd las ciudades de
Comodoro Rivadavia y Rawson, en la provincia de Chubut, se entrevistd
con autoridades nacionales y provinciales, con funcionarios de las fuerzas
de seguridad responsables de las tareas de inteligencia, asi como con ins-
tituciones de derechos humanos y de proteccidon de datos, entidades de
las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales. En el Poder
Legislativo, el Prof. Cannataci mantuvo reuniones con este Observatorio y
con la Comisidn Bicameral Permanente de Fiscalizacion de los 6rganos y
actividades de seguridad interior. En su declaracion, el experto afirma que
Argentina ha logrado avances significativos en la proteccion al derecho a la
privacidad, especialmente en los ultimos tres afios. Sin embargo, también
advierte sobre algunos aspectos de esa proteccién, que deben ser aten-
didos. En relaciéon a los servicios de inteligencia, ha observado “una falta
general de confianza” en sus acciones, posiblemente debido a la historia
reciente de nuestro pais y a “una fuerte cultura de opacidad”. Si bien desta-
ca que las salvaguardas adoptadas por el organismo responsable de llevar
a cabo las interceptaciones de comunicaciones a solicitud de los jueces vy
fiscales son adecuadas y preservan la privacidad del individuo, sefiala vul-
nerabilidades en el sistema de vigilancia: el uso excesivo de las intercepta-
ciones, la debilidad en los controles de la cadena de custodia y la falta de
un control independiente sobre el uso de esas interceptaciones. Al referirse
a la Comisién Bicameral, esencial en la supervision, el Relator Especial ma-
nifiesta que “es insuficiente en la medida en que no utiliza al maximo su
capacidad juridica ni posee los recursos para auditar a fondo el desarrollo
de casos concretos, y tampoco tiene pleno acceso al contenido de cada
expediente”. Recomienda, por tanto, la creacidon de un nuevo érgano inde-
pendiente cuya labor deberia complementar la de la Comision Bicameral.

Respecto de los derechos de la infancia, el Prof. Cannataci tomd nota, con
preocupacion, de dos casos de violacion del derecho a la privacidad, en
tanto fueron expuestos publicamente datos sensibles sobre la vida de las
nifas y su salud, protegidos legalmente.

En septiembre de 2018, el Poder Ejecutivo presentd en este Senado un
proyecto para sancionar una nueva ley de proteccién de datos. En este
punto, el Relator Especial reconoce la necesidad de contar con legislacién
mas sdlida, al tiempo que advierte que varios aspectos del proyecto han
sido criticados por la sociedad civil. Entre ellos, que el consentimiento
para el uso de los datos puede darse implicitamente, que no protege de
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manera adecuada los metadatos y que permite a las instituciones publicas
recoger datos sin consentimiento si la recoleccién se realiza dentro de sus
competencias y con un objetivo legitimo. El experto precisa que algunas
de las preocupaciones manifestadas por la sociedad civil “estan justifica-
das, otras no tanto, pero es evidente que hay margen para mejorar en el
proyecto actual antes de que el Congreso pueda finalizar la nueva ley, que
es muy necesaria”.

Tal como sucedid con otros expertos independientes de Naciones Unidas
gue recibimos, la visita del Relator Especial nos ofrece no sélo un insumo
conceptual sino también la posibilidad de conocer la experiencias de socie-
dades democraticas desarrolladas que se han confrontado con los mismos
problemas de la globalizacién tecnoldgica y han dado respuestas novedosas.

Con la intencidn de propiciar el trabajo legislativo, el debate y la concien-
tizacion sobre el derecho a la privacidad, compartimos sus observaciones
y el relevamiento de aquellos proyectos de ley vigentes en esta Camara
vinculados tematicamente con ese derecho humano fundamental. Ya es
un lugar comun decir que la tecnologia camina mas rapido que las leyes,
por lo gue no es necesario justificar la necesidad de contar con una legisla-
cidon que aumente los niveles de proteccidn y salvaguarde la no injerencia
en nuestras vidas privadas y la libertad de expresién, bases de la sociedad
democratica a la que aspiramos.

Leer el informe aqui

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: LA AGENDA 2030 Y SU VIN-
CULACION CON LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA - JULIO 2019

La Asamblea General de las Naciones Unidas lanzé en septiembre de 2015
la agenda mundial mas ambiciosa de derechos humanos: 17 objetivos, 169
metas y mas de 200 indicadores para combatir la pobreza, promover la
igualdad, preservar el planeta, procurar la prosperidad de nuestros pueblos
y alcanzar una vida pacifica. La Agenda 2030 nos propone el interés co-
mun frente a los intereses particulares, la planificacion antes que la emer-
gencia. Una agenda planetaria para los proximos anos que es, a la vez, un
estimulo, una guia y nuestro compromiso ante el resto de las naciones. El
Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, creado en 2013 a
través de la Resolucion 67/290, es la instancia intergubernamental de su-
pervision y seguimiento de la implementacion de los ODS; los informes que
se rinden tanto al Consejo Econdmico y Social como a la Asamblea General
de las Naciones Unidas dan cuenta de los avances y de los desafios pen-
dientes para que esos Objetivos se transformen en politicas de Estado. En
esa plataforma mundial, donde también se realizan eventos paralelos de di-
ferentes organismos e instituciones, los Estados intercambian experiencias
y recomendaciones para fortalecer los alcances de la Agenda 2030.
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De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 84 de la Agenda, los Esta-
dos han acordado que el Foro realice exdmenes voluntarios, “que incluiran
a los paises desarrollados y en desarrollo, asi como a las entidades compe-
tentes de las Naciones Unidas y otras partes interesadas, como la sociedad
civil y el sector privado. Estaran dirigidos por los Estados y en ellos habra
representantes de ministerios y otros participantes de alto nivel competen-
tes. Los exdmenes constituirdn una plataforma para forjar alianzas, incluso
mediante la participacion de los grupos principales y demas interesados
pertinentes”. En 2016 el Foro Politico realizd su primera reunidon luego del
lanzamiento de los ODS. Con el tema “Que nadie se quede atrds”, ese
afno 22 paises, entre ellos Argentina, presentaron informes voluntarios y se
realizaron revisiones tematicas del progreso de los Objetivos. Un afio des-
pués, la reunién del Foro tuvo por tema “Erradicar la pobreza y promover
la prosperidad en un mundo cambiante”; en esa ocasidn se revisaron espe-
cialmente un conjunto de metas, incluidas las del “Objetivo 17. Fortalecer
los medios de implementacidén y revitalizar la Alianza Global para el De-
sarrollo Sostenible”, que se considerard todos los aflos. En 2017, 43 paises
presentaron sus revisiones nacionales ante el Foro. Para 2018 se establecidé
como eje la “Transformacién hacia sociedades sostenibles y resilientes”;
un total de 48 paises reportaron sus avances y se evaluaron en profundi-
dad los Objetivos 6, 7, 11, 12, 15 y 17. En la Declaracion ministerial emitida
luego del aguel encuentro, los Estados reafirmaron todos los principios
reconocidos en la Agenda 2030 e hicieron hincapié en que “la erradica-
cidn de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo sostenible”. Transcurridos tres
anos desde que comenzd la implementacidn de la Agenda 2030 -continuda
la Declaracion- “se han realizado progresos en algunos de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y metas conexas, pero ello no ha ocurrido al ritmo
necesario para dar cumplimiento a esta ambiciosa agenda, y los avances
han sido desiguales en los distintos paises y regiones. Debemos acelerar
con urgencia los progresos en la consecucién de todas las metas, en par-
ticular aguellas cuyo plazo vence en 2020”.

Resulta evidente la responsabilidad de los gobiernos en la consolidacion
de la Agenda, tanto como la necesidad de destacar el rol de los Parlamen-
tos nacionales en esta instancia de balance. Todas las reformas que se
requieren para el cumplimiento de los ODS precisan de un Congreso com-
prometido en la construccion de politicas de Estado, capaz de debatir y
sancionar las leyes adecuadas para lograr los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y, al mismo tiempo, de garantizar la rendicién de cuentas de su im-
plementacidn y sus resultados. La Agenda 2030 precisa de un clima propi-
cio de didlogo y consenso y es el Congreso de la Nacién, donde se expresa
la pluralidad de las fuerzas politicas, la institucion que debe promover la
colaboracién y las alianzas necesarias para que los derechos humanos en-
carnen en acciones. En razén de las funciones de este Observatorio, en
2016 comenzamos a analizar la vinculacién del trabajo legislativo con las
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metas del desarrollo sostenible. Intentamos determinar, en nuestros infor-
mes, la sintonia o relacién tematica de los proyectos de ley vigentes en el
Senado con esos Objetivos trazados para erradicar la pobreza, cuidar del
planeta y fortalecer las instituciones. Constatamos desde entonces que,
efectivamente, existe una alta relacién entre las iniciativas legislativas y
la Agenda 2030 y que ciertos ODS concitan, de manera sostenida, mayor
atencion que otros. A la par, observamos el porcentaje de aprobacidon de
esos proyectos y las variaciones que se registran segun su origen. En este
informe actualizamos la informacién respecto de la actividad legislativa
desde el 12 de marzo de este aflo y a propdsito de la reunidén anual del Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de 2019, que se cele-
brard bajo el tema de “Empoderar a las personas y garantizar la inclusion
y la igualdad”, indagamos en qué medida los seis ODS que serdn monito-
reados en el Foro estan presentes en los proyectos de ley disponibles para
ser debatidos por este Senado. Insistimos en la difusién y promocién de
la Agenda 2030 no so6lo como hoja de ruta para encaminar las politicas
gubernamentales sino también por el motor que la impulsa: la solidaridad
global, el esfuerzo compartido, la aspiraciéon democratica. Alentamos a
los legisladores a construir los consensos necesarios para consagrar €sos
principios y consolidar una normativa que dé respuestas a las demandas
de paz, de justicia y de igualdad. Para que el desafio de “no dejar a nadie
atras” inspire las mejores leyes, aquellas que nos permitan dignificar la re-
presentacion ciudadana.

Leer el informe aqui

INFORME ACERCA DE LAS OBSERVACIONES FINALES DE LA RELATORA
ESPECIAL SOBRE EL DERECHO A LA ALIMENTACION LUEGO DE SU VISI-
TA NUESTRO PAIS - AGOSTO 2019

La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimen-
tacion, Hilal Elver, visitd Argentina del 12 al 21 de septiembre de 2018. Con
el propdsito de conocer en qué medida ese derecho es garantizado por el
Estado en nuestro pais, viajo a las provincias de Buenos Aires y Chaco y
se entrevistd con numerosos funcionarios, legisladores, productores rurales,
comunidades aborigenes, dirigentes sociales y académicos. Al finalizar su
mision, la Relatora elabord un informe preliminar de sus Observaciones y Re-
comendaciones, que este afio fueron presentadas, ya en su version final, ante
el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su 402 periodo
de sesiones. En su evaluacion, la experta agradece la invitacién del Gobierno
de Argentina para realizar su visita, al tiempo que advierte sobre la crisis
econdmica actual y su impacto en el derecho a la alimentacién. Se reitera la
importancia de proteger y promover la agricultura familiar como medio para
lograr un equilibrio entre el sistema de agricultura prevalente y el sistema de
produccion agroecoldgico. En el mismo sentido, se alienta al Gobierno “a dar
prioridad al disefio e implementacién de politicas y reformas efectivas con
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la participacion de todos los segmentos relevantes de la sociedad con el
objetivo de garantizar el derecho a una alimentacién adecuada”. Tal como
hicimos con su informe preliminar, y con todos aquellos informes que nos
ofrecen los expertos independientes de Naciones Unidas, compartimos en
esta oportunidad las Observaciones Finales de la Relatora Especial y re-
levamos los proyectos de ley vigentes en este Senado vinculados temati-
camente a sus Recomendaciones a fin de alentar el trabajo parlamentario
sobre este derecho universal, consagrado por los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos. Insistimos en |la necesidad de que los legisladores
adopten como insumo de su tarea los informes que nos ofrecen los exper-
tos. No soélo porque nos alertan sobre determinados aspectos en los que
debemos trabajar especialmente sino porgue enriquecen nuestra perspec-
tiva y nos confrontan con aquellos compromisos que jerarquizamos en
nuestra Constitucién y que debemos honrar. La lucha contra el hambre y
la desnutricidn es una obligacién politica, juridica y también moral. Espe-
ramos, entonces, que las Recomendaciones que difundimos impulsen el
debate acerca del marco legislativo que adeudamos para garantizar, con
solidez, el derecho a una alimentacién adecuada.

Leer el informe aqui

INFORME ACERCA DE LAS OBSERVACIONES FINALES DEL RELATOR ESPE-
CIAL SOBRE LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMA-
NOS O DEGRADANTES, LUEGO DE SU VISITA NUESTRO PAIS - AGOSTO 2019

La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes fue adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1984; diez afios después nuestro pais le otor-
g jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22) y en 2004 ratificd el Protocolo
Facultativo de la Convencidon, que entré en vigencia en junio de 2006.
Tanto en el Sistema Universal de Derechos Humanos como en el Sistema
Interamericano quedan expresamente prohibidos los actos de tortura, en
el marco de la proteccidén del derecho a la integridad y a la dignidad per-
sonal. Con el propdsito de evaluar las condiciones de cumplimiento de la
Convencién en Argentina, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Nils
Melzer, visitd nuestro pais en abril de 2018. En esa oportunidad recorrid la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ademas de las provincias de Buenos
Aires, Cérdoba y Formosa. Se entrevistd con numerosos funcionarios del
Poder Ejecutivo, del Ministerio Publico Fiscal y de la Defensa de la Nacién,
de la Defensoria del Pueblo de la Nacién y la Procuracion Penitenciaria de
la Nacioén, asi como con miembros del Comité Nacional de Prevencion de
la Tortura. En el mismo sentido, se reunid con diversas autoridades provin-
ciales, activistas de derechos humanos, miembros de organizaciones no
gubernamentales y de distintas comunidades indigenas.
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Al finalizar su misién, el Relator Especial dio a conocer un informe pre-
liminar de sus Observaciones y Recomendaciones, que este afo fueron
presentadas, en su version final, ante el Consejo de Derechos Humanos
en su 402 periodo de sesiones. En su evaluacion, el experto agradece la
invitacion del Gobierno de la Argentina para visitar el pais y expresa que
tanto él como su equipo “gozaron de plena libertad de movimientos y de
acceso sin restricciones a todos los lugares donde habia personas priva-
das de libertad”. El informe destaca la necesidad de que nuestro pais lleve
a cabo una reforma exhaustiva de la administracion del sistema de justicia,
“de modo que se aleje de las sanciones punitivas para centrarse en la re-
habilitaciéon y la reintegracion de los delincuentes”.

Respecto de la tipificacion del delito de tortura en el Cédigo Penal, el Relator
Especial reitera una advertencia que ya hemos recibido de parte del Comité
contra la Tortura, el érgano de revisidon de la Convencidn. Si bien el delito esta
tipificado en el articulo 144 ter 1 del Codigo Penal, “no incluye los criterios de
intencionalidad y propdsito especifico como elementos definitorios del delito,
no abarca el consentimiento o la aquiescencia de los funcionarios publicos y
no contempla como posibles autores a otras personas que actuen en el ejerci-
cio de funciones publicas”. El Relator Especial recomienda a este Congreso, a
la hora de sancionar el proyecto de Céddigo Penal en tratamiento, ajustar la de-
finicidon del delito de tortura a la establecida en el articulo 12 de la Convencion.

Otra de las preocupaciones del experto esta vinculada al érgano de vigilan-
cia establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencidon contra la Tor-
tura. Desde la entrada en vigencia o ratificacion del Protocolo, los Estados
contaban con un afo para implementar el o los mecanismos nacionales inde-
pendientes para el control y monitoreo de la situacion carcelaria. Argentina
incumplié dicho plazo y demord mas de diez aflos en sancionar, en 2012, la
Ley N2 26.827, por la que se crea el Mecanismo Nacional de Prevencidén de
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; sus
miemlbros fueron designados cinco ainos mas tarde, en diciembre de 2017. En
el momento de la visita, sélo se habian establecido 5 de los 24 mecanismos
locales que han de asumir la funcion del mecanismo nacional de prevencién
a nivel de las provincias y de la capital, y Unicamente 2 funcionaban plena-
mente. El Relator Especial Melzer advierte que “no parece haber perspecti-
vas realistas de que los demas mecanismos comiencen a funcionar en un fu-
turo proximo” y recuerda que “el establecimiento y el buen funcionamiento
de esos mecanismos es una obligacién juridica internacional aceptada por
la Argentina en virtud del Protocolo Facultativo, y que la vigilancia periddica
e independiente de todos los lugares de privacion de libertad es uno de los
instrumentos mas eficaces para reducir el riesgo de tortura y malos tratos”.

Con relacion de los delitos de lesa humanidad ocurridos en la ultima dic-
tadura, el informe reconoce los esfuerzos realizados por los sucesivos go-
biernos elegidos en nuestro pais. No obstante, se observa que “el proceso
de verdad, rendicién de cuentas y reparacion todavia no ha concluido:
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sigue habiendo muchas victimas desaparecidas, muchos casos no resueltos
Yy un gran numero de responsables que aun no han sido llevados ante la jus-
ticia”. Melzer insta al Gobierno a asignar recursos suficientes para asegurar
la tramitacion y la resolucidn oportunas de las causas y los juicios pendien-
tes por crimenes de lesa humanidad, incluida la tortura, velar porque se im-
pongan sanciones adecuadas y acordes con la gravedad del delito, impedir
toda forma de impunidad y proporcionar una reparacion y una rehabilitacion
completas a las victimas, como exige el derecho internacional.

En particular, respecto del uso excesivo de la fuerza por parte de la policia,
el Relator Especial “exhorta a todos los organismos encargados de hacer
cumplir la ley a que apliguen una estricta politica de tolerancia cero hacia
toda forma de brutalidad policial u otro uso excesivo de la fuerza, exijan una
evaluacién rigurosa antes de detener a una persona sospechosa de haber
cometido un delito y se aseguren de que se informe inmediatamente a toda
persona detenida de sus derechos y se le permita ejercerlos sin demora”.

Si bien se destaca la importante labor de documentaciéon y recopilacion
de datos en relacién con las denuncias de tortura y otros malos tratos que
han realizado algunos érganos como la Defensoria General de la Nacion, la
Procuracién Penitenciaria de la Nacion, la Procuraduria de Violencia Insti-
tucional y las organizaciones de la sociedad civil, preocupa que los casos
registrados “rara vez den lugar a investigaciones efectivas, como se exige
claramente en el articulo 12 de la Convencidn contra la Tortura”.

Las deficiencias de nuestro sistema de justicia penal es otra de las pre-
ocupaciones que expresa el experto, quien observa con gran inquietud
que, en los ultimos 10 a 20 anos, “ha habido una clara tendencia hacia
el endurecimiento de las politicas ‘implacables contra la delincuencia’ en
toda la Argentina, supuestamente en respuesta a la preocupacién popular
por el aumento de los delitos violentos y el deterioro de la seguridad pu-
blica. Esas politicas se han traducido en leyes federales y provinciales que
exigen la privacion de libertad obligatoria, incluso para los delitos no vio-
lentos, y han fomentado que las fuerzas del orden luchen enérgicamente
contra la delincuencia principalmente mediante detenciones y reclusiones,
en detrimento de cualquier otra alternativa para hacer frente al problema”.
Alude a las leyes N2 27.375 -Ejecucidon de la Pena Privativa de Libertad- vy
N2 27.272 -Casos de flagrancia- y lamenta el aplazamiento de la entrada en
vigor del nuevo Codigo Procesal Penal. A la par, inquieta al Relator Espe-
cial que, segun la informacion recibida, el nUmero de mujeres encarceladas
haya aumentado desproporcionadamente en los ultimos afos, y que “mas
del 70 % de esas mujeres estén privadas de libertad a causa de una legis-
lacion y una practica judicial cada vez mas represivas por las que se aplica
sistematicamente una pena de prisidon obligatoria de entre seis meses y
tres anos, incluso para delitos menores relacionados con las drogas”.
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De la informacidn que se proporciond al Relator Especial se desprende
que, en promedio, el 60% de las personas privadas de libertad en las car-
celes y las comisarias se encuentran bajo el régimen de prisidn preventiva.
Si bien la Ley N2 25.430 establece que la prision preventiva no deberia
sobrepasar los 2 anos, el experto Melzer constatd que esa disposicidon no
se aplica efectivamente en la practica, ni a nivel provincial ni a nivel fede-
ral, y recibié denuncias sistematicas en relacidén con el uso excesivo de la
prision preventiva y las graves deficiencias en el proceso de agilizaciéon de
las actuaciones penales. En opinidn del Relator Especial, los casos de pri-
sidn preventiva excesivamente prolongada observados durante su visita
pueden constituir un trato cruel, inhumano o degradante que contraviene
el derecho internacional.

Las condiciones de reclusion también fueron evaluadas por el Relator Espe-
cial, quien advierte que entre 1996 y 2016, la poblacién privada de libertad en
las carceles de todo el pais se triplicd, y ascendid de 25.163 a 76.261 perso-
nas. Este aumento es aun mayor si se tiene en cuenta a las personas que es-
tan detenidas en las comisarias de policia. Se advierte que el fuerte aumento
de las tasas de encarcelamiento ha provocado un hacinamiento considerable
y un deterioro de las condiciones de reclusidn en todo el pais. Respecto del
sistema penitenciario federal, el hacinamiento también es motivo de preocu-
pacion, aungue en menor medida si se compara con la situacion de algunas
provincias. Segun la Procuraciéon Penitenciaria de la Nacidn, la poblacién au-
mentd en un 18,5% (1.853 personas) entre 2014 y 2017 y actualmente supera
el 100 % de su capacidad. “El Servicio Penitenciario Federal informd de que,
en marzo de 2018, habia 12.034 personas en prisiones federales y de que
faltaban 457 plazas, lo que conllevaba un hacinamiento moderado en com-
paracion con el resto del pais”, concluye Melzer.

Las detenciones prolongadas en comisarias asi como la carencia de formacion
y equipamiento del personal policial también fueron sefaladas por el Relator
Especial con preocupacion. Celebra que el Gobierno aprobara recientemente
la iniciativa para reformar la infraestructura del Servicio Penitenciario Federal,
gue tiene por objeto crear 18.000 plazas adicionales en todo el pais entre 2017
y 2023, pero subraya que esta iniciativa “debe ir acompafada de un aumento
significativo de la aplicacidn de alternativas a la detencién”.

Si bien nuestra Constituciéon establece en su articulo 18 que “las carceles
de la Nacion serdn sanas y limpias, para seguridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion
conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquella exija, hara responsable
al juez que la autorice”, el experto informa que en algunas instituciones,
las infraestructuras y las condiciones de reclusién que observd “eran in-
compatibles con la dignidad humana y podian equivaler a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, o incluso a tortura”. El Relator Especial
recibié numerosas denuncias relacionadas con la corrupcion de miembros
del personal penitenciario; esta situacién “a menudo priva a los reclusos
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de todo el pais de los elementos mas basicos que necesitan para su bien-
estar, empeora las condiciones de reclusién a un nivel que sdélo puede cali-
ficarse de cruel, inhumano y degradante, y da lugar a tensiones y practicas
gue conducen a una escalada de violencia. La falta de un sistema eficaz de
denuncia e investigacion de la corrupcion y los abusos, unida al temor a
sufrir represalias en caso de presentar una denuncia, ha creado una situa-
cion en la que las personas privadas de libertad, incluso las que no estan
directamente afectadas, viven en un estado de temor constante”.

El Relator Especial visitd el Centro Almafuerte en la provincia de Bue-
nos Aires y el Complejo Esperanza en la provincia de Cérdoba. Descriptos
como “centros de acogida” o “centros cerrados”, Melzer advierte que por
su arquitectura y funcionamiento se asemejan en gran medida a los de un
complejo penal para adultos. “Uno de los problemas fundamentales del
sistema penal de menores parece ser la clara tendencia hacia la detencién
y la reclusidn sistematicas de los presuntos delincuentes, aunque no hayan
alcanzado la edad de responsabilidad penal, lo que los expone innecesa-
riamente a un ambiente marcado por la violencia y el maltrato”, expresa
el experto. Esta distancia entre los derechos garantizados por las leyes y
su efectiva implementacion también es sefialada por el Relator Especial
respecto de la Ley Nacional de Salud Mental. Reconoce que su sancién
fue un paso importante para garantizar los derechos de las personas con
problemas de salud mental o con discapacidades psicosociales y que se
les dispense un trato adecuado, sin embargo, en la practica “parece haber
discrepancias flagrantes en la aplicacion de estas normas”. Mientras que
el Hospital Braulio Aurelio Moyano de la ciudad de Buenos Aires parecia
ofrecer unas condiciones de alojamiento adecuadas, “la situacién de los
pacientes internados en el Hospital Neuropsiquiatrico Alejandro Korn en
la ciudad de La Plata (también conocido como Hospital Melchor Romero)
era totalmente incompatible con la dignidad humana. En particular, los
hombres y las mujeres en la seccidén para pacientes agudos del Hospital
estaban sometidos a condiciones claramente inhumanas y degradantes.
(...) En opinién del Relator Especial, las secciones para pacientes agudos,
tanto de mujeres como de hombres, del Hospital Neuropsiquiatrico no tie-
nen arreglo, no son en absoluto adecuadas para acoger a seres humanos
y, por lo tanto, deben cerrarse sin demora y ser reemplazadas por institu-
ciones dotadas de personal y de material adecuados, donde los pacientes
con discapacidades psicosociales puedan vivir y ser tratados con dignidad
humana y de manera acorde con sus necesidades especificas”.

En cuanto a otras personas en situaciones de vulnerabilidad, el Relator Es-
pecial recomienda a las autoridades competentes que apliquen alternati-
vas a la privacidon de libertad para las mujeres sospechosas o delincuentes
gue estén embarazadas o tengan menores a su cargo; adopten las medi-
das presupuestarias y de otra indole que sean necesarias para mejorar las
condiciones de reclusidon de las presas que estén embarazadas o acompa-
fadas de sus hijos, y garanticen la disponibilidad de servicios pediatricos,
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ginecoldgicos y obstétricos las 24 horas del dia. En el mismo sentido, que
velen porque las personas gue necesitan una atencidn especial en razén
de su orientacion sexual o identidad de género estén debidamente prote-
gidas contra todas las formas de violencia, abuso y humillacién y tengan
acceso a asesoramiento juridico y a una atencién médica adecuados a la
especificidad de su situacion. Es también su recomendacidn que se elabo-
ren protocolos que garanticen que las personas privadas de libertad per-
tenecientes a pueblos indigenas puedan observar sus practicas religiosas
y espirituales y ejercer su derecho a la libertad de expresién en las mismas
condiciones que los demas reclusos.

Difundimos las Observaciones y Recomendaciones del Relator Especial
con el propdsito de alentar el trabajo legislativo vinculado a la sancién de
normas adecuadas a los estandares internacionales de derechos humanos
y a fortalecer su funcién de contralor de las politicas publicas disefiadas y
ejecutadas para su implementaciéon. Como resabio del pasado autoritario
sobrevive un patron de violencia en el que la tortura se utiliza para contro-
lar y castigar a las personas privadas de libertad en las carceles o en otras
instituciones penales de encierro. Los golpes, las requisas humillantes, el
aislamiento, la mentira, sobreviven como practica carcelaria. Debemos
asumir plenamente la obligacién del Estado de prohibir la tortura y toda
crueldad fisica o espiritual que denigre a la persona, cuya dignidad es el
fundamento filosofico de los derechos humanos.

Leer el informe aqui

INFORME ACERCA DE LAS OBSERVACIONES DEL COMITE DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y DE SUS
FAMILIARES - SEPTIEMBRE 2019

Toda vez que el Estado argentino ratifica un Tratado, Convencion o Pro-
tocolo de Derechos Humanos se compromete a rendir cuentas ante los
organos de revisidon de esos instrumentos acerca de la situacion de los
derechos protegidos en nuestro pais.

En el caso de la Convencidn Internacional sobre la Proteccidén de los Dere-
chos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el Comité a
su cargo examinod el segundo informe periddico presentado por Argentina
y en su 443° sesiodn, celebrada el 11 de septiembre de 2019, aprobd las Ob-
servaciones Finales a ese informe.

La Convencion, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas en
el ano 1990, fue ratificada por nuestro pais mediante Ley N° 26.202 en
2007. En su informe, el Comité reconoce que la Argentina en tanto pais de
origen de los trabajadores migratorios ha avanzado en la protecciéon de los
derechos de sus nacionales en el extranjero. Sin embargo, advierte que “el
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Estado se enfrenta a varios problemas en lo que respecta a la proteccion
de los derechos de los trabajadores migratorios como pais de transito y
de destino”. Del mismo modo, se observa que algunos paises en los que se
desarrollan trabajadores migratorios argentinos no son partes de la Con-
vencion, lo que puede constituir un obstaculo al disfrute de los derechos
por ella reconocidos.

Al analizar los aspectos positivos, el Comité acoge con satisfaccidn los
esfuerzos de Argentina por promover y proteger los derechos de los tra-
bajadores migratorios, en particular, respecto a la trata de personas, tan-
to en el plano legislativo como en el institucional. En el mismo sentido,
considera favorable la acogida a los trabajadores migrantes venezolanos
y sus familias, asi como el desarrollo del programa humanitario para los
refugiados sirios, conocido como “Programa Siria”. El voto de nuestro pais
a favor del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular,
adoptado por la Asamblea General -Resolucién 73/195, 19/12/18- también
es destacado por el Comité, que recomienda trabajar en su implementa-
cidn para garantizar el pleno cumplimiento de la Convencion.

Entre los principales dmbitos de preocupacion del Comité se cuentan la vi-
gencia del Decreto N° 70/2017, que se insta a derogar, y la discordancia que
podria registrarse entre leyes del nivel federal y municipal con los principios
de la Convencién. Al respecto, solicita revisar los marcos normativos de go-
bierno locales que no sean compatibles con los instrumentos internacionales
y motiva a retomar de manera decidida la aplicaciéon de la Ley N° 25.871 de
Migraciones. Se advierte que la definicidén de trabajador migratorio que figu-
ra en nuestra legislacidon no incluye a las personas que trabajan por cuenta
propia, a menos que procedan de un Estado miembro del MERCOSUR. En
tanto “la mayor parte de trabajadores informales son africanos”, el Comité
recomienda adoptar medidas inmediatas para garantizar que la legislacidn
esté “en plena conformidad con la Convencidn, en particular con el articulo
2 h) relativo a los trabajadores por cuenta propia”.

En cuanto a la ratificacion de instrumentos pertinentes a la proteccion de
los derechos de las personas migrantes, el Comité reitera su observacion
anterior (CMW/C/ARG/CO/1, parr. 12) y recomienda ratificar lo antes posi-
ble los Convenios de la OIT N2 97 (revisado en 1949) sobre los trabajadores
migrantes y N2 143 (1975) sobre las migraciones en condiciones abusivas y
la promocién de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajado-
res migrantes. El Comité también recomienda que el Estado parte ratifique
el Convenio N2190 (2019) sobre la eliminacidon de la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo.

El Comité alude especialmente a la meta 1718 de la Agenda 2030, que impulsa
a “mejorar el apoyo a la creacidon de capacidad prestado a los paises en desa-
rrollo, incluidos los paises menos adelantados y los pequefios Estados insula-
res en desarrollo, para aumentar significativamente la disponibilidad de datos
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oportunos, fiables y de gran calidad desglosados por ingresos, sexo, edad,
raza, origen étnico, estatus migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y
otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales”. En este punto,
reitera su recomendacion para que Argentina establezca un sistema que re-
Una datos sobre la situacion de los trabajadores migratorios y que éste sea
accesible a todo el publico. Se alienta al Estado a apoyar en este proceso au-
tomatizado a quienes no tienen acceso a los medios tecnoldgicos para realizar
su solicitud de radicacidn, en las mismas oficinas de migracién, asi como
a intensificar la colaboracion de los consulados de los paises de origen
de los migrantes. También preocupa al Comité que se haya suspendido la
asistencia legal de los defensores publicos en los procesos migratorios y
particularmente en la expulsidon de personas migrantes.

El desconocimiento de los propios términos de la Convencién, tanto entre
las autoridades como entre los trabajadores migrantes radicados en nues-
tro pais, es una preocupacion que destaca el Comité y que nos advierte
acerca de la necesidad de difundir estas Observaciones y de promover
la difusion de los derechos que consagra el instrumento internacional, en
este caso en el ambito parlamentario: “Preocupa al Comité la insuficien-
te capacitacion sobre la Convencioén en las diversas instancias del poder
ejecutivo, el desconocimiento de la Convencidn en el poder judicial, en las
autoridades de los gobiernos federados, en las autoridades policiales y en
los funcionarios de los servicios sociales, como salud y educacién. Tam-
bién preocupa al Comité la falta de difusidon de la Convencidn, entre los
trabajadores migrantes radicados en Argentina”.

Se recomienda a nuestro pais fortalecer el didlogo con las organizaciones
de la sociedad civil, y las politicas publicas y programas dirigidas a pre-
venir y erradicar la xenofobia en todos los niveles del Estado (nacional,
provincial y local), y de manera particular en los dmbitos educativos y en
los servicios de salud, asi como en los agentes policias.

Otra de las preocupaciones del Comité esta centrada en la aplicaciéon de me-
didas punitivas a los migrantes que son vendedores informales y en la falta de
opciones para su regularizacion migratoria, lo que los expone al abuso de las
autoridades. En este sentido recomienda que el Estado redoble los esfuerzos
“para prevenir la violencia contra los grupos vulnerables de migrantes, los pro-
teja contra los delitos e investigue, enjuicie y sancione a los autores, incluidos
cualquier cdmplice en nombre de los funcionarios del Estado”.

Argentina ha informado las medidas adoptadas para reforzar su capaci-
dad de gestidn en las zonas fronterizas, en particular mediante la mejora
de la infraestructura, tecnologia y equipamiento. Sin embargo, advierte
el érgano de revisidon, muchos trabajadores migratorios todavia no estan
informados del requisito de obtener una prueba de entrada legal cuando
entran en el Estado parte a través de un puesto fronterizo acreditado. Se
recomienda respetar las obligaciones en materia de derechos humanos en
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todos los cruces fronterizos, incluido el derecho al debido proceso para
todos los migrantes, independientemente de su situacion.

En relacion a la explotacion laboral y otras formas de malos tratos, el Comité
insta a nuestro pais, entre otras recomendaciones, a realizar inspecciones
periddicas a fin de alentar a que se denuncien a las autoridades del trabajo
los casos de abuso y explotacién por parte de los empleadores, sin que esto
sea un motivo para ser sancionados en caso de estar en situacion migratoria
irregular. Del mismo modo, es necesario que se asuman todas las medidas
necesarias, incluidas las enmiendas legislativas, para garantizar a todos los
trabajadores migratorios el derecho a formar y ser miembros de los érganos
ejecutivos de los sindicatos para la promocidn y proteccidn de sus intereses
econdmicos, sociales, culturales y de otra indole, de conformidad con el arti-
culo 40 de la Convencion y el Convenio de la OIT sobre la libertad sindical y
la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (N¢ 87).

Con respecto a la atencién médica y a la educacion, el Comité recomienda
gue se garantice de manera plena la atencidn de la salud a todos los traba-
jadores migratorios y sus familiares, asi como la educacién de los hijos de
los trabajadores migratorios, independientemente de la situacion migratoria
de sus padres. Una de las demandas legislativas concretas esta vinculada a
la necesidad de adaptar las normas vigentes a las disposiciones de la Con-
vencion en lo que se refiere a la duracion de la residencia requerida para las
prestaciones sociales no contributivas a favor de las personas migrantes.

El Comité acoge con satisfaccidn la aprobacion de la Ley N2 26.842 -Preven-
cidén y sanciéon de la trata de personas y asistencia a sus victimas-, asi como
la creaciéon del Programa nacional de rescate y acompafamiento de perso-
nas afectadas por el delito de trata. Sin embargo, observa con preocupacion
el escaso numero de condenas por trata de personas, en particular con fines
de explotacidn sexual, tanto como las denuncias de complicidad oficial o
de funcionarios en los delitos de trata. Se impulsa al Estado a velar porque
se investiguen, enjuicien y sancionen con prontitud, eficacia e imparcialidad
todos los actos de trata de personas; se refuerce la capacitaciéon de las au-
toridades y funcionarios competentes que tenga en cuenta las cuestiones
de género vy las necesidades de los nifios; y se difunda mas ampliamente la
informacion sobre la trata de personas y la asistencia a las victimas. Con el
mismo espiritu, se recomienda asignar “recursos suficientes en cada provin-
cia para la asistencia psicoldgica, juridica y médica a las victimas, asi como
refugios o casas de acogida especializadas, tanto para nifos y adolescentes
como para mujeres victimas de la trata de personas”.

En lo que refiere a los trabajadores migratorios en situacion irregular, el
Comité impulsa al Estado a desarrollar programas gue tengan por objeto
regularizar la situacion de los migrantes o que conduzcan a soluciones de
largo plazo, como la residencia permanente, con medidas especificas para
atender a las mujeres migrantes. El Comité recomienda, ademas, que se
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pongan en marcha medidas para reducir las tasas de registro y los plazos
de atencidn de trdmites; y que las acciones positivas encaminadas a faci-
litar la recepcién de personas migrantes venezolanas sean aplicadas en
igualdad y equidad con otras nacionalidades que igualmente se han visto
forzadas a migrar a Argentina.

Aun cuando las catastrofes del siglo XXI| siguen siendo el hambre, las gue-
rras y los desplazamientos forzados de millones personas en el mundo, es
hora también de seguir reafirmando la confianza en la solidaridad global
gue sostienen los principios de los derechos humanos y obligan a la co-
munidad de naciones a dar acogida y proteccion a los hombres, mujeres y
nifos que huyen de sus paises y buscan refugio en otros lugares. Nuestro
pais, desde el Predmbulo de su Constituciéon, proclama lo que ya es par-
te de nuestra mejor tradicidn, las puertas abiertas para quienes “quieran
habitar el suelo argentino”. En nombre de esa tradicion debemos fortale-
cer los compromisos asumidos por Argentina a través de los instrumen-
tos internacionales de derechos humanos que suscribimos. Para que las
leyes que sancionemos sean adecuadas a ese imperativo y garanticen a
todos los trabajadores migrantes y a sus familias una verdadera igualdad
de oportunidades, un respeto genuino por su dignidad.

Leer el informe aqui
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12 DE MARZO
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES

Con la intencidén de evaluar la situacion de la comunidad afrodescen-
diente en Argentina recibimos en el Senado de la Nacién al Grupo de
Trabajo de Expertos de Naciones Unidas. Junto con legisladores vy
funcionarios de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cul-
tural respondimos a la inquietud de los expertos sobre la normativa
vigente para prevenir la discriminacidon que padecen las personas de
ascendencia africana.

La delegacién, encabezada por Michal Balcerzak, estuvo integrada por
Sabelo Gumedze, Ricardo A. Sunga, Christina Saunders y Niraj Dawadi.
El Grupo de Expertos sobre los Afrodescendientes fue creado en 2002,
por Resolucién de la Comisidon de Derechos Humanos, con el propdsito
de estudiar los problemas de discriminacidn racial que enfrentan las
personas afrodescendientes y abordar todas las cuestiones relaciona-
das con su bienestar, en los términos de la Declaracion y el Programa
de Accion de Durban.

Al ingresar en la cuarta década democratica no podemos postergar
mas una auténtica educacién que promueva el respeto a la diversidad,
sobre el principio del paradigma igualitario. Reconocemos que para ga-
rantizar derechos son necesarias las leyes, pero en los dolores y las
injusticias que cometemos con nuestros iguales, por mal decir o mal
actuar, urge que encaremos una profunda educacién igualitaria para
gue nadie sea desplazado, humillado o negado por el color de su piel o
por sus rasgos fisicos. De lo que se trata es de la autoridad de la ley y
no del poder de la prepotencia. Un camino que emprendimos desde el
momento en que decidimos vivir en democracia y que nos compromete
a ser solidarios unos con otros, sin distincion.
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11 DE ABRIL
OBESIDAD INFANTIL Y ADOLESCENTE: UN PROBLEMA DE SALUD PUBLICA /
RECOMENDACIONES LEGISLATIVAS

Los argumentos en relaciéon a la necesidad de contar con leyes que garan-
ticen el derecho a una alimentacion saludable quedaron claramente ex-
puestos en la jornada de trabajo convocada por el Observatorio de Dere-
chos Humanos, el Observatorio Parlamentario Agenda 2030 de la Cadmara
de Diputados, UNICEF y la Organizacién Panamericana de la Salud. En esa
ocasion, recibimos al senador chileno Guido Girardi, autor en su pais de la
Ley de Etiquetado y Publicidad de Alimentos, una norma que es referencia
en la region. El senador Girardi narrd el lento, dificil, pero perseverante tra-
bajo que realizaron en Chile para que los derechos consagrados en la Con-
vencion de los Derechos del Niflo encarnen en una verdadera proteccion a
las nifas, nifos y adolescentes, garantizando una alimentacion adecuada
y una educacion de habitos saludables. Una experiencia enriguecedora, de
la que debemos nutrirnos a la hora de impulsar el debate parlamentario en
relacion a la normativa que adeudamos para cumplir con los compromi-
sos del Estado argentino en la materia. Un compromiso que es aln mayor

cuando se trata de proteger la infancia y consolidar sus derechos.

- - -
F. . -
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8 DE MAYO
EL DERECHO A LA PRIVACIDAD

En el marco de su mision en nuestro pais, el Relator Especial de Naciones Uni-
das sobre el derecho a la privacidad, Joseph Cannataci, visitd el Observatorio
de Derechos Humanos del Senado de la Nacién para ofrecernos los nuevos
lineamientos, enfoques y recomendaciones a la hora de actualizar las leyes que
protegen el derecho humano a la privacidad, esto es que nadie puede ser “ob-
jeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domi-
cilio o su correspondencia”, tal como consagra el articulo 17 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, con jerarquia constitucional. El Relator
Especial es un experto independiente designado por un periodo de tres afos
por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para examinar e
informar sobre la protecciéon de ese derecho humano en un pais determinado.

En tanto se encuentran pendientes de tratamiento en el Senado tanto el proyec-
to de actualizacion de la Ley de Proteccion de los Datos Personales como el nue-
vo Cddigo Penal de la Nacidn, que incluye los llamados “ciberdelitos”, vale anti-
cipar algunas de las recomendaciones del Sr. Cannataci en el sentido de que las
megaempresas de Internet que violen el derecho a la privacidad, se apropien y
hagan mal uso de los bancos de datos deben recibir sanciones financieras signi-
ficativas. El Relator destaco el trabajo de nuestro pais en relacion a la proteccion
de datos personales, cuyo antecedente es |la accidon de habeas data incorporada
en la Reforma Constitucional de 1994 y en la Ley N° 25.326 del alo 2000.

Ya es un lugar comun decir que la tecnologia camina mas rdpido que las leyes, por
lo que no es necesario justificar la necesidad de una nueva norma que aumente
los niveles de proteccién y salvaguarde dos derechos humanos fundamentales,
el de la libertad de expresion y la no injerencia en nuestras vidas privadas.
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4 DE JUNIO
PACTO MUNDIAL SOBRE REFUGIADOS:
UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

Millones de seres humanos, a lo largo de la historia de la humanidad, de-
jaron sus hogares, sus pertenencias, sus afectos, en busca de refugio en
otros paises para huir de las persecuciones y las bombas, las carencias y
las amenazas. Un drama actual que pone a prueba toda la normativa de
Derechos Humanos para consagrar el derecho a vivir, no importa dénde,
sin discriminaciones de ningun tipo.

Junto con la Oficina Regional de ACNUR y el Observatorio de Relaciones
Internacionales (DGRI) del Senado organizamos un encuentro destinado
a legisladores y asesores con el propdsito de reflexionar acerca del Pacto
Mundial sobre Refugiados, las responsabilidades asumidas por Argentina
y, en particular, el rol del Congreso de la Nacién en su implementacién.

En esa oportunidad coincidimos con el Dr. Juan Carlos Murillo, director
regional de ACNUR, en |la necesidad de impulsar la Ley de Reconocimiento
y Proteccidon de las Personas Apatridas, por entonces con media sancién;
de disefiar un mecanismo de seguimiento de la aplicacién del pacto y de
otorgar jerarquia legal a nuevas herramientas, como el patrocinio comuni-
tario, que fomenten la inclusiéon de los refugiados. Un desafio que hicimos
propio para consolidar nuestra legislacion y garantizar sus derechos a to-
das las personas refugiadas que habitan nuestro pais.
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16 DE JULIO
PREVENCION DE OBESIDAD: ADVERTENCIAS SANITARIAS Y LEGISLA-
CION BASADA EN EVIDENCIA

Con el propdsito de difundir la evidencia cientifica local y regional en rela-
cion a la problematica de la obesidad y las politicas para su prevencioén, en
especial para la proteccién de los derechos de niflos, nifas y adolescentes,
realizamos una jornada de trabajo junto con la Organizacion Panamerica-
na de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS); UNICEF
Argentina; y la Direccién General de Diplomacia Parlamentaria, Coopera-
cion Internacional y Culto de la Cdmara de Diputados.

En el mismo sentido, compartimos la experiencia y las recomendaciones
de las politicas regulatorias de prevencién de la obesidad llevadas a cabo
en Uruguay -en especial en etiquetado frontal de alimentos- para contri-
buir a avanzar en la formulacién de politicas efectivas en la Argentina.
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15 DE AGOSTO
EL CAMINO HACIA LA IDENTIDAD DE ORIGEN: LOGROS Y DESAFIOS
PENDIENTES

Junto con el Defensor del Pueblo de la Nacién y la Red de Trabajo so-
bre Identidad Bioldgica (RETIB) de la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural organizamos la jornada “El camino hacia la Identidad
de Origen: logros y desafios pendientes”, en la que se presentd el Infor-
me Preliminar de la Red y el Protocolo de actuacién para el encuentro o
reencuentro de Origenes Bioldgicos, elaborado en conjunto por la Defen-
soria, la Secretaria de Derechos Humanos, la Procuracion Penitenciaria de
la Nacién y organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la promocién
del derecho. En el encuentro se reiterd la necesidad de dar tratamiento
urgente a los proyectos que ofrezcan garantias de asistencia y proteccion
estatal a quienes buscan sus origenes, apropiados en situaciones no vin-
culadas a delitos de lesa humanidad.
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17 DE SEPTIEMBRE
SALUD MENTAL Y DERECHOS HUMANOS

Junto con la Organizacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mun-
dial de la Salud convocamos a una jornada para presentar y analizar los re-
sultados del Primer Censo Nacional de Personas Internadas por Motivos de
Salud Mental; reflexionar acerca de los alcances de la implementacidon de la
Ley de Salud Mental desde la perspectiva de los derechos humanos, a nue-
ve anos de su sanciodn; y plantear los desafios pendientes para garantizar
de manera plena los derechos de las personas con padecimiento mental.

Son precisamente esas leyes que consagran derechos las que nos desafian
Yy nos increpan como Poder Legislativo: éfue la ley adecuada, protegiod los
derechos de las personas con padecimientos mentales? ¢Fueron respeta-
das su libertad, integridad y autonomia? Sin datos ni estadisticas cuesta
responder esas preguntas. Por eso, si bien lo que celebramos, la realizacion
del Primer Censo Nacional de Salud Mental, revela una clara postergacion
del Estado -debia realizarse a los 180 dias desde la sancidon de la ley- la
divulgacioén de sus resultados en el Senado de la Nacién nos dio la oportu-
nidad de impulsar un debate sobre sus conclusiones. Sus cifras perturba-
doras revelan el desafio de cumplir acabadamente con el nuevo modelo de
salud desde la perspectiva de los derechos humanos. Un proceso gue no
admite atenuantes. Consideramos fundamental debatir en el ambito parla-
mentario la implementacion de las leyes que sancionamos, en beneficio de
las politicas publicas que se disefan y ejecutan para garantizar de manera
plena el derecho a la dignidad y a la integridad de las personas.

SENADO
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1° DE OCTUBRE
PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY DE PATROCINIO COMUNITARIO
PARA PERSONAS CON NECESIDADES DE PROTECCION INTERNACIONAL

En toda la historia, miles de personas fueron obligadas a dejar sus paises.
Desplazamientos que en nuestros dias conservan el mismo desgarramien-
to emocional de cualquier destierro, pero revelan otras desesperaciones.
Esos desplazamientos crecientes demandan nuevas responsabilidades
para los Estados democraticos, que deben ser capaces de ofrecer seguri-
dad y proteccidn a todos aquellos individuos que por miedo y desamparo
buscan proteccidn internacional.

De eso se trata el proyecto que presentamos en el Congreso de la Nacién;
de promover un marco legislativo que dote al Estado, a la sociedad civil
y a la comunidad internacional de herramientas de integracidon eficaces y
duraderas. Un trabajo que compartimos con el Observatorio de Relacio-
nes Internacionales del Senado, el Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) vy los legisladores firmantes de la iniciativa.
El proyecto tiene como objeto primordial promover la integracién local
y la inclusidn socio-econdmica de las personas con necesidades de pro-
teccioén internacional en nuestro pais, a través del Patrocinio Comunitario.
Un esquema sustentado en la cooperacion entre ciudadanos nacionales
y/o residentes en el pais, las organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y el Estado. Esperamos que esta presentacidn sea el inicio de un
debate generoso, responsable y plural, que nos permita enriquecer aque-
llo que impulsamos: institucionalizar esas experiencias de solidaridad que
honran la mejor tradicién de Argentina. En beneficio y solidaridad con los
miles de hombres, mujeres y niflos, familias enteras, obligadas a desplazar-
se para huir del hambre, la guerra y la persecucién.
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EL OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS PARTICIPO, ENTRE OTROS,
DE LOS SIGUIENTES EVENTOS:

Presentacion del “Anteproyecto de Ley de Responsabi-
lidad Penal Juvenil”, organizado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

Reunién Interministerial acerca de la creacion de la “Unidad
de Gestidon para el Apoyo a la Reconstruccidn de la Republica Bolivariana de
Venezuela” en el ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

Charla sobre el “Anteproyecto de Ley de Responsabilidad
Juvenil y Nuevo Cdédigo Penal: la experiencia chilena”, organizado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

“Cumbre Internacional de Mujeres por la Paz”, organizado por
“World Federation for Ladies Gran Masters”. Disertacidn en el panel; se entre-
go el “Premio Internacional Grandes Mujeres 2019” a la Directora del Observa-
torio de Derechos Humanos del Senado de la Nacién, Norma Morandini.

“Segunda Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas
sobre Cooperacion Sur-Sur” y evento paralelo “La Cooperacién Sur-Sur
como herramienta para la gobernanza migratoria en América Latina y el
Caribe”, organizado por OIM - ONU Migracién y PABA+40.

Jornada “Hacia una nueva agenda de protecciéon de DDHH de
las personas privadas de la libertad”, en el marco de la Conferencia Interna-
cional PABA+40, organizada por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion.

Lanzamiento en Argentina de la “Iniciativa Spotlight contra el femicidio”, orga-
nizado por la Oficina del Coordinador Residente Naciones Unidas Argentina.

Reunidén informativa de la Comisidon de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia sobre “Violencia Online: nuevos desafios legislativos”.

Encuentro con funcionarios de la Republica Federal de Alema-
nia; entre ellos, Dr. Mark Speich -Viceministro, Secretario de Estado de Asun-
tos Federales, de Europa e Internacionales y Representante del Estado de
Renania del Norte-Westfalia- y Ludger Siemes, Director General de Europa y
Asuntos Internacionales del Estado de Renania del Norte-Westfalia.

Encuentro con el Sr. Presidente de la Asociacidon Nacional de

Magistrados Brasilefios, Dr. Plauto Cardoso, y una delegacién de magistra-
dos de la Republica Federativa de Brasil.
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Primera Asamblea del Consejo Asesor de la Escuela Argen-
tina de Educaciéon en Consumo, organizada por la Direccion Nacional de
Defensa del Consumidor.

“Segunda Jornada de Salud Mental, Migrantes y Refugiados
desde una Perspectiva de Derechos Humanos”, organizada por el Centro
de Asistencia a Victimas de Violaciones de DDHH “Dr. Fernando Ulloa”, la
Direccion Nacional de Salud Mental y Adicciones de la Secretaria de Salud
de la Nacién, la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM) vy el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Ceremonia Inaugural del 612 Periodo Extraordinario de se-
siones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, realizado en el
“Salén de los Derechos Humanos” del Palacio de Justicia, CABA.

Seminario “Corte Interamericana de Derechos Humanos: 40
anos protegiendo derechos. Desarrollos jurisprudenciales y desafios”, organi-
zado por la Corte IDH, el Centro de Derechos Humanos (CDH) de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y Konrad Adenauer Stiftung.

Presentacion del libro “Ensayos sobre Desarrollo Sostenible -
La Dimensidon Econdmica de la Agenda 2030 en la Argentina”, organizado
por el Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales y el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina.

“XIV Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional -
La Democracia Constitucional en América Latina: A 45 Afos del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional y a 40 Afos de la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional”, realizado en el Palacio Legislativo.

Ciclo de Capacitaciéon “La Reforma Constitucional de 1994 y
su Actualidad a 25 aflos de su sancion, 1994-2019”, organizado por la Di-
reccion Gral. de Programas de Investigacion y Capacitacion del Senado de
la Nacion. Disertacion en el panel de apertura.

Taller “Discriminacion. Abordaje Juridico y Sociocultural” en el
marco del primer “Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Didlogo vy el
Desarrollo”, organizado por la Direccidn Gral. de Programas de Investigacidon y
Capacitacion del Senado de la Nacién y el Instituto Nacional contra la Discrimi-
nacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI). Disertacién en el panel de apertura.

Jornada sobre “Objetivos de Desarrollo Sostenible y Familia”, organizado
por el Observatorio Parlamentario Agenda 2030 de la H. CAmara de Dipu-
tados de la Nacion, la diputada Cornelia Schmidt Liermann y el Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Charla con estudiantes del Programa de Pasantias de Verano
del Centro Rockefeller para Estudios Latinoamericanos - Universidad de
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Harvard. Temas: Funciones del Observatorio de Derechos Humanos, y los
efectos del terrorismo de Estado en la historia argentina reciente.

“Cumbre Global de Discapacidad - Cumbre de Seguimiento
en Latinoamérica - Argentina 2019”, organizada por el Gobierno de la Re-
publica de Argentina, la Alianza Internacional de Discapacidad IDA vy la
Red Latinoamérica de Organizaciones no Gubernamentales de Personas
con Discapacidad y sus Familias RIADIS.

“11° Encuentro de la Red Parlamentaria para la Igualdad de
Género de ParlAméricas - Alcanzando el equilibrio en el mundo laboral”, realizado
en la Ciudad de México, organizado por ParlAméricas y el Senado de la Republica
Mexicana. Discusiones sobre estrategias para reducir las barreras al ingreso de
las mujeres al mercado laboral y crear economias mas inclusivas que promuevan
la plena contribucion y dignidad de todas y todos los miembros de la sociedad.

Conferencia Magistral “La memoria, otra forma de construir
la historia”, ofrecida por el Prof. Manuel Reyes Mate Rupérez, del Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, Espafia; organizada por el Centro In-
ternacional para la Promocioén de los Derechos Humanos (CIPDH-UNESCO)
y la Fundacién Federal para la Investigacion y Evaluacidon de la Dictadura
Comunista en la RDA (Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur).

Jornada “Marco normativo actual y desafios pendientes del
cancer en la Argentina”, organizada por el senador Mario Fiad, presidente
de la Comisidn de Salud del Senado de la Nacion.

Seminario Publico “Participacion Ciudadana: Derechos Huma-
nos y no Discriminacion”, organizado por la Direccién Gral. de Programas de
Investigacion y Capacitacion del Senado de la Nacidn. Disertacion en el panel.

Apertura del “Espacio de Género, Diversidad e Integracién
Social”, organizado por la Direccion Nacional de Migraciones.

Charla con alumnos de 5to y 6to aflo de escuelas secundarias
sobre “El derecho de los jévenes a participar”, organizado por la Municipa-
lidad de Pilar, provincia de Buenos Aires.

Jornada Preparatoria sobre “Estandares Nacionales para Lu-
gares de Encierro”, organizada por el Comité Nacional para la Prevencion
de la Tortura.

“Mesa Nacional de Coordinacién Interreligiosa”, conformada
por la Conferencia Episcopal Argentina, el Seminario Rabinico Latinoame-
ricano, el Instituto Islam para la Paz, el Arzobispado Anglicano Ortodoxo,
La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y la Asociacién
Arabe Argentina Isldmica.
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Charla con estudiantes de la Universidad Andrés Bello, de la
Republica de Chile, acerca de las funciones del Observatorio de Derechos
Humanos y diversos temas vinculados con los derechos humanos.

Jornada “La practica profesional de las obstétricas y su rol
estratégico en la mejora en el acceso y cobertura universal en salud”, organi-
zado por el Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas y UNICEF Argentina.

Jornada “Dia Internacional de Nelson Mandela: Situacion de
las carceles en Argentina”, organizado por la diputada Marcela Campag-
noli. Disertacidon en el Panel de Apertura.

“Presentacion de los Resultados del 1° Censo Nacional
de Personas Internadas por Motivos de Salud Mental”, organizado por
la Direcciéon Nacional de Salud Mental y Adicciones, de la Secretaria de
Gobierno de Salud.

“2° Congreso NOA, NEA e Internacional del Grupo
Empresarial de Mujeres Argentinas (GEMA). Mujeres hoy, superando los
desafios”, realizado en la ciudad de Jujuy.

Acto de entrega de distinciones instituido por la Ho-
norable Legislatura de Tucuman, que premia por 42 vez las iniciativas
qgue trabajan para la “Erradicacién de la Violencia contra Mujeres, Nifas,
Nifios y Adolescentes”.

Presentacion del estudio “Integracion Laboral en el sec-
tor salud de la poblacion venezolana en la Republica Argentina”, organiza-
do por la Direccién Nacional de Migraciones.

Conferencia por el “Dia Internacional en Recuerdo de las Victimas del Totalita-
rismo”. Disertacion en el Panel “A 40 afos de la visita de la CIDH a la Argentina”.

Conferencia en la Asociacion Psicoanalitica Argentina.
Disertacion en el Panel “éLa neutralidad ideoldgica es posible?”.

“Acto en conmemoracion de los 40 afos de la visita
histdrica in loco de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos du-
rante la dictadura militar”, realizado en la Residencia Presidencial de Olivos.

Jornada “Congresos Abiertos para Democracias Ac-
tivas - Conferencia y Taller Internacional de Buenas Practicas en Apertura
Legislativa”, organizado por el Programa de Modernizacién Parlamentaria
de la H. Cadmara de Diputados de la Nacién, con el apoyo de EUROsoCcIAL.

“Foro de Lideres por la Educacion”, organizado por Per-
fil Educacion. Disertacion en Panel “Los desafios de la educacion argentina”.
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Jornada por el “Décimo aniversario del Centro de Es-
tudios en Libertad de Expresiéon y Acceso a la Informacion (CELE)”, de la
Universidad de Palermo.

Presentaciéon del Policy Paper “La convergencia de
medios, telecomunicaciones e internet en la perspectiva de la competen-
cia”, publicado por UNESCO; organizada por la Comisién de Sistemas, Me-
dios de Comunicacion y Libertad de Expresion del Senado de la Nacion.

Jornada sobre “Derecho a la Identidad: Una Deuda Pen-
diente en su Tramitacion” y presentaciéon del proyecto de modificacidn de la
Ley N° 26.413, del diputado Facundo Sudrez Lastra. Disertacidn en el panel.

“Circulos de Reflexién y Didlogo”, organizado por la Fun-
dacién Columbia. Disertacion sobre “Derechos humanos y conciencia”.

“Seminario internacional sobre el rol de los Parlamentos
en el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, reali-
zado en la ciudad de Asuncién (Republica del Paraguay), organizado por
EUROsociAL + / FIIAPP. Disertacidon en el panel “La experiencia de los
Parlamentos: Lineamientos, Avances y Desafios Futuros”.

Jornada “Los ODS vy el rol del Parlamento”, organizado
el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales con el apoyo
de la Organizacidn de Estados Iberoamericanos y Seramis Producciones.
Disertacion en el panel.

Consulta Regional para paises de América Latina sobre
“El Examen Periédico Universal del Consejo de Derechos Humanos: buenas
practicas, mecanismos de seguimiento y sinergias con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, realizado en la ciudad de Panama (Republica de Pana-
ma), organizado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y la Oficina Regional de United Nations Development
Coordination Office (UNDCO), con el apoyo de la Oficina del Coordinador Re-
sidente del Sistema de las Naciones Unidas en Panama. Disertacion en el panel
“El Papel de los Parlamentos, Instituciones Nacionales de Derechos Humanos,
y organizaciones de la sociedad civil en la implementacidn de las recomenda-
ciones de los Derechos Humanos y los ODS”.

“162 Asamblea Plenaria de ParlAme-
ricas - Acelerando el progreso de la Agenda 2030: Buenas practicas para
fortalecer la accidn parlamentaria”, realizada en la ciudad de Asuncién (Re-
publica del Paraguay).
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