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VISTO:

Las constancias glosadas en el Expediente Administrativo
PFI: CUDAP:EXP-HSN:615/2018, el Reglamento Operativo del
Programa de Fortalecimiento Institucional del Honorable

Senado de la Nacién 1603/0C-AR, Vi

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de abril de 2017 se solicitd al sefior
Jefe de Gabinete de Ministros la instrumentacidén de los
medios necesarios para requerir una Cooperacidn Técnica No
Reembolsable (CT) con el Banco Interamericano de Desarrollo

(Es. 2/73).

Que, a fs. 13 el representante del Banco Interamericanc
de Desarrollo en Argentina, sefior José Luis Lupo, comunicé la
aprobacién de la Cooperacién Técnica No Reembolsable N°
ATN/BA-16644-AR “Diagnostico de Acciones de Modernizaciédn,
Fortalecimiento y Transparencia de la Secretaria
Parlamentaria del H. Senado de la Nacién” por la suma de
délares estadounidenses ciento un mil setecientos sesenta y

cinco (US$101.765).
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@% gg%\%g Que, asimismo, a £s. 11/12 adjuntdé la comunicacion

{ﬂ;i%? /» remitida por el Banco al Director Naciocnal de Proyectos con

\g;RJﬂéﬁ Organismos = Internacionales de Crédito del Ministerio de
N

Finanzas, informando que la CT se desembolsara con cargo a

X los recursos Fondo de Transparencia (AAF).

Que, a fs. 19 la Direccidén de Fortalecimiento

Institucional acompafié la CT N°ATN/AA-16644-AR “Diagnéstico

de Acciones de Modernizacidén, Fortalecimiento y Transparencia
V'//\ de la Secretaria Parlamentaria del H. Senado de la Nacidn

(fs. 184/233%.
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Que, el objetivo general de la mencionada CT es apoyar
la implementacién de la Ley 27.343 cuyo fin es la creacién de
la Oficina de Presupuesto del Congreso y la promocidén de
acciones de fortalecimiento y modernizacién de los sistemas
de apoyo a la labor legislativa del Honorable Senado de la

Naciédn.

Que, el BID seleccionard y contratara los consultores
contemplados, los que contaran con la cooperacidén y el apoyo
en lo que corresponde a las actividades que se llevaran a

cabo en Argentina.

Que, por Decreto DP-263/2016 se modificéd vy aprobd la
estructura organico-funcional de 1la Direccidn General de
Relaciones Institucionales, dependiente de la Presidencia del
Honorable Senado de la Nacién, contemplando dentro de la

misma a la Direccidén de Fortalecimiento Institucional.

Que, entre las misiones de 1la citada Direccidén se
encuentra la de “asistir a la Direccién General de Relaciones
Institucionales en los procesos de obtencién y evaluacidn,
aprobacién, seguimiento y ejecucién de préstamos otorgados
por Organismos Internacionales cuyo objetivo sea contribuir a

la mejora de la calidad institucional”.

Que, las condiciones (generales y demds cléusulas
contenidas en el Documento de Cooperacién Técnica de fs.
18/23 son las usuales que se pactan en este tipo de
operaciones, resultando adecuadas a los propdsitos Y

objetivos a los que estéd destinada la citada operacidn.

Que, en virtud de lo expuesto resulta procedente aprobar

la Cooperacién Técnica No Reembolsable (CT) N° ATN/AA-16644-
AR “Diagnostico de Acciones de Modernizacidén, Fortalecimiento
y Transparencia de la Secretaria Parlamentaria del Honorable

Senado de la Nacidén”.
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Que, la Direccién General de Asuntos Juridicos ha tomado
la intervencién que le compete en los términos del articulo
7° de la Ley 19.549 mediante Dictamen N° 11.674, obrante a
fa. 24/25.

POR ELLO Y EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE SON PROPIAS
LA PRESIDENTE DEL H. SENADO DE LA NACION

DECRET A:

ARTICULO 1°.- Apruébase el documento de Cooperacién
Técnica No Reembolsable N° ATN/AA-16644-AR “Diagnéstico de
Acciones de Modernizacién, Fortalecimiento y Transparencia de
la Secretaria Parlamentaria del Honorable Senado de la
Nacién”, por la suma de ddélares estadounidenses ciento un mil
setecientos sesenta y cinco (USS$101.765), que como Anexo I

forma parte del presente.-

ARTfCULO 2°.- Designase a la Direccién General de
Relaciones Institucionales y a la Direccidn de
Fortalecimiento Institucional para apoyar y facilitar todas
las acciones necesarias a fin de la ejecucidén de la citada

Cooperacidédn Técnica No Reembolsable.-
ARTICULO 3° .- Notifiquese a las Secretarias

Parlamentaria y Administrativa y a la Direccidén General de

Relaciones Institucionales.-

; ARTICULO 4°.- Registrese, Notifiquese, Comuniquese vy,

oportunamente, Archivese.-
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ANEXO |

Documento de Cooperacion Técnica

. Informacion BasicadelaCT

= Pais/Region:

= Nombre de la CT:

= Namero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

"« Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al
Cliente, o Investigacion y Difusion

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de CT:

= Beneficiario (paises o entidades que recibiran

la asistencia técnica):

= Agencia Ejecutora y nombre de contacto
(organizacion o entidad responsable de la

ejecucién del programa de CT) {Si es el
Banco: entidad contratista} {Si es la misma

que el Beneficiario, favor de indicar}

= Donantes que proveeran financiamiento
(Monto y nombre del fondo):

= Financiamiento Solicitado del BID:
. Contrapartida Local, si hay:

« Periodo de Desembolso (incluye periodo de

ejecucion):
= Fecha de Inicio requerido:

individuales):
= Unidad de Preparacion:
= Unidad Responsable de Desembolso:
« CT incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT incluida en CPD (s/n):

- Alineacién a la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020:

CN/A

Argentina

fortalecimiento y transparencia de la Secretaria
Parlamentaria del Honorable Senado de la Nacion

ATN/AA-16644-AR

Javier Reyes (ICS/CAR), Jefe de Equipo; Nicolas
Dassen (IFD/ICS); Roberto Garcia Lopez
(IFD/ICS); Viviana Maya (LEG/SGO); Milagros
Mosteirin (CSC/CAR); y Nathalie Hoffman
(IFD/ICS)

Apoyo al Cliente '

Enero de 2018
Honorable Senado de la Nacion (HSN)

Representacion del Banco en Argentina en nombre
del Honorable Senado de la Nacién (HSN)

Fondo de Transparencia (AAF)

US$101.765

18 meses

Febrero 2018

IFD/ICS

CSCI/CAR

No

No

TC se alinea con el area transversal de Capacidad

Institucional y Estado de Derecho.

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo general de la Cooperacion Técnica (CT) es apoyar la implementacion de
la Ley 27.343 del 2016 cuyo fin es la creacion de la Oficina de Presupuesto del
Congreso (OPC), y promover otras acciones de fortalecimiento y modernizacion de los
sistemas de apoyo a la labor legislativa del Honorable Senado de la Nacion (HSN).
Los objetivos especificos son: (i) contribuir a la transparencia activa del HSN a través
del proceso de digitalizacién, publicacion y gestion de documentacion administrativa y
parlamentaria; (ii) contribuir a la transparencia y efectividad técnica de la labor
parlamentaria mediante el apoyo a la creacién y conformacion de la Oficina de
Presupuesto del Congreso (OPC),

organismo desconcentrado del Honorable Congreso de la Nacion (HCN); vy (iii)
contribuir a la mejora de los servicios de apoyo a la labor de los Senadores mediante
el fortalecimiento del disefio institucional de la Oficina de Asuntos Constitucionales
(OAsCon).

Justificacion. EI HSN enfrenta importantes desafios para fortalecer su
capacidad institucional tanto en los aspectos de transparencia y como en los relativos a
la efectividad técnica de su labor.

3 Desde el punto de vista de la transparencia, la necesidad de mejorar la labor
legislativa se evidencia en la reducida cantidad de documentos que se
encuentran a disposicién del publico en general. Esto se debe a que el senado carece
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strategia especifica para el tratamiento de la documentacion administrativa y
parlamentaria. La digitalizacién y publicacion de la misma es solo producto de
iniciativas aisladas. La sancion de la Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, requiere que el HSN avance en acciones que permitan dar respuesta a la
demanda ciudadana de informacién de manera eficaz y eficiente. A tales fines se
precisa desarrollar un plan integral de digitalizacion documental.

2.4 Si bien actualmente se cuenta con un Sistema de Tramite Parlamentario (STP), el
mismo corre en una base Oracle de la década del 90, lo cual provoca retrasos en la
gestién documental parlamentaria. A pesar de que el sistema se fue adaptando y
corrigiendo con el paso del tiempo, aun resulta poco flexible para las exigencias de
modernizacion actuales. Se desconoce su capacidad para manejar volumenes
importantes de documentacion digitalizada y aspectos relativos al sistema de firma
digital. En este sentido, se requiere analizar en profundidad su actual arquitectura y su
capacidad para interactuar con otros sistemas vinculados a la labor parlamentaria y para
servir de motor de busgueda a través de la web.

2.5 En cuanto a la produccién de contenido técnico de andlisis, el congreso cuenta con
ciertas oficinas que apoyan su labor. La sancion de la Ley 27.343 a fines de
2016 establece la creacion de la OPC, como organismo desconcentrado del
HCN. La creacién de una OPC como unidad técnica independiente contribuye a la
promocién de la transparencia, mediante la mejora en la calidad de las
estimaciones contenidas en la ley de presupuesto y en los analisis de impacto
presupuestario. De esta manera se desalienta la manipulacién presupuestaria y se
otorga mayor verosimilitud a los prondsticos presupuestales'. La creacion de un
organismo independiente de ambas cadmaras define funciones especificas vinculadas
al analisis de la Ley de Presupuesto y otras funciones que la ley precisa para este nuevo
organismo. En particular, se atenderén las cuestiones de coordinaciéon que requiere la
Ley 27.743 entre las Camaras y entre la Oficina y la Jefatura de Gabinete. Dada la
importancia de esta iniciativa, adicionalmente a esta CT, el Banco apoyara con
US$60.000 para la realizacion de un foro parlamentario sobre la tematica de
presupuesto por resultados. El evento esta planeado para el mes de abril del 2018 con
la participacién de expertos internacionales en la tematica.

2.6 Adicionalmente, en cuanto a la produccion de contenido técnico de andlisis, se requiere
un trabajo mas efectivo de la Oficina de Asuntos Constitucionales (OAsCon) para que
pueda asistir eficientemente a los senadores, a través de la labor de las Comisiones y
Asesores, que carecen de una vision sistematica relativa a la posible colusion de
intereses que pueden resultar entre la normativa Nacional y las propias de la legislacion
Provincial.

2.7 La CT es consistente con la Actualizacion de la Estrategia Institucional
2010-2020 (AB-3008), estando alineada con el area transversal de Capacidad
Institucional y Estado de Derecho. Asimismo, la operacién esta alineada con el objetivo
estratégico de la Estrategia del Banco con Argentina 2016-2019 (GN-2870-1),
especificamente al objetivo estratégico de “Fortalecimiento Institucional del Gobierno”.
Finalmente, cabe destacar que la operacion es igualmente consistente con la Estrategia
sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2),
especificamente con la dimensién 2: “Los gobiernos fortalecen las capacidades
institucionales del sector publico para disefiar e implementar politicas fiscales que
mejoren la movilizacién y asignacion eficiente de recursos’”.

Cabe mencionar que si bien el gobierno ha priorizado esta CT por un monto de
US$358.750, se ha acordado con la Direccion General de Relaciones Institucionales
(DGRI) del HSN avanzar en la aprobacion de esta operacién por un monto de
US$101.765 dado el alcance de las actividades programadas por el gobierno al
momento del otorgamiento de la elegibilidad de los fondos.

lll. Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

3. Para el logro de los objetivos expuestos, la operacion apoyara actividades

vinculadas a la labor parlamentaria, desde la identificacion de nuevas
1 Andrew Anderson, Director de la Budgeting and Public Expenditures Division de la Organizacion para la

Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
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tecnologias, hasta la implantaciéon de manuales de procedimiento y capacitacion
especifica. La cooperacion incluye actividades en dos componentes:

3.2 Componente 1. Fortalecimiento del sistema de apoyo informatico
(US$25.882). Este componente contempla el anlisis del Sistema de Tramite
Parlamentario (STP) y su capacidad de interaccién con sistemas de firma digital, de
apoyo en la elaboracion de proyectos y de vinculacién con la busqueda de informacion.
Propuesta de Actualizacion.

3.3 Componente 2. Fortalecimiento de las areas de control parlamentario (OPC y
OAsCon) (US$75.883). Este componente contempla las siguientes actividades (i)
redaccién de manuales de procedimiento para la OPC; (i) acompafiamiento en

el proceso de concurso Yy seleccion de integrantes de la OPC; (iii)
Capacitacién del personal seleccionado de la OPC; y (iv) el disefio institucional
de la OAsCon.

3.4 Se entiende que los Componentes 1 y 2 generaran sinergias positivas en beneficio
del mejoramiento del proceso de la ley en el HSN, sirviendo las actividades como base
del andlisis del estado actual del cuerpo teniendo como objetivo una real modernizacion
de estos procesos.

3.5 Resultados esperados. Los resultados de esta operacion son: (i) el
fortalecimiento del sistema de apoyo informatico, (ii) el fortalecimiento de la OPC;

y (iii) el fortalecimiento de la OAsCon (ver Matriz de Resultados).

3.6 Presupuesto. El presupuesto total de la CT es de US$101.765, que provendran del
Fondo de Transparencia (AAF). A continuacion, se muestra la distribucion tentativa
del presupuesto.

1 Andlisis del proceso Parlamentario
1 Especialista en Procesos 2 Propuesta de mejora al proceso Parlamentario
Parlamentarios 3 Evaluacion de articulacion entre el STP y de Labor en el recinto FRas0n
4 Apoyo técnico a los especialistas informdticos
1 Fortalecimiento del |1.1 Analisis del Sistema 1 Especialista en sistemas 1 Andlisis de |a capacidad de adecuacidn del STP a la firma digital s 9 412,00
sistema de apoyo de Tramite informaticos 2 Propuesta de integracion de los sistemas de apoyo a la tarea o
informdatico Parlamentario (STP) iearlamentaria al STP
1 Andlisis de la capacidad de adecuacion del STP a los sistemas de
busqueda inteligente
) ESPeFIa"“a ,Ef‘ Bistelyas 2 Revisar el estado de la red e infraestructura informatica parlamentaria | $ 8.235,00
informaticos
3 Colaborar en la presentacion de una propuesta de mejora al STP
Andlisis del marco legal de la OPC
i 1 Especialista en procesos Manual de Procesimiento Operativo-Administrativo de la OPC. Misiones | $ 5.294,00
2.1 Redaccion de X
Matialssde y funciones de cada puesto
Procedimiento para la Analisis de marco legal-administrativo-financiero para el sector publico
Sl 1Emecklistan groceios Manual de Procesimiento Operativo-Administrativo de la OPC. Misiones FEEa
y funciones de cada puesto
1 Especialista en Andlisis 1 Colabora andlisis [.)?s.tulantes Din.'ec.torio y analistas de la OPC
presupuestario 2 Co!a.lat.)fa en el andlisis de cumplimiento de las condiciones de $8.235,00
O admisibilidad
2.2 Acompafamiento m = r s
1 Colaborar con Directorio en el desarrollo e implementacion del
eiiel procesa de 1 Especilista en RRHH concurso $8.235,00
concurso y seleccion — - - - o
de integrantes de la 2 C?Ia?ora Analls!s‘pastulantes Directorio y analistas de la OPC
opPC 1 Disefio y redaccién de Reglamento antecedentes y oposicion de
1 Especialista organizacional  [usrpo Anailsta $8.235,00
2 Determinar cronograma y pautas generales del concurso
2 Fortalecimiento de las 3 Colabora Anilisis postulantes Dtorio y analistas de la OPC
areas de control 1 Capacitador de Técnica Disefio de taller de Técnica Legislativa para personal de la OPC $7.941,00
parlamentario Legislativa Dictado de Taller de Técnica Legislativa T
2.3 Capacitacion de los Relevamiento de necesidades de capacitacion de los integrantes de la
RRHH seleccionados | 1 Capacitador de Presupuesto |OPC
t/A Publico Disefio y propuesta de un plan de capacitacién para el ler afio de $7.941,00
funcionamiento
/ 1 Analisis de funcionamiento de experiencias similares en Parlamentos
\ 1 Especilalista en Asuntos £e Amefica
Constitucionales 2 Propuesta de Creacion de la OAsCon y redaccion de proyecto de Ley sHasm00
2.4 Disefio - —
instiséionial de lai 3 Pm'pl..lesta de |m.plementacmn de Conc.urso_
Oficiria dé Asimtos o 1 IdEHtIﬁF?r necesidades de RRHH y equipamiento
i S 1 Especialista en RRHH 2 Redacclu-n dz? Manual de la gasCon $8.235,00
{0asCon) 3 Acompa to en seleccion de RRHH del Concurso :
1 Disefio y redaccion de Reglamento antecedentes y oposicion de la
1 Especialista organizacional Saston - $8.238,00
2 Determinar cronograma y pautas generales del concurso
3 Acompafiamiento en seleccion de RRHH del Concurso
TOTAL $101.765,00




dol

Tonade do lo Gan
Caeht 18174
IV. Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

41 Agencia Ejecutora (AE). Se ha acordado con la Direccion General de
Relaciones Institucionales (DGRI) del HSN que, si bien existe capacidad técnica de su
parte para ejecutar el proyecto, la CT sera ejecutada por el Banco a través de la Divisién
de Innovacion para Servir al Ciudadano en la Representacion del Banco en Argentina
(ICS/ICAR) para agilizar la disponibilidad de los recursos, debido a que dada la
experiencia de CAR cuando el Banco no es el ejecutor, desde el momento de
aprobacion de una CT hasta su efectividad, transcurren al menos 6 meses para poder
disponer de los recursos. La justificacion se enmarca dentro de los criterios para
ejecucion por el Banco descritos en el Anexo de las Directrices Operativas para
Productos de CT (GN-2629-1).

42 El trabajo técnico de esta CT se coordinard estrechamente con la Direccién de
Fortalecimiento Institucional (DFI), dependiente de la DGRI, cuyos integrantes formaron
parte de la ejecucion del préstamo BID 1603-OC/AR.

4.3 Supervision. El jefe de equipo sera responsable de la supervision de la CT con el
apoyo de los miembros del equipo del proyecto, en estrecha coordinacién con la DFI,
que validara los productos como requisito para que el Banco procese los respectivos
pagos.

4.4 Monitoreo y Evaluacién. El Banco, como AE, presentara informes de avance anuales
en el sistema de Monitoreo de Cooperaciones Técnicas del Banco (Convergencia) que
incluiran, entre otros aspectos, una descripcién de las actividades realizadas, los
productos y resultados obtenidos, estado de ejecucion fisica y financiera de las
actividades previstas, dificultades encontradas y sugerencias de ajustes para el periodo
de ejecucion remanente.

4.5 Adquisiciones. El Banco financiard la contratacién de servicios de consultoria de
conformidad con la politica para la Seleccion y Contratacion de Firmas Consultoras en
Operaciones Ejecutadas por el Banco (GN-2765-1).

V. Beneficiarios

5.1 Se espera que diferentes actores de la sociedad civil se beneficien de los
resultados de los dos componentes del proyecto.

b2 Por un lado, como resultado de las actividades incluidas en el Componente 1, la
sociedad civil organizada y no organizada podra acceder a los documentos legislativos,
lo que claramente promovera una mayor transparencia en las acciones de los diputados
y senadores del Congreso Nacional.

Por otro lado, con la creacién de la OPC y el fortalecimiento de la OAsCon, se
garantiza que los legisladores cuenten con mejor calidad de informaci6n para la toma
de decisiones.

VI. Riesgos importantes

No se identifican supuestos o riesgos. El equipo de proyecto ha trabajado
conjuntamente con la DFI en la identificacién y planificacién de esta CT, por lo cual se
considera que el riesgo de apropiacion y sostenibilidad del proyecto ha sido mitigado. Al
decidir que la ejecucién del proyecto sea realizada a través del Banco, se mitiga el
mayor riesgo que tienen este tipo de cooperaciones vinculado a los retrasos en la

@/‘A ejecucion.

/ VIl. Excepciones a las politicas del Banco

El proyecto no contempla excepciones a las politicas del Banco.

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos, por lo que la clasificacion de esta operacion de acuerdo a las salvaguardias
ambientales (OP-703) es "C". Ver Filtros de Salvaguardias.

%\ 71
VIll. Salvaguardias Ambientales
% 8.1
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Anexos Requeridos:

« Carta de Solicitud
-« Matriz de Resultados

Términos de Referencia
Plan de Adguisiciones






