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—En Buenos Aires, a las 16 y 30 del miér-
coles 18 de mayo de 2005:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: si los se-
fiores senadores toman asiento estaremos cerca
de formar quérum. Hay algunos senadores que
estan en sus oficinas; si bajan, podriamos em-
pezar la sesion.

Sr. Presidente. — Hay cuarenta y ocho sena-
dores en la casa.

Sr. Pichetto. — Hagamos un esfuerzo para
convocarlos.

Sr. Presidente. — Que los ayudantes de
blogue Ilamen a los senadores que estan en sus
oficinas.

— Se continda llamando.
—Alas 16y 34:

Sr. Presidente. — La sesién esta abierta.

2
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente. — Invito a la sefiora senadora por
la provincia de Formosa dofia Marcela Lescano a
izar la banderay a los presentes a ponerse de pie.

— Puestos de pie los presentes, la sefiora
senadora Lescano procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

3
HOMENAJE
25 de Mayo de 1810

Sr. Presidente. — Conforme lo acordado en
la reunién de labor parlamentaria de ayer, co-
rresponde rendir homenaje a la fiesta patria del
25 de Mayo de 1810.

Dado que existen distintos proyectos presen-
tados sobre el particular, por Secretaria se dara
lectura a un texto unificado.

Sr. Secretario (Estrada). — Sobre la base
de un proyecto de la senadora Castro y otro
proyecto de la senadora Bar, se ha elaborado
un texto unificado.

— El texto es el siguiente:
[Aqui va incorporado los expedientes
S.-921, 1.347 y Texto unificado]
Sr. Presidente. — En consideracion el trata-
miento sobre tablas.
Si no se hace uso de la palabra se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
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Sr. Presidente. — Aprobado.
En consideracion en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

4
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. — Obra sobre las bancas el
plan de labor aprobado en el plenario de labor
parlamentaria celebrado en el dia de ayer.

— El texto es el siguiente:

—Consideracion en conjunto de los 6rdenes del dia
con proyectos de comunicacion, resolucion o declara-
cién, que por Secretaria enunciaran.

—Consideracion de los 6rdenes del dia con proyectos
de ley: 1.912, 133, 1.744, 1.559, 1.821, 1.824, 64, 65,
1.661, 231, 1.658, 1.819, 38, 122, 315 y 257.

Tratamientos sobre tablas acordados:

—Texto unificado en los proyectos de declaracion
de los senadores Rossi y Ldépez Arias expresando
pesar por el trgico accidente ocurrido en cercanias al
Aeropuerto de Pajas Blancas, de la ciudad de Cérdoba
(S--1.261y 1.292/05).

—Proyecto de declaracion de la senadora Oviedo
declarando de interés la realizacion del VII Congreso
Mundial de Implantologia que se llevara a cabo los
dias 12 al 14 de mayo del corriente afio (S.-1.155/05).

—Proyecto de resolucion de la senadora Escudero,
declarando de interés parlamentario y brindando aus-
picio institucional a las Reuniones de las Comisiones
del Parlamento Latinoamericano que se realizaran en
la Ciudad de Buenos Aires los dias 30 de junio y 1° de
julio de 2005 (S.-785/05).

—Texto unificado en varios proyectos de declaracion,
expresando pesar por el fallecimiento del escritor
Augusto Roa Bastos (Expedientes S.-1.092/05, S.-
1.100/05 y S.-1.216/05)

—Proyecto de declaracion de la senadora Isidori y
otros, declarando de interés la realizacién del Congreso
Regional Patagdnico de Radiodifusion a realizarse el
28 de mayo en Rio Negro (S.-1.247/05).

—Proyecto de declaracion de la senadora Mastandrea,
declarando de interés la Conferencia “Industria del
Software/Palanca de Crecimiento y de Disminucién de
la Brecha Digital” que se llevara a cabo el 16 de mayo
en la provincia del Chaco (S.-1.245/05).

—Proyecto de declaracion de los senadores Curletti
y Losada, adhiriendo a la conmemoracién del 60°

Aniversario de la Finalizacion de la Il Guerra Mundial
(S-1.258/05).

Tratamientos sobre tablas a solicitar:

—Proyecto de declaracion del senador Giustiniani y
otros rechazando las manifestaciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Turquia, con respecto
a la declaracién del homenaje y solidaridad con las
victimas del genocidio Armenio emitida por este H.
Cuerpo. (S-1283/05)

—Proyecto de declaracion de la Senadora Martin y
otros, adhiriendo al Dia de la Donacién de

Organos a celebrarse el 30 de mayo. (S-857/05)

—Dictamen en el proyecto de declaracién de la
senadora Martin y otros, declarando de interés par-
lamentario el Quinto Congreso Nacional Ambiental
2005 a llevarse a cabo en la provincia de San Juan.
(S.-1.022/05)

—Proyecto de resolucion de la senadora Miiller,
modificando el articulo 3° de la resolucién de esta
H. Camara, instituyendo el Premio Eva Perén para
estudiantes secundarios, en cuanto a la integracion del
jurado. (S.-1.170/05)

Asuntos que hayan sido reservados en mesa.

Sr. Presidente. — En consideracion.

Tienen la palabra el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: como es ha-
bitual en estas Ultimas sesiones, las preferencias
no aparecen en el plan de labor. Por eso quiero
dejar expresado que en el momento correspon-
diente a ellas vamos a plantear —la preocupacion
es que tengamos quérum- el tratamiento de un
proyecto de ley por el que se dan a publicidad
las leyes secretas. Se trata de un proyecto que
data de mucho tiempo atras. Nuestra aspira-
cion es que se apruebe una preferencia para la
préxima sesion.

Quiero dejar expresado este pedido porque,
insisto, tengo mucho temor de que nuevamente
no podamos llegar a esa circunstancia.

Independientemente de lo planteado, votare-
mos afirmativamente el plan de la labor.

Sr. Presidente. — Se va a votar el plan de
labor.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado el plan
de labor.
Cuando llegue el momento de los proyectos a
tratarse sobre tablas, incorporaremos este tema.
¢Quiere que se trate ahora la preferencia?
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Sr. Losada. — No, pido la incorporacion
para ese momento, aunque, en realidad, esta
incorporado...

Sr. Presidente. — Queda reservado.

5

ASUNTOS ENTRADOS. MENSAJE
SOLICITANDO ACUERDO

Sr. Presidente. — De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 187 del Reglamento,
la Presidencia informa que se ha dado cuenta en
el sitio Intranet de la lista de asuntos ingresados
hasta la fecha, a efectos de que eventualmente
los sefiores senadores se sirvan formular las
manifestaciones que estimen pertinentes.

Sin perjuicio de ello, por Secretaria se pro-
cederd a dar lectura al mensaje remitido por el
Poder Ejecutivo Nacional por el que se solicita
prestar acuerdo en el ambito de las Fuerzas Ar-
madas, a efectos de cumplimentar lo dispuesto
en el articulo 22 del Reglamento del Honorable
Senado.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee): “Mensaje
N° 469/05 del Poder Ejecutivo solicitando
acuerdo para promover al grado inmediato
superior al vicecomodoro Carlos Alberto Villa-
nueva, perteneciente al Cuerpo de los Servicios
Profesionales de la Fuerza Aérea.

6
PROSUL 2004

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar en conjunto los dictdmenes de comisién
con proyectos de comunicacién, resolucion y
declaracion sin observaciones, sin perjuicio
de que en el diario de sesiones figuren como
corresponde.

En primer lugar, corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Relaciones Ex-
teriores y Culto y de Infraestructura, Vivienda
y Transporte en el proyecto de declaracién del
sefior senador Giusti por el que se declara de
interés cultural y cientifico el proyecto de in-
vestigaciones PROSUL 2004 Accion Inducida
Brasil-Argentina que involucra a la Universidad
de Rios Grande y al CENTPAT. (Orden del Dia
N° 235.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Infraestructura, Vivienda y Transporte,
han considerado el proyecto de declaracion del sefior
senador Giusti, declarando de interés PROSUL 2004
Accion Inducida Brasil-Argentina que involucra la
Universidad de Rio Grande y el CENTPAT; y, por las
razones que dara el miembro informante os aconsejan
su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 15 de diciembre de 2004.

Federico R. Puerta. — Carlos A. Reutemann.
— Mario A. Losada. — Ricardo C. Taffarel.
— Mabel L. Caparrds. — Roberto F. Rios. —
Sonia M. Escudero. — Luis E. Martinazzo.
— Rubén H. Giustiniani. — Alicia E.
Mastandrea. — Juan C. Marino. — Eduardo
Menem. — Pedro Salvatori. — Mabel H.
Muiller. — Oscar A. Castillo. — Liliana T.
Negre de Alonso. — Guillermo R. Jenefes.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés cultural y cientifico el proyecto de investiga-
ciones PROSUL 2004 Accidn Inducida Brasil-Argentina,
que involucra la Universidad de Rio Grande, en la Repu-
blica del Brasil y el Centpat, de Puerto Madryn, Chubut.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto de investigacion PROSUL tiene como
objetivo el estudio y la investigacion de la contami-
nacion de zonas costeras provocadas por afluentes in-
dustriales o urbanos asi como el de fortalecer recursos
humanos de ambos paises.

Durante el mes de octubre se encuentra trabajando en
la zona del golfo Nuevo, provincia del Chubut, el doctor
Felipe Nienchensky, del departamento brasilefio de Rio
Grande quien, junto al doctor José Luis Estéves, del La-
boratorio de Oceanografia Quimica y Contaminacion de
Aguas e investigadores integrantes del mismo, realizan
trabajos de campo. Este proyecto prevé la formalizacién
de un convenio, en el marco del Mercosur.

Sefior presidente, no escapa a su elevado criterio ni
al de mis pares, la importancia de las tematicas, de las
acciones y en especial la posibilidad del intercambio de
recursos humanos y de conocimiento que instrumenta
el proyecto PROSUL.



8 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

Por todo lo expuesto, sefior presidente, solicito a mis
pares la aprobacion de este proyecto.

Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

7

ACUERDO ALCANZADO ENTRE EL
GOBIERNO DE SUDAN Y GRUPQOS
REBELDES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Relaciones
Exteriores y Culto en el proyecto de declaracion del
sefior senador Saadi por el que se manifiesta bene-
plécito por el acuerdo alcanzado entre el gobierno
de Sudany grupos rebeldes. (Orden del Dia N°236.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto,
ha considerado el proyecto de declaracion, del sefior
senador Saadi, manifestando beneplacito por el acuerdo
alcanzado entre el gobierno de Sudan y grupos rebel-
des; y, por las razones que dara el miembro informante
0S aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 2 de marzo de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Guillermo R. Jenefes. — Marcelo E. L6pez
Arias. — Norberto Massoni. — Eduardo
Menem. — Mabel H. Miller. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:
Su beneplécito por el acuerdo alcanzado entre el go-
bierno de Sudan y los grupos rebeldes del sur de ese pais,

que prevé la firma de la paz en el préximo mes de di-
ciembre del 2004, luego de veintin afios de guerra civil.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la capital de Kenya, y bajo el auspicio del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, el
grupo rebelde Ejército Popular de Liberacion de Sudan y
el gobierno de Sudan determinaron recientemente que
antes del 21 de diciembre préximo las acciones bélicas
del sur de ese pais cesaran.

Con ello restaria resolverse la crisis humanita-
ria de Darfur, en el oeste de Sudan, cuya terrible
dimension este Honorable Senado ha reconocido,
al haber aprobado un proyecto de mi autoria, bajo
expediente 1.760/04 y Orden del Dia N° 1.162.

El acuerdo aludido en el presente apunta a constituir
un gobierno de unidad nacional por seis afios, luego de
lo cual se realizara un referéndum acerca de la even-
tual separacion del sur de Sudan, la distribucion de la
mitad de los beneficios del petréleo y la finalizacion
de la aplicacion de la ley del Islam en esa region de
mayoria cristiana.

Con lo dicho solicito el acompafiamiento de mis dis-
tinguidos colegas para la aprobacion de esta iniciativa.

Ramon E. Saadi.

Sr. Secretario (Estrada). — Se aconseja su
remision al archivo por haberse superado la
fecha del acuerdo mencionado.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). —En consecuencia,
pasa al archivo.

8

IMPLEMENTACION DE ACCIONES AFIN
DE SOCORRERALAS VICTIMAS DE LA
CATASTROFE EN EL SUDESTE DE ASIA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Saadi por el
gue se solicita la implementacion de acciones
a fin de socorrer a las victimas de la catéstrofe
en el sudeste de Asia. (Orden del Dia N° 237.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de comunicacién del sefior



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 9

senador Saadi, solicitando la implementacion de accio-
nes a fin de socorrer a las victimas de la catastrofe en el
sudeste de Asia; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 30 de marzo de 2005.

Federico R. Puerta. — Sonia M. Escudero.
— Rubén H. Giustiniani. — Guillermo R.
Jenefes. — Norberto Massoni. — Eduardo
Menem. — Liliana T. Negre de Alonso. —
Pedro Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo adopte me-
didas tendientes a socorrer con las acciones que estime
pertinente a las victimas de la catastrofe en el sudeste
de Asia, y a los argentinos que se pudieran encontrar en
esta zona, informando luego a este Honorable Senado
de las actividades realizadas.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Quiero expresar mi preocupacion por las hasta ahora incal-
culables victimas de este devastador terremoto que sacudié a
siete paises: Sri Lanka, India, Indonesia, Tailandia, Malasia,
Maldivas y Bangladesh, produciendo hasta este momento
20.000 victimas en la mayoria nifios y extranjeros.

Esta catéstrofe alcanzd el grado 9 de la escala de Ri-
chter y es uno de los sismos méas grandes de los Gltimos
40 afios, y el mas fuerte desde 1964, provocando olas
de hasta de 10 metros de altura llamadas “tsunami”,
que sepultaron pueblos enteros.

El temblor se produjo a las 7.58 de la mafiana hora de
Indonesia, sumando victimas minuto a minuto, siendo
hasta este momento un tercio de éstas nifios.

El papa Juan Pablo Il manifest6 su dolor y el pedido
a la comunidad internacional para que acuda en ayuda
a estas poblaciones afectadas.

Habiendo tomado conocimiento de la presencia de
algunos argentinos en la region y del espiritu solidario
que siempre caracterizo a la Argentina en circunstan-
cias similares, es que solicito a mis pares me acompa-
fien en el presente proyecto.

Ramon E. Saadi.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

9

AUDITORIAS PRACTICADAS SOBRE
CONCESIONES PARABOSQUES
CULTIVADOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Ambiente y Desarrollo Sustentable y de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de
comunicacion de la sefiora senadora Culetti por
el que se solicitan informes sobre el resultado
de las auditorias practicadas sobre concesiones
para bosques cultivados. (Orden del Dia N°
238.)

— El texto es el siguiente:
Orden del Dia N° 238

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

10

11 CONGRESO PROVINCIAL
DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, EN CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Le-
gislacion General en el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Curletti, por el que se
declara de interés parlamentario la realizacion
del 1l Congreso Provincial de Organizaciones
No Gubernamentales desarrollado en el mes de
febrero en el Chaco. (Orden del Dia N° 239.)

— El texto es el siguiente:

Orden del Dia N° 239

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

11

DECLARACION DE ESTADO DE
EMERGENCIA POR SEQUIAA MISIONES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Agricultura, Ganaderiay Pescay de Presupues-
to y Hacienda en el proyecto de ley del sefior
senador Puerta por el que se declara en estado de
emergencia agropecuaria y zona de desastre por
sequia a la provincia de Misiones. Se aconseja
aprobar un proyecto de comunicacion. (Orden
del Dia N° 244.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y Presupuesto y Hacienda han considerado el
proyecto de ley (expediente S.-4.560/04) del sefior
senador Federico Ramén Puerta, mediante el cual se
declara en estado de emergencia agropecuaria y zona
de desastre por sequia a la provincia de Misiones; v,
por las razones que os dara el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional a
través de los organismos nacionales que correspondan
declare la emergencia agropecuaria y zona de desastre
por sequia, a la provincia de Misiones, hasta la recu-
peracion sostenida durante un lapso no menor a seis
meses del nivel hidrico promedio de su suelo.

Asimismo se solicita también que durante el periodo
que dure la emergencia agropecuaria y zona de desastre
y hasta noventa dias habiles, inmediatamente posterio-
res a la finalizacion del mismo, se aplicaran las facili-
dades crediticias, impositivas, de transporte y de obras
publicas previstas en el articulo 10 de la ley 22.913.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento de este Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 10 de marzo de 2005.

Elva A. Paz. — Jorge M. Capitanich. — Mario
D. Daniele. — Ernesto R. Sanz. — Ricardo
C. Taffarel. — Marcelo E. Lopez Arias. —
Raul E. Ochoa. — Guillermo R. Jenefes.
— Nicolas A. Fernandez. — Maria D.
Sanchez. — Roberto D. Urquia. — Mirian

B. Curletti. — Juan C. Marino. — Celso A.
Jaque. — Ricardo A. Bussi.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Declarase a la provincia de Misiones
en estado de emergencia agropecuaria y zona de de-
sastre por sequia, desde la fecha de promulgacién de
la presente hasta la recuperacién sostenida durante un
lapso no menor a seis meses del nivel hidrico promedio
de su suelo.

Aurt. 2° — Durante el periodo mencionado en el arti-
culo 1°, y hasta noventa dias habiles inmediatamente
posteriores a la finalizacion del mismo, se aplicaran
las facilidades crediticias, impositivas, de transporte
y de obras publicas previstas en el articulo 10 de la
ley 22.913.

Aurt. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Federico R. Puerta.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La persistente sequia que desde hace meses azota a la
provincia de Misiones causa estragos en la produccion
agropecuaria.

En muchos lugares de la provincia la falta de agua
es de tal proporcién que, ademas de los problemas de
indole estrictamente econémica, se han secado pozos
y vertientes, dificultando la disponibilidad del vital
elemento para beber e higienizarse.

Testimonio de lo antedicho es la reciente movi-
lizacién de los vecinos de la localidad de Panambi,
que, desesperados por la carencia de agua, cortaron
la ruta provincial 5 para reclamar su provision a las
autoridades.

Las grietas en la tierra, en las zonas bajas, alcanza los
diez centimetros de profundidad y la situacion tiende a
empeorar. La fuerte radiacion solar sobre la tierra, las
altas temperaturas y la evaporacion aceleran la dismi-
nucion de los indices de humedad relativa. El problema
tiende a agravarse porque se reducen las reservas super-
ficiales de agua y disminuyen las capas freaticas con la
consabida bajante y agotamiento de los pozos de agua
para el consumo en las chacras y ciudades.

El efecto de la sequia sobre la produccién puede
advertirse en los colonos de casi todo el interior, que
ya casi no tienen mercancia para llevar a las ferias. Para
poder mantener los espacios fisicos en las ferias, que
constituyen su medio de sustento familiar, se van tur-
nando y concurren sabado por medio, pero con menos
de la mitad de las cosas que normalmente Ilevaban, o
sea que en algunos casos se esta trabajando a pérdida
porque con lo que se vende no se paga ni el flete.
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A la ostensible disminucion de los cultivos habi-
tuales debe agregarse, para mayor desasosiego, el
creciente peligro de los incendios de bosques, que
pueden repercutir enormemente en una provincia
netamente forestal.

El adverso fendmeno climatico que afecta a Mi-
siones puede visualizarse si tenemos en cuenta que el
promedio de lluvias precipitadas en los Gltimos 16 afios
fue de 1.730,66 milimetros, mientras que durante el
afio 2004 se acumularon apenas 1.012, es decir 718,66
milimetros menos que ese promedio historico.

En lo que va de 2005 se repartieron 134 milimetros
de lluvias en el mes de enero y 37 en el mes febrero, por
lo que al déficit mencionado que se registré en 2004 se
agregan otros 115 milimetros que faltaron en lo que va
del afio. Tendrian que producirse intensas y persistentes
lluvias a lo largo de seis meses para recuperar los indi-
ces de la media historica que se registran como faltante.

Es por ello, que proponemos declarar el estado de
emergencia agropecuaria y de desastre por sequia, de
acuerdo a lo previsto en la ley 22.913, cuyo articulo 10
establece los siguientes beneficios:

“Declarado el estado de emergencia agropecuaria o
zona de desastre se adoptaran y aplicaran las siguientes
medidas:

”1. En el orden crediticio: Las instituciones banca-
rias nacionales, oficiales o mixtas, concurriran en ayuda
de los productores agropecuarios comprendidos en la
declaracioén de emergencia agropecuaria o zona de de-
sastre, aplicando de acuerdo con la situacion individual
de cada productor y con relacion a los créditos conce-
didos para su explotacion agropecuaria, las medidas
especiales que se detallan seguidamente:

’a) Esperay renovaciones, a pedido de los intere-
sados, de las obligaciones pendientes, a la fecha en que
se fije como iniciacion de la emergencia agropecuaria
0 zona de desastre y hasta noventa (90) dias habiles
después de finalizada, en las condiciones que establezca
cada institucién bancaria;

”’p) Otorgamiento en las zonas de emergencia
agropecuaria desastre, de créditos que permitan lograr
la continuidad de las explotaciones, la recuperacion
de las economias de los productores afectados y el
mantenimiento de su personal estable, con tasas de
interés bonificadas en un veinticinco por ciento (25%)
en las zonas declaradas en emergencia agropecuaria
y en un cincuenta por ciento (50%) en las zonas de
desastre, sobre las vigentes en plaza para estas opera-
ciones, conforme con las normas que establezcan las
instituciones bancarias;

’¢) Unificacion, previo analisis de cada caso, de
las deudas que mantengan los productores con cada
institucion bancaria interviniente, en las condiciones
que establezcan estas Ultimas;

’d) Suspension de hasta noventa (90) dias habiles,
después de finalizado el periodo de emergencia agro-
pecuaria 0 zona de desastre de la iniciacion de juicios y
procedimientos administrativos por cobros de acreencia
vencidas con anterioridad a la emergencia. Los juicios
ya iniciados deberan paralizarse hasta el plazo fijado
en el parrafo anterior; por el mismo periodo quedara
suspendido el curso de los términos procesales, de la
caducidad de instancia y de la prescripcion.

”El Banco Central de la Republica Argentina otorga-
r4 los pedidos de asistencia crediticia que le formulen
las instituciones oficiales nacionales, provinciales y
privadas que hayan implantado las medidas previstas
en el inciso b) del presente articulo, o relacionando las
tasas de redescuento a lo dispuesto por dicho inciso.

”2. En el orden impositivo: Se adoptaran las me-
didas especiales que seguidamente se indican, para
aquellos responsables que con motivo de la situacion
de emergencia agropecuaria 0 zona de desastre vean
comprometidas sus fuentes de rentas, siempre que la
explotacion agropecuaria se encuentre ubicada en ella
y constituya su principal ‘actividad’:

’a) Prorroga del vencimiento para las presentacio-
nes y el pago de los impuestos existentes o a crearse,
que graven el patrimonio, los capitales, o las ganancias
de las explotaciones afectadas, cuyos vencimientos
se operen durante el periodo de vigencia del estado
de emergencia agropecuaria 0 zona de desastre. Las
prérrogas para el pago de los impuestos mencionados
tendran un plazo de vencimiento hasta noventa (90)
dias habiles siguientes a aquel en que finalice tal pe-
riodo. No estaran sujetas a actualizacion de los valores
nominales de la deuda y devengaran un interés mensual
no mayor que las tasas bonificadas a que se refiere el
punto 1.b);

’b) Se faculta al Poder Ejecutivo nacional para que
pueda eximir total o parcialmente de los impuestos
sobre los capitales y sobre el patrimonio neto a aquellos
bienes pertenecientes a explotaciones agropecuarias e
inmuebles rurales arrendados respectivamente, ubica-
dos dentro de la zona de desastre y afectados por esa
situacion extraordinaria. Para graduar las mencionadas
exenciones el Poder Ejecutivo nacional evaluara la
intensidad del evento y la duracién del periodo de de-
sastre, pudiendo extenderse el beneficio hasta noventa
(90) dias después de su finalizacion;

’c) Cuando se produzcan ventas forzosas de hacien-
da bovina, ovina, caprina o porcina podra deducirse en
el balance impositivo del impuesto a las ganancias, el
ciento por ciento (100%) de los beneficios derivados de
tales ventas. Esta deduccion se computara en los ejer-
cicios fiscales en que las ventas hubieran tenido lugar.
A los fines de la deduccidn prevista en este articulo, se
tomara el importe que resulte de restar al precio neto
de venta de la respectiva hacienda, el valor impositivo
que ella registraba en el Gltimo inventario.



12 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

”Se considera venta forzosa la venta que exceda en
cantidad de cabezas, el promedio de las efectuadas por
el contribuyente en los dos (2) ejercicios anteriores a
aquél en el cual se haya declarado la zona en estado
de emergencia agropecuaria o desastre, considerando
cada especie y categoria por separado y en la medida
en que dicho excedente esté cubierto por operaciones
realizadas durante el periodo —dentro del afio fiscal—
en que la zona fue declarada en estado de emergencia
agropecuaria o desastre. Si la explotacion se hubiere
iniciado en el ejercicio anterior, se tomara como indice
de comparacion las ventas realizadas en ese ejercicio.

”’Los contribuyentes responsables que hagan uso de
estas franquicias, deberan reponer —como minimo- el
cincuenta por ciento (50%) de la cantidad de cabezas
vendidas forzosamente de la especie y categoria, a mas
tardar al cierre del cuarto ejercicio, contado a partir
del ejercicio en que finalice el periodo de emergencia
agropecuaria o desastre y mantener la nueva existencia
por lo menos dos (2) ejercicios posteriores a aquél
en que debe efectuarse la reposicién. En caso de no
cumplirse con estos requisitos debera reintegrarse al
balance impositivo del afio en que ocurra el incum-
plimiento, la deduccion efectuada que proporcional-
mente corresponda al importe obtenido por las ventas
forzosas, no reinvertido en la reposicion de animales
0 a la reposicién no mantenida durante el lapso indi-
cado, debiendo actualizarse los importes respectivos
aplicando el indice de actualizacion mencionado en
el articulo 82 de la Ley de Impuesto a las Ganancias,
texto ordenado en 1977 y sus modificaciones, referidas
al mes de cierre del ejercicio fiscal en que se efectlie
la deduccion segun la tabla elaborada por la Direccion
General Impositiva para el mes de cierre del ejercicio
fiscal en que corresponde realizar el reintegro, debiendo
considerarse a tales fines cada especie por separado;

’d) Liberacion en las zonas de desastre, del pago
arancelario del Mercado Nacional de Hacienda, a las
haciendas que ingresen a dicho mercado procedentes
de zonas de desastre;

”’e) La Direccion General Impositiva suspendera
hasta treinta (30) dias habiles después de finalizado
el periodo de emergencia agropecuaria o desastre, la
iniciacién de los juicios de ejecucion fiscal para el
cobro de los impuestos adeudados por los contribu-
yentes comprendidos en la presente ley. Los juicios
que estuvieran en tramite para el cobro de impuestos
comprendidos por la franquicia deberan paralizarse
hasta el vencimiento del plazo fijado en el parrafo
anterior. Por el mismo periodo quedara suspendido el
curso de los términos procesales, de la prescripcion y
de la caducidad de instancia;

”f) La Direccion General Impositiva dictara las
normas complementarias pertinentes para la aplicacion
y fiscalizacién de la presente ley.

”3. En el orden del transporte ferroviario, fluvial,
maritimo y aéreo:

’a) Se atenderan con preferencia los pedidos de
vagones y bodegas para: 1) El transporte de hacienda
de campo a campo, de zonas afectadas a lugares de pas-
toreo y su retorno al lugar de origen una vez finalizada
la emergencia agropecuaria o desastre. 2) El transporte
de la produccién de la zona, cuya conservacion corriere
peligro de resultar afectada. 3) Las cargas de forrajes
(granos, pasto, pellets, etcétera) que se despachen a
zonas de emergencia agropecuaria o de desastre;

“b) Se establece un veinticinco por ciento (25 %)
de descuento en los fletes ferroviarios, fluviales, mari-
timos y aéreos que se realicen utilizando empresas del
Estado para: 1) Los transportes de forrajes (granos,
pasto, pellets, etcétera) que se efectlien a zonas de
emergencia agropecuaria o de desastre. 2) El transporte
de hacienda de campo a campo, de zonas afectadas a
lugares de pastoreo y su retorno al lugar de origen una
vez finalizada la emergencia agropecuaria o desastre.
El monto a que ascienda el descuento establecido por
dichos fletes sera reintegrado a las empresas oficiales
de transporte por la Secretaria o Ministerio de que
dependan.

“4. En el orden de las obras publicas: se procedera,
con caracter de urgencia, a la asignacion de partidas
con la finalidad de llevar a cabo la reparacion y/o cons-
truccion de las obras publicas afectadas o que resulten
necesarias como consecuencia de los factores que
dieron origen a la declaracion del estado de emergencia
agropecuaria o de la zona de desastre, previo estudio
del conjunto que permita establecer prioridades para el
empleo de los fondos disponibles. Referencia: Normati-
vas: ley 20.628, articulo 82 (texto ordenado en 1977)”.

Estimamos que las medidas expuestas precedente-
mente, y otras similares que pudiere adoptar el gobier-
no provincial, segun los alcances de los articulos 6° y
8° de la ley 22.913, contribuirén a atenuar las penurias
que hoy padece gran parte del pueblo misionero como
consecuencia de la situacion descrita en el comienzo
de estos fundamentos.

Por lo expuesto, se solicita la aprobacién de este
proyecto.

Federico R. Puerta.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.
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12
DIAMUNDIAL DEL AGUA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Ambiente y
Desarrollo Sustentable en diversos proyectos de
declaracion de varios sefiores senadores por los
que adhieren al Dia Mundial del Agua. Se aconseja
aprobar otro proyecto de declaracion (Orden del
Dia N°245.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado los proyectos de declaracion de la
sefiora senadora Martinez Pass de Cresto (S.-4.516/04), de
la sefiora senadora Sapag (S.-251/05) y del sefior senador
Castillo (S.-352/05), declarando la adhesion a la conmemo-
racion del Dia Mundial del Agua que se celebra el 22 de
marzo de cada afio; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesidn a la conmemoracién del Dia Mundial
del Agua, que se celebra el 22 de marzo de cada afio,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones

Unidas, y que en el afio 2005 da comienzo al Decenio
Internacional para la Accion bajo el tema: “El agua,
fuente de vida”.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de marzo de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Miiller. — Floriana
N. Martin. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. — Ricardo
C. Taffarel.

ANTECEDENTES

I
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Adherir a la conmemoracion del Dia Mundial del
Agua, adoptado por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas y, que en el afio 2005 da comienzo el
Decenio Internacional para la Accién bajo el tema “El
agua, fuente de vida”.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6
el 22 de diciembre de 1993 la resolucion por la que el
22 de marzo de cada afio fue declarado Dia Mundial del
Agua, a celebrarse a partir de 1993, en conformidad con
las recomendaciones de la Conferencia de la Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo contenidas
en el capitulo 18 (Recursos de agua dulce) de la Agenda
21. Se invito entonces a los diferentes Estados a con-
sagrar este dia, en el marco del contexto nacional, a la
celebracion de actividades concretas como el fomento
de la conciencia publica a través de la produccion y
difusién de documentales y la organizacién de con-
ferencias, mesas redondas, seminarios y exposiciones
relacionadas con la conservacion y desarrollo de los
recursos hidricos, asi como con la puesta en practica
de las recomendaciones de la Agenda 21, agenda que
en su preambulo decia:

“La humanidad se encuentra en un momento decisi-
vo de la historia. Nos enfrentamos con la perpetuacion
de las disparidades entre las naciones y dentro de
las naciones, con el agravamiento de la pobreza, el
hambre, las enfermedades y el analfabetismo y con el
continuo empeoramiento de los ecosistemas de los que
depende nuestro bienestar. No obstante, si se integran
las preocupaciones relativas al medio ambiente y al
desarrollo y si se les presta mas atencidn, se podran
satisfacer las necesidades basicas, elevar el nivel
de vida de todos, conseguir una mejor proteccion y
gestion de los ecosistemas y lograr un futuro mas se-
guro y mas prdspero. Ninguna nacion puede alcanzar
estos objetivos por si sola, pero todos juntos podemos
hacerlo en una asociacién mundial para un desarrollo
sostenible”. Y en su capitulo 18, referido a los recur-
sos de agua dulce, nos alertaba sobre su importancia,
diciendo entre otras cosas: “Los recursos de agua dulce
son un componente esencial de la hidrosfera de la
Tierra y parte indispensable de todos los ecosistemas
terrestres. EI medio de agua dulce se caracteriza por
el ciclo hidrolégico, que incluye las inundaciones y
sequias, cuyas consecuencias se han vuelto en algunas
regiones mas extremas y dramaticas durante los Gltimos
afios. El cambio climéatico mundial y la contaminacion
atmosférica podrian también tener consecuencias para
los recursos de agua dulce y su disponibilidad y, con la
elevacion del nivel del mar, poner en peligro las zonas
costeras bajas y los ecosistemas de las islas pequefias.
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”El agua se necesita en todos los aspectos de la vida.
El objetivo general es velar por que se mantenga un su-
ministro suficiente de agua de buena calidad para toda
la poblacion del planeta y preservar al mismo tiempo
las funciones hidrologicas, biologicas y quimicas de los
ecosistemas, adaptando las actividades humanas a los
limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo
los vectores de las enfermedades relacionadas con el
agua. Es preciso contar con tecnologias innovadoras,
entre ellas las tecnologias locales mejoradas para
aprovechar plenamente los recursos hidricos limitados
y protegerlos contra la contaminacion”.

Suscribiendo plenamente estas consideraciones, y
dada la importancia de la fecha, es que solicito de mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

1
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesién a la conmemoracion del Dia Mundial
del Agua, a celebrarse el dia 22 de marzo del corriente
afio.

Luz M. Sapag.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Dia Mundial del Agua fue instituido en el afio
1992 por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
por resolucion A/RES/47/193, la que establecio que
se conmemorara el 22 de marzo de cada afio a partir
de 1993; y de acuerdo a los principios que durante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Rio *92, fueron establecidos y
conformados en la Agenda 21.

Nuestro planeta, visto desde el espacio, presenta
por su extensa tonalidad azul una aparente abundancia
de agua. Si bien en sentido estricto esta afirmacion
es cierta, la gran mayoria del agua que cubre la tierra
es salada, y por lo tanto, de escasa utilidad para el
hombre.

So6lo un 2,5% del agua terrestre es dulce. Ademas,
de esta relativamente pequefia porcion, la gran ma-
yoria (casi un 70%) se encuentra confinada en los
casquetes polares y glaciares y el 30% restante en
acuiferos profundos de dificil acceso. Asi, el agua
facilmente aprovechable por el hombre (la presente
en rios y lagos) equivale a un 0,25 % del agua dulce
del planeta; y un porcentaje infimo considerando la
totalidad del agua terrestre. El agua es un bien, aunque
renovable, limitado.

En América del Sur en particular, la oferta del recur-
S0 es bastante superior a la del resto del globo. Cuenta
con varios de los rios més caudalosos del mundo,
como el Amazonas y el Parand; y del total del agua
que escurre por los rios del mundo, un 28% lo hace
en América del Sur. Este hecho, sumado a que las
principales ciudades del continente se han estable-
cido histéricamente en cercanias de grandes rios, la
situacion de abastecimiento hidrico es generalmente
favorable.

En la Argentina, el promedio de disponibilidad
por habitante es alto, aunque esta cifra no habla de la
distribucion irregular del recurso en el territorio. Las
principales cuencas hidrogréaficas cubren aproxima-
damente un 70% de la superficie de la Argentina (la
cuenca Atlantica y la del Plata son las principales). La
porcion restante posee rios interiores sin salida al mar,
aunque la presencia de aguas subterrdneas compensa
la escasez en superficie. El uso de agua subterranea
es importante, principalmente debido a su estabilidad
temporal, y mejores condiciones de calidad.

Las principales amenazas al recurso son las de-
rivadas de su extraccién para uso consuntivo y la
contaminacién. En cuanto al primero, es destacable
el alto volumen de agua superficial que se destina a la
irrigacion de cultivos, en relacion a otros usos como la
provision de agua potable, y la baja eficiencia con que
se hace, observandose valores de entre 30 y 40%. La
contaminacion presente, moderada en general, aunque
critica en algunas zonas de alta densidad poblacional,
es de origen principalmente industrial, urbano, agri-
cola, minero, erosivo, etcétera.

Es frecuente que la abundancia encubra el uso inefi-
ciente que en la Argentina se hace del agua. Los eleva-
dos indices de derroche, la contaminacion, la falta de
coordinacién entre las instituciones gubernamentales
y civiles responsables de su gestion, son todos hechos
gue demuestran la falta de compromiso de la sociedad
en la gestion del agua.

La citada resolucion de la ONU, toma en conside-
racion que “la importancia con la que el desarrollo del
recurso hidrico contribuye a la mayor productividad
econdmicaYy al bienestar social no es apreciada, aunque
todas las actividades econdémicas y sociales dependen
fuertemente del suministro y de la calidad del agua
dulce”.

También se menciona la situaciéon cada vez mas
frecuente de escasez de agua —y de sus consecuentes
limites al desarrollo— a la que se ven enfrentados un
numero cada vez mayor de paises a medida que la
poblacion y la actividad econdémica crecen.

Por todo ello, y con la certeza de que la divulgacion
de la conservacion del agua y su manejo sustentable
son asuntos que deben formar parte de las agendas
publicas en los niveles locales, nacionales, regionales
e internacionales; es que se declaré el Dia Mundial



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 15

del Agua; invitando ademas a los diferentes Estados a
adherirse a la conmemoracion concretando actividades
de promocion.

Si bien el mal manejo del agua provoca problemas
concretos en la actualidad, se deben fijar objetivos a
largo plazo y reforzar los existentes para producir un
cambio de mentalidad en la sociedad acerca de la res-
ponsabilidad de cuidar el agua. La educacién ambiental
es la via por la que se debe plantear a las generaciones
actuales, y sobre todo a las nuevas, que el cuidado del
ambiente y sus recursos es un esfuerzo que da muchos
frutos: nos permite vivir en plenitud, sanamente, sin
afectar el mundo natural, y especialmente con la segu-
ridad de que las generaciones futuras también tendran
la mismas posibilidades.

Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares me
acomparfien en el presente proyecto de declaracion.

Luz M. Sapag.

"
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su profunda satisfaccion y adhesion, a la conme-
moracion de un nuevo aniversario del Dia Mundial
del Agua, adoptado por la resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas, a celebrarse el dia 22 de
marzo de cada afio.

Oscar A. Castillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Dia Mundial del Agua 2005 dara comienzo al
Decenio Internacional para la Accion bajo el mismo
tema “El agua, fuente de vida”. La década 2005-2015
fue proclamada Década del Agua por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

El acceso garantizado y suficiente al agua dulce se-
gura es un requisito fundamental para la supervivencia,
bienestar y desarrollo econémico de toda la humanidad.
Amén de ello seguimos actuando como si el agua fuera
un recurso abundante y perpetuo. No lo es.

La idea de celebrar el Dia Internacional del Agua
surgi6 en la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
1992 en Rio de Janeiro. Después, la Organizacion de
la Naciones Unidas (ONU) a través de su Asamblea
General adopt6 el 22 de marzo como el Dia Interna-
cional del Agua celebrando sus aniversarios desde el
afio 1993.

La celebracion de este dia tiene por objeto dar a
conocer el grado en que el aprovechamiento de los

recursos hidricos contribuyen a la productividad eco-
noémica y al bienestar social de la poblacion mundial.
Entre sus objetivos principales se encuentra el sensi-
bilizar a la poblacién en general para reflexionar sobre
la situacion del agua en el mundo y de esta manera
lograr préacticas idoneas en el uso correcto de este
vital recurso; es necesario que tomemos conciencia y
tendamos a buscar métodos de utilizacion sustentable
de este preciado recurso atento a que su demanda a
nivel mundial crece a un ritmo insostenible y los abas-
tecimientos de la misma han disminuido y seguiran
disminuyendo considerablemente; por lo que se prevé
que en los proximos veinte afios el abastecimiento de
agua por habitante disminuird en un tercio.

Atento a lo expuesto es que solicitamos a este
honorable cuerpo apoye esta iniciativa tendiente a
conmemorar el Dia Internacional del Agua.

Oscar A. Castillo.

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja constancia
de que se reemplaza la palabra “da” por “dio”.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

13

DERRAME DE FUEL OIL EN EL RIO
PARAGUAY

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Am-
biente y Desarrollo Sustentable en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Falco por
el que se solicitan informes acerca del derrame
de fuel oil en el rio Paraguay. (Orden del Dia
N° 246.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de comunicacion
del sefior senador Falcd, solicitando informes acerca
del derrame de fuel oil en el rio Paraguay; y, por las
razones que dara el miembro informante, os aconseja
la aprobacion del siguiente
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Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de so-
licitarle que, por intermedio de los organismos que
correspondan, tenga a bien informar a esta Camara
sobre la siguiente cuestion:

1. Si ha tomado algun tipo de medida preventiva en
atencion al derrame de cincuenta mil litros de fuel oil
acaecido en el rio Paraguay el lunes 3 de enero de 2005,
al fallar un tanque de una de las plantas de la empresa
paraguaya Petropar.

2. En caso afirmativo, sirvase detallar qué medidas
fueron implementadas.

3. En caso negativo, sirvase detallar cuales son los
planes de contingencia vigentes para afrontar desastres
ecoldgicos en recursos hidricos compartidos con otros
paises que, como el referido en el punto 1, podrian
contaminar gravemente cursos fluviales bajo soberania
nacional.

4. Sirvase informar sobre el lugar preciso en el que
ocurri6 el derrame.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de marzo de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Miiller. — Floriana
N. Martin. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. — Ricardo
C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de
solicitarle que, por intermedio de las autoridades de
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
tenga a bien informar a esta Camara sobre la siguiente
cuestion:

1. Si ha tomado algun tipo de medida preventiva en
atencion al derrame de cincuenta mil litros de fuel oil
acaecido en el rio Paraguay el lunes 3 de enero de 2005,
al fallar un tanque de una de las plantas de la empresa
paraguaya Petropar.

2. En caso afirmativo, sirvase detallar qué medidas
fueron implementadas.

3. En caso negativo, sirvase detallar cuéles son los
planes de contingencia vigentes para afrontar desastres
ecoldgicos en recursos hidricos, que, como el referido
en el punto 1, podrian contaminar gravemente cursos
fluviales bajo soberania nacional.

Luis A. Falcbé.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Maés de cincuenta mil litros de fuel oil fueron derra-
mados accidentalmente en aguas del rio Paraguay luego
de que fallara un tanque de una de las plantas de la
empresa paraguaya Petropar. Este hecho —caratulado
como “sin precedentes” por fuentes de la empresa es-
tatal paraguaya— podria aparejar serias consecuencias
ecoldgicas para las aguas argentinas.

Segun trascendi, el hecho habria ocurrido el domin-
go 2 de enero de 2005, cuando el derivado de petréleo
empez0 a cubrir el patio de la empresa, y luego alcanzé
el cauce del rio Paraguay el lunes 3.

Gran cantidad de personas —entre particulares,
bomberos y de la misma petrolera— trabajaron de in-
mediato para tratar de contener el avance del fuel oil,
pero a pesar de ello, finalmente gano el cauce del rio.
Unos cien metros de la costa del rio fueron totalmente
cubiertos por la sustancia, que amenazaba con ingresar
a su zona mas profunda y caudalosa.

Setenta personas fueron afectadas para intentar que
este derrame no ocasione un desastre ecoldgico de pro-
porciones, y, al parecer, la situacion ha sido dominada.

El gerente general de Petropar, ingeniero Claudio
Corrales, informé que el derrame fue ocasionado por una
falla detectada en una valvula conectada a la cafieria de
descarga del muelle al tanque de almacenaje.

Segun el ingeniero Walter Lépez, del Departamento
de Seguridad y Medioambiente de la petrolera paragua-
ya, “la situacion esta controlada y el dafio ocasionado
al medioambiente es reversible, porque se adoptaron
en el momento urgentes medidas paliativas para tratar
de controlar la situacion”.

Si el derrame del carburante no hubiera sido contro-
lado, se podrian haber puesto en peligro vastas zonas
fronterizas pertenecientes a las provincias de Formosa
y Misiones.

Frente a semejante probable desastre, me pregunto
qué recaudos habra tomado la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable y cuéles son los planes vigentes
para enfrentar este tipo de contingencias.

Este proyecto persigue el esclarecimiento de un
caso preciso que —mas alla de su resolucién final-
deberia servir para revisar nuestras posibilidades
concretas de actuacion ante fendmenos de similar
naturaleza y peores dimensiones. Contar con planes
agiles de naturaleza preventiva es una forma de cuidar
el patrimonio ecolégico nacional, siempre amenazado
por la posibilidad de que sobrevengan accidentes
como el que nos impulsa a presentar esta iniciativa.

Por estas razones, solicito a los sefiores senadores
gue acompafien con su voto afirmativo este proyecto
de comunicacion.

Luis A. Falcoé.
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Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

14

CONCURSO NACIONAL DE PROYECTOS
AMBIENTALISTAS 2005

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision de Ambiente y De-
sarrollo Sustentable en el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Sapag por el que se declara
de interés del Honorable Senado el Concurso Na-
cional de Proyectos Ambientalistas 2005 “Politicas
y précticas para el cuidado y remediacién del medio
ambiente”. (Orden del Dia N° 247.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sustenta-
ble ha considerado el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Sapag, declarando de interés de este honorable
cuerpo el Concurso Nacional de Proyectos Ambientalistas
2005 “Politicas y practicas para el cuidado y remediacion
del medio ambiente”; y, por las razones que dara el miem-
bro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 24 de marzo de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Floriana
N. Martin. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. — Ricardo
C. Taffarel.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este honorable cuerpo el Concurso
Nacional de Proyectos Ambientalistas 2005, “Politicas
y précticas para el cuidado y remediacion del medio
ambiente”, el cual se llevara a cabo entre los meses de
marzo y diciembre del corriente afio, coordinado por
la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales.

Luz M. Sapag.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Al igual que en el afio 2004, durante 2005 se desarro-
Ilara el Concurso Nacional de Proyectos Ambientalistas
2005, “Politicas y préacticas para el cuidado y reme-
diacion del medio ambiente. Dicho concurso, que se
llevara a cabo entre marzo y diciembre, consiste en una
amplia convocatoria a alumnos de escuelas secundarias
de todo el pais para que presenten propuestas indivi-
duales o colectivas en representacion de sus escuelas,
que supongan una solucién para el cuidado, proteccién
y remediacion del ambiente.

Especificamente, los proyectos que se presenten
deben estar orientados a minimizar, disminuir o neu-
tralizar el impacto ambiental producido por el hombre
en el desarrollo de sus actividades.

En esta oportunidad el concurso se encuentra
ampliamente respaldado por prestigiosas universi-
dades de nuestro pais, tales como la Universidad de
Ciencias Empresariales y Sociales, la Universidad
de Flores, la Universidad CAECE, la Universidad
Catdlica Argentina, la Universidad de Buenos Aires,
la Universidad del Salvador y la Universidad John
F. Kennedy; asi como también por un distinguido
jurado que serd el responsable de la evaluacion de los
proyectos.

Entre sus objetivos se destacan los siguientes: difun-
dir la problemética ambiental de nuestro pais a través
de la participacion ciudadana, donde se involucran
docentes, alumnos y padres; generar la participacion
activa de las universidades como formadoras de profe-
sionales en la materia y generadoras de distintos estu-
dios e investigaciones; generar conciencia colectiva de
la importancia del cuidado y proteccién del ambiente;
comprometer y concientizar a las empresas de la impor-
tancia de producir a partir de practicas ecoldgicamente
responsables; etcétera.

Asimismo, merece sefialarse que los premios que se
otorgaran consisten en becas de estudio en carreras y
cursos en las universidades participantes.

Sefior presidente, debido a la importancia de los
temas a tratar en este concurso y a la responsabilidad
de este Senado de apoyar iniciativas como ésta que
tiendan a la toma de conciencia y a reafirmar nuestro
compromiso con el ambiente, invito a mis pares me
acomparfien en la sancion de este proyecto de decla-
racion.

Luz M. Sapag.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

15

CARRERAS PRIORITARIAS QUE RECIBIRAN
APOYO PRESUPUESTARIO ADICIONAL DEL
ESTADO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de Pre-
supuesto y Hacienda y de Educacién, Cultura,
Cienciay Tecnologia en el proyecto de comuni-
cacion de la sefiora senadora Mastandrea por el
gue se solicitan informes acerca de las carreras
prioritarias que recibiran apoyo presupuestario
adicional del Estado. (Orden del Dia N° 248)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacienday de
Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia han conside-
rado el proyecto de comunicacion de la sefiora senadora
Alicia Mastandrea, registrado bajo el namero S.-84/05
solicitando informes acerca de cuéles son las carreras
prioritarias que recibiran apoyo presupuestario adicio-
nal del Estado; y, por las razones que dara el miembro
informante os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 5 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Jorge M. Capitanich.
— Ernesto R. Sanz. — Graciela Y. Bar. —
Antonio F. Cafiero. — Roxana |. Latorre.
— Marcela F. Lescano. — Alicia E.
Mastandrea. — Guillermo R. Jenefes. —
Liliana T. Negre de Alonso. — Marcelo A.
H. Guinle. — Maria C. Perceval. — Mirian
B. Curletti. — Celso A. Jaque. — Gerardo
R. Morales. — Ricardo A. Bussi. — Carlos
A. Rossi.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio del Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, informe:

1. Cuéles son las carreras prioritarias que recibiran
apoyo presupuestario adicional del Estado, su monto,
el criterio de seleccion empleado y sus fundamentos.

2. Cudl ha sido el criterio por el cual se asignaron
los montos respectivos al:

a) Programa de mejoramiento de las infraestructuras
universitarias ($80 millones);

b) Incrementos salariales para personal docente y
no docente ($160 millones);

c) Gastos de base que tienen las universidades ($
100 millones), y

d) Fondo Universitario para el Desarrollo Nacional
y Regional (Fundar) ($ 50 millones).

3. Laforma en que se distribuiran los recursos men-
cionados y cuénto le corresponderd a cada una de las
universidades nacionales, desagregando por concepto
y el criterio utilizado en la misma.

4. Cronograma de financiamiento a las 26 universi-
dades no incluidas en la primera etapa del programa
de infraestructura universitaria, montos y criterios de
imputacion de recursos que se empleen.

Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Con gran satisfaccion he recibido la noticia de que
el Poder Ejecutivo nacional decidio, incrementar el
presupuesto asignado a las universidades nacionales.

En oportunidad del tratamiento del presupuesto
general de la administracion nacional para el ejercicio
fiscal 2005, presenté una propuesta de reforma a la
media sancién venida en revision de la Honorable Ca-
mara de Diputados de la Nacion, por el cual proponia
un fuerte incremento en el presupuesto universitario,
basado en una proyeccion de crecimiento econémico
proximo al 8 %, para el afio 2004, algo que finalmente
resulté confirmado por el Ministerio de Economia, que
informé que el PBI crecié un 8,8 %.

Dicho crecimiento, traducido en una mayor recau-
dacion y la consecuente disponibilidad de recursos,
motivéd el incremento que se propuso en acuerdo con
el Consejo Interuniversitario Nacional, y que era equi-
tativo para todas las casas de altos estudios.

Contrariamente a lo expuesto, en lo anunciado por
el ministro Filmus, por mas que se manifiesten acuer-
dos progresivos con el CIN, no se aclara ni monto ni
cronograma, resultando esta primera etapa altamente
selectiva y con criterios de asignacién discutibles,
por cuanto los montos globales que recibiran sélo 10
universidades son: UBA $ 4,9 millones, $ 8,8 millones
Lanus, $ 1,4 millones Rosario, 2,8 millones Cuyo, $ 7,9
millones La Plata, $ 2,8 millones Litoral, $ 7,3 millones
UTN, $ 2 millones Misiones, $ 5,5 millones para el
Instituto de Arte, y $ 316.000 para Lujan.

Se excluyen sin resolucidn de futuro 26 universida-
des nacionales, todas ellas con necesidades emergen-
tes, urgentes y similares. Es justamente por razones
como las expuestas que, en la sesion ordinaria del 24
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de noviembre de 2004, insisti con la aprobacion del
incremento presupuestario expuesto con transparen-
cia, condicionado s6lo por el ejercicio de la ley, y las
obligaciones que derivan de la gestion del rectorado
de cada universidad y su consejo superior.

Toda iniciativa que propenda a apoyar el desarrollo
cultural y cientifico de la Nacién merece apoyarse en
tanto sea clara e inclusiva. Se requieren, entonces, sola-
mente informacién y transparencia, de alli la necesidad
de aprobar el presente proyecto de comunicacion.

Alicia E. Mastandrea.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

16

ELABORACION DE UN PLAN ORDENADOR
AFIN DE PROTEGERA LAREGION DE LA
QUEBRADA DE HUMAHUACA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Am-
biente y Desarrollo Sustentable en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Saadi por el
que se solicitan informes sobre la elaboracién de
un plan ordenador a fin de proteger a la regién
de la quebrada de Humahuaca alterada por el
aumento del trafico comercial y la construccion
de la ruta nacional 52. (Orden del Dia N° 249)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de comunicacion del
senador Saadi, solicitando informes sobre la elaboracion
de un plan ordenador a fin de proteger a la region de la
guebrada de Humahuaca alterada por el aumento del
trafico comercial y la construccién de la ruta nacional
52; y, por las razones que dard el miembro informante
0s aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de los organimos que correspondan,

informe si se ha elaborado un plan ordenador a fin de
proteger la esencia cultural de la region de la quebrada
de Humahuaca, que fuera declarada por la UNESCO
patrimonio cultural de la humanidad, alterada en la
actualidad por el aumento del trafico comercial y la
construccion de la ruta nacional 52 que comunica con
el paso de Jama, en la frontera de Chile.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 24 de marzo de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Milller. — Floriana
N. Martin. — Elva A. Paz. — Maria D.
Sanchez. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Marcela F. Lescano. — Ricardo
C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable, informe si se ha elaborado un plan ordenador
a fin de proteger la esencia cultural de la region de la
guebrada de Humahuaca, que fuera declarada por la
UNESCO patrimonio cultural de la humanidad, altera-
da en la actualidad por el aumento del trafico comercial
y la construccion de la ruta nacional 52 que comunica
con el paso de Jama, en la frontera de Chile.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El octavo sitio argentino protegido por la UNESCO,
la famosa quebrada de Humahuaca, en un recorrido de
155 km, fue incluida en la lista de 800 sitios declarados
patrimonio de la humanidad.

Mediante esta inclusién, el organismo rescaté
la riqueza cultural de 10.000 afios que alberga la
region. Esta declaracion es la primera de nuestro
pais que incluye comunidades originarias y sus
culturas, a la vez que las mismas estan ubicadas en
el extremo noroeste de la Republica Argentina, cons-
tituyendo un sistema patrimonial de caracteristicas
excepcionales.

La quebrada ha funcionado como permanente via
de interaccidn, longitudinal y transversal, vinculando
territorios y culturas distantes y diferentes, desde el
Atlantico al Pacifico y desde los Andes a las llanuras
meridionales.

Esta zona ha representado y representa un camino
de ida y vuelta para la interfecundacion cultural, como
fruto de su propia dindmica y funcionalidad, dejando a
su paso resultados patrimoniales tangibles e intangibles
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que acreditan tanto su irrefutable autenticidad histérica
como su integridad patrimonial.

La gran cantidad de abrigos y cavernas prehisto-
ricas, complejos sistemas arquitectonicos, ceremonia-
les y agricolas precolombinos, pueblos y construccio-
nes pre y poshispanas, histéricas y contemporaneas,
ilustran no sélo un periodo significativo de la historia
humana, sino que han dado lugar a un conjunto de
hechos culturales surgidos del cauce del proceso
civilizador, caracterizados por su movilidad y por su
dindmica espacial.

Con tales caracteristicas, la quebrada de Humahuaca
constituye, a manera de un verdadero sistema, un
itinerario cultural de extenso recorrido histdrico que
ha influido notablemente en el desarrollo y la configu-
racion cultural de su propio espacio, dando lugar a un
rico sincretismo que, con personalidad propia, se refleja
en sus testimonios patrimoniales materiales y en otros
valores de caracter intangible.

Todos estos elementos permiten otorgar a este con-
texto un fuerte significado para una lectura plural de la
historia y de la cultura universal.

Asi, la quebrada de Humahuaca se convirtié en la
octava maravilla de la Argentina que recibe la mencio-
nada distincién de la UNESCO.

Las restantes siete son la peninsula Valdés, en
Chubut; el Parque Nacional Iguazu y las misiones
jesuiticas de los guaranies, en Misiones; la Cueva de
las Manos y el Parque Nacional Los Glaciares, en
Santa Cruz; el recorrido jesuitico, en Cordoba, y los
yacimientos de Talampaya e Ischigualasto, en el limite
entre La Rioja y San Juan.

Por lo anteriormente expuesto es que considero
que ante la construccion de la ruta a Jama, segun el
trazado en marcha, contribuird a modificar el pai-
saje y el ritmo de la vida de la poblacién teniendo
presente que es menester proteger con inteligencia
el patrimonio cultural, que es el foco de atraccion y
prestigio de la regién, que no puede seguir proyec-
tandose sin un plan de desarrollo sustentable que
ordene tanto el turismo como la vida econémica y
el crecimiento urbano zonal y preserve los bienes
culturales implicados.

Es por todo lo expuesto que solicito a los sefiores
senadores que me acomparien con su voto favorable
en el presente proyecto.

Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

17

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONALY DE APOYO AL ENTORNO
PRODUCTIVO REGIONAL DE LAS
PROVINCIAS DE MENOR DESARROLLO
RELATIVO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, en las resoluciones remitidas
por la Auditoria General de la Nacién sobre los
estados financieros del Programa de Fortale-
cimiento Institucional y de Apoyo al Entorno
Productivo Regional de las Provincias de Me-
nor Desarrollo Relativo, FAPEP. Se aconseja
aprobar un proyecto de resolucién.(Orden del
Dia N° 250)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficia-
les Varios 697/03 y 375/04, mediante los cuales la
Auditoria General de la Nacién remite resoluciones
sobre los estados financieros al 31-12-02 y 31-12-03,
respectivamente correspondientes al Programa de
Fortalecimiento Institucional y de Apoyo al Entorno
Productivo Regional de las Provincias de Menor Desa-
rrollo Relativo, FAPEP - Carta Acuerdo 1.353/0C- AR
BID; y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
o0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fin de superar
los aspectos observados por la Auditoria General de la
Nacion referente a los estados financieros al 31-12-02
y 31-12-03 correspondientes al Programa de Fortale-
cimiento Institucional y de Apoyo al Entorno Produc-
tivo Regional de las Provincias de Menor Desarrollo
Relativo, FAPEP - Carta Acuerdo 1.353/0C-AR BID.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacidn, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 10 de marzo de 2005.
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Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
— Floriana N. Martin. — Roque T. Alvarez.
— Héctor R. Romero.

Sefior presidente:
Expediente O.V.-697/03 - Resolucién 218/03

La Auditoria General de la Nacién informa que,
en su caracter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros por el ejercicio
finalizado el 31-12-02, correspondientes al Programa
de Fortalecimiento Insti-tucional y de Apoyo al Entor-
no Productivo Regional de las Provincias de Menor
Desarrollo Relativo, FAPEP, parcialmente financiado
através de la Carta Acuerdo 1.353/0C-AR, suscrito el
6 de noviembre de 2001 entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Republica Argentina.

La ejecucion se encuentra a cargo de la Subsecre-
taria de Relacion con las Provincias, dependiente del
Ministerio de Economia y Produccién.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”,
AGN sefiala que el examen fue practicado de confor-
midad con las normas de auditoria externa emitidas
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales
son compatibles con las de aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesion contable y con
las recomendadas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) |,
incluyendo el relevamiento de los sistemas de control,
el andlisis de los registros contables y demas procedi-
mientos que considerd necesarios, excepto por lo que
detalla a continuacion:

1. Larespuesta a la carta de abogados no fue remiti-
day dirigida ala AGN sino que la Direccion de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Economia y Produccion
elevo la misma a la Subsecretaria de Relacion con las
Provincias del citado ministerio - Programa de Fortale-
cimiento Institucional y de Apoyo al Entorno Produc-
tivo Regional de las Provincias de Menor Desarrollo
Relativo, FAPEP, a nombre del coordinador general
del proyecto. Asimismo, y en virtud de los reclamos
respecto al destinatario de la mencionada respuesta,
el proyecto con fecha 15-10-03 elevo nuevamente el
requerimiento para que la DGAJ remitiese la respuesta
a este organismo de control externo. Hasta la fecha del
presente, la AGN no obtuvo contestacion alguna de los
citados pedidos. Cabe sefialar, no obstante, que de la
lectura a la respuesta brindada por dicha direccion al
programa, surge la no existencia de litigios, reclamos y
juicios pendientes relacionados con el proyecto.

2. El proyecto no tiene implementado un sistema de
registracion bimonetario, razén por la cual, a los fines
de la obtencién de los estados financieros expresados
en délares estadounidenses, realizan la conversion entre
ambas monedas a través de planillas extracontables
basadas en el programa Excel. No obstante, siguiendo
los lineamientos establecidos por el BID a efectos de

la citada conversion, se procedio al control de dichas
planillas, no surgiendo observaciones significativas.

En el apartado “Aclaraciones previas” laAGN sefiala
gue existen gastos por un total de u$s 3.147,67 que fue-
ron rendidos erroneamente al BID como erogaciones
elegibles, siendo que los mismos debian ser afrontados
con recursos del aporte local; ademas, se sufragaron
temporariamente gastos con cargo al aporte local que
fueron abonados con fondos BID por u$s 1.035,20 im-
porte, éste Gltimo, segiin manifestaciones de la Unidad
Ejecutora, que sera definitivamente cancelado por el
Tesoro nacional a solicitud de ésta.

En opinidn de la Auditoria General de la Nacion, ex-
cepto por lo sefialado en “Aclaraciones previas” los es-
tados financieros presentan razonablemente la situacién
financiera al 31-12-02 del Programa de Fortalecimiento
Institucional y de Apoyo al Entorno Productivo Regio-
nal de las Provincias de Menor Desarrollo Relativo,
FAPEP, asi como las transacciones operadas durante
el periodo finalizado en esa fecha de conformidad con
normas contable financieras de aceptacion general en
la Republica Argen-tina y con los requisitos estableci-
dos en la Carta Acuerdo 1.353/0C-AR BID de fecha
6-11-01.

Asimismo, la AGN informa acerca del examen
practicado sobre la documentacion que respalda los
Certificados de Gastos y Solicitudes de Retiro de Fon-
dos emitidos por el periodo comprendido entre el 17 de
diciembre de 2001 y el 31 de diciembre de 2002, por el
Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo
al Entorno Productivo Regional de las Provincias de
Menor Desarrollo Relativo, FAPEP, parcialmente
financiado a través de la Carta Acuerdo 1.353/0C-AR
suscrito el 6 de noviembre de 2001 entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica
Argentina.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”,
la AGN sefiala que el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emitidas
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
compatibles con las de aceptacién general en la Re-
publica Argentina para la profesién contable y con las
recomendadas por la Organizacion Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), incluyendo
el relevamiento de los sistemas de control, el anélisis
de los registros contables y demas procedimientos que
consider6 necesarios.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN
sefiala:

1. Durante el periodo cerrado el 31 de di-
ciembre de 2002, el proyecto procedio a la emi-
sion y envio al BID de las solicitudes de desem-
bolso 1 a 11 por un importe justificado total de
$ 391.782,13 y un importe desembolso BID total de
$519.761,43

Si bien el total justificado de u$s 382.761,43 es
correcto, en el mismo se evidencia un error de trans-
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cripcién al omitir la exposicién de la solicitud 6 por
u$s 29.430,26.

2. Al cierre del periodo, objeto de audito-
ria, quedaron pendientes de rendicién gastos
ejecutados en dicho lapso, por un total de
u$s 42.409,64 monto que fue justificado al BID en el
afio 2003, a través de las solicitudes de desembolsos
12, 13,14y 15.

3. Pudo determinarse que, oportunamente, se rin-
dieron al banco gastos no elegibles en concepto de
impuestos y otras tasas por un importe de u$s 3.147,67.

En opinidn de la AGN, excepto por lo descrito en
“Aclaraciones previas” punto 3, el estado de solicitudes
de desembolso correspondiente al Programa de Fortale-
cimiento Institucional y de Apoyo al Entorno Produc-
tivo Regional de las Provincias de Menor Desarrollo
Relativo, FAPEP, resulta ser razonablemente confiable
para sustentar las solicitudes de justificaciones y retiro
de fondos correspondientes, emitidas durante el periodo
comprendido entre el 17-12-01 y el 31-12-02, de con-
formidad con los requisitos establecidos en la Carta
Acuerdo 1.353/0C-AR BID de fecha 6-11-01.

Expediente O.V.-375/04 - Resolucion 95/04

La Auditoria General de la Nacion informa que en su
caracter de auditor externo independiente, ha examina-
do los estados financieros por el periodo comprendido
del 1°-1-03 al 31-12-03 correspondientes al Programa
de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo al Entor-
no Productivo Regional de las Provincias de Menor
Desarrollo Relativo, FAPEP, parcialmente financiado
através de la Carta Acuerdo 1.353/0OC-AR, suscrito el
5 de noviembre de 2001 entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Republica Argentina.

La ejecucion se encuentra a cargo de la Subsecreta-
ria de Relaciones con las Provincias, dependiente del
Ministerio de Economia y Produccién.

En el apartado “Alcance del trabajo de la audito-
ria”, la AGN sefiala que el examen fue practicado
de conformidad con las normas de auditoria externa
emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las
cuales son compatibles con las de aceptacion general
en la Republica Argentina para la profesion contable y
con las recomendadas por la Organizacioén Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai),
incluyendo el relevamiento de los sistemas de control,
el andlisis de los registros contables y demas procedi-
mientos que considerd necesarios, excepto por lo que
detalla a continuacion:

1. La respuesta de la Direccion General
de Asuntos Juridicos (DGAJ) del Ministerio de Eco-
nomia y Produccidn a la circularizacion de la AGN,
no fue dirigida a la auditoria sino que, dicha direccion,
elevo la contestacion a la Subsecretaria de Relaciones
con las Provincias del citado ministerio Programa de
Fortalecimiento Institucional y de Apoyo al Entorno
Productivo Regional de las Provincias de Menor

Desarrollo Relativo, FAPEP, coordinador general
del proyecto. Asimismo vy, en virtud de los reclamos
de la AGN respecto al destinatario de la mencionada
respuesta, efectuados a la coordinadora administrativa,
el proyecto elevd nuevamente el requerimiento para
que la DGAJ remitiese la respuesta a este organismo
de control externo; hasta la fecha del presente, laAGN
no ha obtenido presentacion formal alguna a ninguno
de los citados pedidos. No obstante que, de la lectura a
la respuesta brindada por dicha direccién al programa,
surge la no existencia de litigios, reclamos y juicios
pendientes relacionados con el proyecto.

2. El proyecto no tiene implementado un sistema de
registracion bimonetario, razon por la cual, a los fines
de la obtencién de los estados financieros expresados
en délares estadounidenses, realizan la conversion entre
ambas monedas a través de planillas extracontables
basadas en el programa Excel. No obstante, siguiendo
los lineamientos establecidos por el BID a efectos de la
citada conversion, la AGN procedié al control de dichas
planillas, sin observaciones significativas que formular.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN
sefiala:

a) Conforme lo mencionado en la auditoria de es-
tados financieros por el ejercicio cerrado el 31-12-02
(“Aclaraciones previas”, punto 3), el proyecto justificd
al BID durante dicho ejercicio, gastos no elegibles
(impuestos y tasas) por un importe de u$s 3.147,67.
Al respecto, la AGN pudo constatar que durante el
ejercicio finalizado el 31-12-03, el programa no pro-
cedi6 a la regularizacion de la deuda mantenida con el
banco, permaneciendo tal importe en el total invertido
acumulado de fuente externa al 31-12-03.

b) Analogamente, respecto del total de gastos justi-
ficados durante el ejercicio 2003, correspondientes al
aporte local que fueron oportunamente solventados con
fondos BID, la AGN sefiala que, al cierre del mismo, se
encontraba pendiente de reintegro por parte del Tesoro
nacional la suma de u$s 3.929,69.

c) Del relevamiento llevado a cabo la AGN detectd
gastos justificados al banco en dos oportunidades. En
tal sentido y, producto de las observaciones practicadas
por la AGN durante las tareas de campo, el proyecto
procedio a realizar las revisiones pertinentes y, conse-
cuentemente, a efectuar las respectivas correcciones en
la conciliacion del Fondo Rotatorio.

En virtud de ello, la AGN pudo determinar que la
sumatoria de los gastos justificados al BID de manera
duplicada, asciende a la suma de u$s 3.800,52. Dicho
desfase, sera segiin manifestaciones de las autoridades
del proyecto regularizado en las proximas solicitudes
de desembolso. La duplicidad de los gastos rendidos
impactan en la totalidad de los estados financieros del
programa, en la parte pertinente a aplicaciones.

d) Por otra parte, existen fondos pendientes de
reintegro al proyecto por parte del Tesoro nacional
atribuibles a diferencias de cambio producidas como
consecuencia de la brecha existente entre la fecha de in-
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greso de los fondos, la de efectiva realizacion del gasto
y la de reintegro de los fondos por parte del proyecto.
El efecto neto de las diferencias de cambio 2002/2003,
originada tanto en usos como en aplicaciones, asciende
a lasuma de u$s 2.414,32.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo sefialado en el apartado “Aclaraciones
previas”, puntos a), b) y ¢), los estados financieros pre-
sentan razonablemente, en sus aspectos significativos,
la situacion financiera al 31-12-03 del Programa de
Fortalecimiento Institucional y de Apoyo al Entorno
Productivo Regional de las Provincias de Menor De-
sarrollo Relativo, FAPEP, asi como las transacciones
operadas durante el periodo finalizado en esa fecha
de conformidad con normas contable financieras de
aceptacion general en la Republica Argentina y con
los requisitos establecidos en la Carta Acuerdo 1.353/
OC-AR BID de fecha 5-11-01.

Asimismo, la AGN informa acerca del examen
practicado sobre la documentacion que respalda los
Certificados de Gastos y Solicitudes de Retiro de Fon-
dos emitidos por el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2003 y el 31 de diciembre de 2003, por el
Programa de Fortalecimiento Institucional y de Apo-
yo al Entorno Productivo Regional de las Provincias
de Menor Desarrollo Relativo, FAPEP, parcialmente
financiado a través de la Carta Acuerdo 1.353/0C-AR
suscrito el 5 de noviembre de 2001 entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica
Argentina.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”,
la AGN sefiala que el examen fue practicado de con-
formidad con las normas de auditoria externa emitidas
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
compatibles con las de aceptacion general en la Re-
publica Argentina para la profesion contable, con las
recomendadas por la Organizacion Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), incluyendo
e relevamiento de los sistemas de control, el analisis
de los registros contables y demas procedimientos que
consider6 necesarios.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN
sefiala:

a) Durante el ejercicio cerrado el 31 de diciembre
de 2003, el proyecto procedi6 a la emision y envio al
BID de las solicitudes de desembolso 12 a 19 por un
importe justificado total de $ 396.287,23 y un importe
desembolsado total de $ 311.970,52.

b) Al cierre del periodo objeto de auditoria, que-
daron pendientes de rendicién gastos ejecutados en
el 2003, por un total de u$s 32.406,72 monto que
fue justificado al BID en el afio 2004, a través de las
solicitudes de desembolsos 20 y 21 que la AGN tuvo
a la vista.

¢) Conforme lo mencionado en la auditoria de es-
tados financieros por el ejercicio cerrado el 31-12-02
(“Aclaraciones previas”, punto 3), el proyecto justificd

al BID durante dicho ejercicio, gastos no elegibles
(impuestos y tasas) por un importe de u$s 3.147,67.
Al respecto, pudo constatarse que durante el ejercicio
finalizado el 31-12-03, el programa no procedio a la
regularizacion de la deuda mantenida con el banco.

d) Analogamente, respecto del total de gastos justi-
ficados durante el ejercicio 2003, correspondientes al
aporte local que fueran oportunamente cancelados con
fondos BID, la AGN sefiala que, al cierre del mismo, se
encontraba pendiente de reintegro por parte del Tesoro
nacional la suma de u$s 3.929,69.

e) Del relevamiento llevado a cabo la AGN detectd
gastos justificados al banco en dos oportunidades. En
tal sentido y, producto de las observaciones practicadas
por la AGN durante las tareas de campo, el proyecto
procedid a realizar las revisiones pertinentes y, conse-
cuentemente, a efectuar las respectivas correcciones en
la conciliacion del Fondo Rotatorio.

En virtud de ello, la AGN pudo determinar que la
sumatoria de los gastos justificados al BID de manera
duplicada, asciende a la suma de u$s 3.800,52. Dicho
desfase, sera segun manifestaciones de las autoridades
del proyecto regularizado en las préximas solicitudes
de desembolso.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo sefialado en “Aclaraciones previas”, pun-
tos c), d) y e), el estado de solicitudes de desembolso,
correspondiente al Programa de Fortalecimiento Insti-
tucional y de Apoyo al Entorno Productivo Regional de
las Provincias de Menor Desarrollo Relativo, FAPEP,
resulta ser razonablemente confiable para sustentar
las solicitudes de justificaciones y retiro de fondos
correspondientes, emitidas durante el periodo finali-
zado el 31-12-03, de conformidad con los requisitos
establecidos en la Carta Acuerdo 1.353/0C-AR BID
de fecha 5-11-01.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccién del proyecto, donde sefiala una serie de
observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo contables y
de control interno.

De dicho memorando surge:

OBSERVACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES
NO SUBSANADAS AL 31-12-03

1. Contratacion de consultores

Andlisis de los contratos: La AGN observo que exis-
te inconsistencia entre la fecha de inicio y la fecha de
firma de los contratos. La fecha de firma, en la mayoria
de los casos, es posterior a la de inicio del contrato. La
AGN recomienda preparar y enviar con la debida an-
telacion los requisitos exigidos por los procedimientos
locales, a los efectos que los consultores a contratar,
firmen el respectivo convenio, a mas tardar el dia del
efectivo comienzo del contrato.
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2. Apropiacion de egresos del proyecto
aportes BID

como

El proyecto no aplicé debidamente la norma BID
OA-340 del mes de febrero de 1998 referente a Politicas,
Normas y Procedimientos para el Procesamiento de Des-
embolsos, en consecuencia, se practicd una inapropiada
discriminacion tanto del I\VVA, cuanto del resto de tasas
e impuestos; razon por la cual, se justificaron inadecua-
damente gastos al financiamiento BID por un total de
u$s 3.929,69 cuando en realidad hubiera correspondido
afrontarlos con fondos provenientes del aporte local.

Esta diferencia impacta directamente en los mon-
tos informados al BID, a través de las solicitudes de
desembolsos.

La AGN recomienda cumplir estrictamente con la
normativa BID referente a los gastos elegibles para su
financiacion, efectuando previo el envio de las solici-
tudes de justificaciones correspondientes, los controles
adecuados a tal fin.

3. Control interno

a) Cajaybancos: LaAGN verifico que el proyecto
no efectla arqueos de caja periédicos. No habiéndose
practicado dicha compulsa al 31-12-01, al 31-12-02 y
al 31-12-03.

La AGN recomienda realizar los arqueos de caja
correspondientes, con frecuencia tentati-vamente
bimestral, por responsables ajenos al manejo de los
fondos y en forma sorpresiva.

b) Cursogramas: El proyecto no cuenta con curso-
gramas. Segun la AGN seria prudente que el programa
contase, al menos, con cursogramas en disefio global
y, a corto plazo, pueda disponerse de los definitivos en
disefio detallado, por lo que la AGN sugiere redoblar
esfuerzos a fin de poder contar con los mismos a la
brevedad.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Pasa a la Honorable Camara de
Diputados.

18

PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
SECRETARIADE EMPLEO Y CAPACITACION
LABORAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la

Administracion, en la resolucién remitida por la
Auditoria General de la Nacién sobre los esta-
dos financieros del Proyecto Fortalecimiento de
la Secretaria de Empleo y Capacitacion Laboral.
Se aconseja aprobar un proyecto de resolucion.
(Orden del Dia N° 251)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracién ha considerado el
expediente oficiales varios 681/03, mediante el cual
la Auditoria General de la Nacién remite resolucion
sobre los estados financieros al 31/12/02 del proyecto
PNUD ARG/96/001, Fortalecimiento de la Secretaria
de Empleo y Capacitacion Laboral; y, por las razones
expuestas en sus fundamentos, os aconseja la aproba-
cion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y Camara de Diputados, ...
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitan-
do informe sobre las medidas adoptadas a los fines
de superar los aspectos observados por la Auditoria
General de la Nacion referente a los estados financie-
ros al 31-12-02 correspondientes al proyecto PNUD
ARG/96/001 Fortalecimiento de la Secretaria de Em-
pleo y Capacitacién Laboral.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacién juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinen-
tes del Reglamento del Honorable Senado de la
Nacién, este dictamen pasa directamente al
orden del dia.

Sala de la comision, 10 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
— Floriana N. Martin. — Roque T. Alvarez.
— Héctor R. Romero.

Dictamen de comision
Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacion (AGN) informa
que, en su caracter de auditor externo independiente,
ha examinado los estados financieros, por el ejercicio
finalizado el 31/12/02, correspondientes al proyecto
PNUD ARG/96/001 Fortalecimiento de la Secretaria
de Empleo y Capacitacion Laboral, ejecutado por
la Secretaria de Empleo dependiente del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, de acuerdo
al documento suscrito el 23/02/96 entre el gobierno
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argentino y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y posteriores revisiones, a fin
de que este ultimo brinde asistencia al proyecto en las
gestiones necesarias para su ejecucion.

En el apartado “Alcance del trabajo de la audito-
ria”, la AGN sefiala que el examen ha sido realizado
de conformidad con las normas de auditoria externa
emitidas por la Auditoria General de la Nacion, las
cuales son compatibles con las de aceptacion general
de la Republica Argentina para la profesion contable,
con las recomendadas por la Organizacién Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) y
con las establecidas en el apartado B del capitulo VI
del “Manual de gestion de proyectos de cooperacion
técnica ejecutados por el gobierno” del PNUD, inclu-
yendo pruebas de los registros contable-financieros,
analisis de la estructura del sistema de control interno
implementada por el proyecto, verificacion del cum-
plimiento de las principales disposiciones estipuladas
en el documento del proyecto y demas procedimientos
que considero necesarios, tal como detalla en la decla-
racion de procedimientos adjunta, excepto por lo que
a continuacion indica:

1) El dictamen de la auditoria se limité a los fondos
recibidos y gastos realizados por el organismo guberna-
mental de ejecucion del proyecto y no abarca los gastos
efectuados por los Organismos de las Naciones Unidas.

2) A la fecha de cierre de las tareas de campo de la
auditoria, la AGN no tuvo a la vista las rendiciones que
debia emitir la ANSES, relativas al pago de los sub-
sidios abonados a los empleados del Programa Crear
Empresas con fondos del proyecto. Tal situacion no le
permitié confirmar las erogaciones registradas por el
proyecto en la linea 21 —subcontratos— en el ejercicio
2002 por el monto de $210.000, cifra que representa el
7,71% del total de las aplicaciones del ejercicio.

3) Respecto de los gastos expuestos en dolares
estadounidenses en las diferentes lineas de inversion
que surgen de los informes financieros trimestrales
elevados por el proyecto al PNUD, planted lo siguiente:

—El punto 2.2 del capitulo V del “Manual de gestion
de proyectos de cooperacion técnica ejecutados por
el gobierno” en su tercer parrafo dice: “...cuando los
gastos del trimestre se realizan en $ (pesos), los mismos
se convierten a u$s (dolares estadounidenses) a la tasa
de cambio operacional de Naciones Unidas vigente en
la fecha que se efectud el anticipo (generalmente a la
tasa de cambio existente a comienzos del trimestre).

—En el marco de las regulaciones financieras del
PNUD, y a efectos de la preparacion de los informes
correspondientes al afio 2002, se informd oportuna-
mente mediante circular PNUD 18/02 que los gastos
realizados por los proyectos deberan imputarse a la tasa
de cambio operacional de Naciones Unidas aplicable en
el periodo en el que se pague, régimen de conversion
usado por el proyecto.

En respuesta a dicha divergencia el PNUD respondio
que esa normativa (circular 18/02) sera reflejada en

la préxima actualizacién del “Manual de gestion de
proyectos de cooperacién técnica ejecutados por el
gobierno”, con el siguiente texto: “Cuando los gastos
del trimestre se realizan en $ (pesos) , los mismos se
convierten a u$s (dolares estadounidenses) a la tasa
de cambio operacional de Naciones Unidas vigente al
momento en que se ha efectuado el pago”.

En el apartado “Aclaraciones previas” AGN sefiala:

1. En el cuadro “Conciliacion EOAF con PNUD”,
al pie del estado de origen y aplicacién de fondos, se
expone la discrepancia que se mantiene entre el saldo
a favor del proyecto al 31/12/02 segin PNUD, de
u$s338.447,85 y el del estado mencionado en “Estado
de origen y aplicacion de fondos”, que asciende a
u$s294.726,52, quedando en proceso de conciliacion
con el mencionado organismo la cifra de u$s43.721, 33
motivado en diferencias en el costo de administracion
reflejado por el PNUD entre el ejercicio 2001 y el del
2002. Al respecto, si bien la informacién del PNUD
constituye la que éste le envia al proyecto, ante tal dis-
crepancia la auditoria solicit6 aclaraciones al respecto
al citado organismo, no habiéndose recibido respuesta
a la circularizacién remitida al oficial del proyecto
PNUD a efectos de que informara los anticipos y rendi-
ciones del ejercicio, los débitos efectuados en concepto
de comisiones de administracion y consecuentemente
el saldo del proyecto al cierre del ejercicio.

2. No recibid respuesta a la carta remitida a los ase-
sores legales del programa a efectos de que informaran
acerca de posibles litigios, reclamos y juicios pendien-
tes al 31/12/02, como asi también una estimacion de los
resultados de las controversias, que se podrian haber
generado en caso de existir.

3. Existen discrepancias respecto de las cifras en
ddlares informados en el capitulo “Aplicaciones de
fondos”, rubros subcontratos (linea 21) y diferencia
de cambio (linea 85) del Estado citado en “Estado de
origen y aplicacion de fondos” y los expuestos en “In-
formacion financiera complementaria” punto 2 (copia
del listado “Informe combinado de gastos™).

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
sujeto a lo sefialado en “Alcance del trabajo de la au-
ditoria“ y en “Aclaraciones previas” 1y 2, y excepto
por lo sefialado en el punto 3, el estado financiero e
informacién complementaria exponen razonablemente
la situacion financiera del proyecto PNUD ARG/96/001
Fortalecimiento de la Secretaria de Empleo y Capaci-
tacion Laboral al 31/12/02, asi como las transacciones
realizadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha,
de conformidad con practicas contablefinancieras usua-
les y con los requisitos establecidos en el documento
del proyecto del 23/02/96 y posteriores revisiones.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccion del proyecto, donde sefiala una serie de
observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables y
de control interno.

De dicho memorando surge:
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Recomendaciones de ejercicios anteriores no imple-
mentadas al 31-12-02

1. Consultores nacionales

—Proceso de seleccion

a) En 12 casos no se realiz6 proceso de contra-
tacion para los consultores de acuerdo a lo
solicitado en el punto 28 del “Manual de ges-
tion de proyectos ejecutados por el gobierno”
del PNUD. Asimismo, en otros 15 no constan
los cuadros de evaluacion de las ternas para la
contratacion de los consultores;

b) En 23 expedientes los curriculos no poseen
fecha de emisién o son posteriores a la del
contrato segun lo estipulado en el anexo 3J
manual PNUD;

c) En 26 expedientes los curriculos no poseen
sello de recepcion por parte de la UE y 14 de
éstos no poseen firma del profesional,

d) En 10 casos la AGN no tuvo a la vista copias
del titulo universitario del consultor que habi-
lite al cobro de los honorarios segun la escala
vigente;

e) En 13 casos la AGN no tuvo a la vista copias
del titulo universitario de alguno de los profe-
sionales ternados, segun lo estipula el Anexo
31 del “Manual de gestién de proyectos del
PNUD”.

—Control de Informes

a) En 37 informes no consta la fecha de recepcion
por parte de la UE;

b) En 7 casos la AGN no tuvo a la vista los infor-
mes que el consultor debia presentar, segun los
términos de referencia por éstos suscritos;

¢) En 26 informes no consta la firma del consultor
que acredite su autoria.

—Control de Legajos

a) En la mayoria de las notas de designacion no
consta la fecha de emision;

b) En 31 casos la solicitud de contratacion no
contiene N° de nota y en 57 no consta la fecha
de emision;

c) En 12 legajos no se adjuntan las constancias
de inscripcion del consultor entre el organismo
fiscalizador (AFIP);

d) En 13 casos las declaraciones juradas de in-
compatibilidad suscritas por el consultor se
encuentran incompletas o no tienen fecha.

AGN recomienda:

—Dar cumplimiento y documentar adecuadamente
las contrataciones de consultores conforme lo estipula
el “Manual de gestion de proyectos ejecutados por el
gobierno” del PNUD.

—Dejar constancia del proceso de seleccion de los
consultores mediante la confeccién de un cuadro de
evaluacion de la terna de postulantes, asi como también
solicitar copia certificada de los titulos habilitantes o
dejar constancia de que el documento agregado es copia
fiel del original.

—Profundizar los controles respecto del cumplimien-
to de la entrega de los informes que deben presentar
los consultores conforme los términos de referencia
por ellos suscritos.

2. Falencias administrativas

a) Las ordenes de pago no estan numeradas y no
surgen de un sistema informatico integrado;

b) Los legajos de consultores no se encuentran
ordenados, foliados y archivados de forma tal
gue no pueda alterarse su ordenamiento;

c) No se mantiene un detalle analitico de los
montos debitados por el banco a través de
transferencias solicitadas por el proyecto y que
abarcan el pago de honorarios y viaticos a los
consultores del mismo, resultando sumamente
engorrosa su conciliacién. Asi por ejemplo los
pagos de consultores de los meses de junio y
octubre de 2002 no pudieron ser integrados
analiticamente con la informacién que surge
de los extractos bancarios. Seglin comenta la
UE esta dificultad se debe a la nomenclatura
usada por el Citibank en los extractos.

Recomendaciones:

a)y b) Profundizar los controles administrativos a
efectos de mejorar la calidad de la informacion;

c) Confeccionar la orden de transferencia al
Citibank por linea de gasto, de manera tal de
identificar claramente las sumas debitadas en
los extractos del banco en concepto de honora-
rios de los correspondientes a gastos de viajes.

Observaciones del ejercicio
1. Registros contables

Los registros contables del proyecto no surgen de
un sistema contable integrado. Las transacciones del
ejercicio reflejadas en el estado de origen y aplicacion
de fondos surgen de subsidiarios y registros extra-
contables, que si bien fueron complementados con la
implementacion del sistema UEPEX, s6lo reflejan los
movimientos bancarios de las cuentas de gastos. Tal
situacion no permite mantener informacion actualizada
de la situacion financiera del proyecto, debiendo la
misma ser conciliada con el sistema FOMS en forma
continua a efectos de determinar diferencias tales
como el costo de administracion que el proyecto no
contabiliza.

La AGN recomienda conciliar en forma permanente
la informaciéon contable con la que surge del sistema
UEPEX a efectos de regularizar posibles errores,
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asi como también contabilizar en forma integral los
movimientos operados en la cuenta corriente PNUD
incluido el costo de administracion, con el fin de evitar
diferencias de conciliacion al cierre del ejercicio.

2. Conciliaciones bancarias

AGN detectd la duplicacion de viaticos a consultores
del programa efectuado a través de transferencias ban-
carias por un total de $712,34. Como consecuencia de
ello el saldo del Citibank que figura en el registro y en
la conciliacién bancaria que realizé el programa para el
mes de diciembre/02 es $334.684,15 y no $333.971,81,
dicho importe ($712,34) consta en la conciliacion
mencionada como “transferencias pendientes de débito
por el banco”.

AGN recomienda analizar y regularizar aquellas
partidas pendientes que surgen de las conciliaciones
bancarias preparadas por el proyecto.

3. Linea 15 - Viajes y viaticos

a) La AGN detecto diferencias entre lo conta-
bilizado en el mayor de los desembolsos en
concepto de viaticos ($39.121,06) incluidos
enlalinea 15y lo informado por este concepto
por el area de recursos humanos ($29.996,96).
La diferencia mas significativa es de $4.027,89
debido a que esta area no informé pagos de
viaticos en el mes de septiembre de 2003;

b) En algunos casos los comprobantes que se ad-
juntan como gastos de viajes no se encuentran a
nombre del proyecto, el comprobante del viaje
de Fernandez, Silvana al aeropuerto de Jujuy
de $ 15 esta tachado y corresponde a un remito
en lugar de una facturg;

¢) Enunacomision de viaje a Santa Rosa se abond
el importe de $315 en concepto de vidticos,
correspondia liquidar dos dias mas el 40% de
otro porque no pernoctd, o sea $252;

d) Con respecto a las comisiones de viaje reali-
zadas por el consultor Medina, Fabian AGN
observé, en muchos casos, la falta de los res-
pectivos pasajes y las tarjetas de embarque que
acreditan el viaje, algunos comprobantes de
gastos de traslado no se encuentran a nombre
del proyecto y AGN verifico particularidades
en las liquidaciones de viaticos.

AGN recomienda documentar adecuadamente las
planillas de liquidacion de viaticos de los consultores
incluyendo comprobantes de todos los viajes efectua-
dos y solicitar que las facturas presentadas sean emiti-
das a favor del proyecto. Cumplimentar la normativa
vigente.

4. Linea 21: subcontratos — Plan crear empresas

De acuerdo a lo establecido por la resolucion MTE y
FRH 161/01 los fondos disponibles del proyecto PNUD

ARG/96/001 fueron asignados al concurso reglamen-
tado por la resolucion SE 08/01, mediante la cual se
estableci6 un cronograma de actividades relacionadas
con el “Apoyo a la creacion de empresas” y se enco-
mendo al director ejecutivo del proyecto la elaboracion
y aprobacion de los instrumentos requeridos para su
implementacion.

Sobre el particular, la Direccidon Nacional de Promo-
cion de Empleo, a través del predictamen de evaluacion
técnica, selecciond 160 proyectos, sobre 2.019, sobre
los que suscribid un convenio por el cual las empresas
participantes iban a recibir los siguientes beneficios, de
acuerdo a lo estipulado en la clausula segunda de los
citados convenios:

a) La suma de $5.000 en un unico desembolso
destinado a ,los requerimientos de capital de
trabajo o activos fijos;

b) Hasta la suma de $5.000 a modo de subsidio
de la remuneracion de las nuevas relaciones
previstas en la Ley de Contrato de Trabajo,
con excepcion del contrato de aprendizaje y
pasantias laborales. Dicha relacion laboral de-
ber& cumplir con los requisitos de registracion
previstos por la legislacion laboral vigente;

¢) Hasta la suma de $ 2.000 para un servicio de
tutoria. Este monto sera liquidado directamente
a favor de la entidad tutora una vez cumplidos
los recaudos establecidos al respecto en la
clausula undécima.

Con referencia al inciso a), el beneficiario, como
condicion previa a recibir el aporte, debia presentar in-
formacién completa en cuanto a: datos del beneficiario,
plan de negocios, entidad tutora seleccionada, crono-
grama de nuevos empleados generados y cronograma
de aplicaciones del aporte. Asimismo, el beneficiario
debia realizar y justificar la aplicacion del aporte con
un plazo maximo de tres meses luego de recibido el
anticipo.

Con relacion al inciso b), el beneficiario debia pre-
sentar lanémina de empleados a octubre de 2001, fecha
anterior a los convenios suscriptos entre las partes, de-
biendo presentar los empleados que deseaba incorporar
para llevar a cabo el emprendimiento antes del dia 10
del mes anterior a la incorporacion de los trabajador/
es, asi como también, en caso de desvinculaciéon de los
mismos, debia comunicarlo antes del dia 10 del mes
siguiente al Gltimo liquidado.

En lo que concierne al inciso c), los pagos a las en-
tidades tutoras debian realizarse en tres cuotas: $600
en marzo y en julio de 2002 y $800 en noviembre,
de acuerdo a los plazos estipulados por la resolucion
8/01. Como requisitos previos a éstos, el beneficiario
debia presentar con 15 dias de antelacion a las fechas
previstas la siguiente documentacion:

—Declaracion jurada de conformidad con el servicio
de tutoria recibido.

—Una factura (tipo “B” 0 “C”) de la entidad tutora a
nombre del proyecto.
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—Un informe (o avance final) de cada etapa de la
tutoria.

Observaciones:

a) Los expedientes no estdn completamente folia-
dos;

b) No consta en los expedientes un informe de
seguimiento elaborado por el programa relativo
a la continuidad y/o culminacion del proyecto
encarado;

¢) En algunos casos se encuentran en los legajos
dos convenios firmados por el beneficiario
con distintas fechas. La UE comenta que tuvo
problemas para implementar los convenios por
el cambio de autoridades del proyecto.

Capital de trabajo o activos fijos

a) En 19 casos la fecha de rendicion del aporte
recibido por los beneficiarios es posterior a los
tres meses previstos como plazo maximo en la
clausula quinta de los convenios.

Segun comenta la UE, dados los inconvenientes
atribuibles a los cambios institucionales y no
a los emprendedores premiados, mediante el
ayuda memoria de fecha 24 de junio de 2002
refrendada por el coordinador del proyecto
ARG/96/001 se dejan establecidas las pautas
para proceder a las liquidaciones salvando asi
los desfasajes producidos en el tiempo, para el
pago de las rendiciones. Por tanto, los nuevos
plazos que rigen son los alli mencionados.

b) En dos casos no se presentd el informe de
gastos e inversiones mediante el cual el bene-
ficiario rinde la aplicacion del aporte recibido.

Tutorfa

a) En 21 de los 34 expedientes analizados no se
dio cumplimiento a los plazos previstos para
los pagos a la entidad tutora, establecidos en
la clausula décima de los convenios suscriptos
en virtud de la resolucion 08/01. Asimismo,
en trece de ellos no surge constancia de que se
haya llevado a cabo la tutoria prevista.

La UE comenta que los plazos validos no son los
de la disposicion 8/01 sino los establecidos en el
ayuda memoria. No se han efectuado pagos en
concepto de tutoria debido a que el proyecto no
consider6 apropiada la documentacion presentada.

b) En 6 casos las declaraciones juradas fueron presen-
tadas con posterioridad a los quince dias anteriores
a la fecha de pago prevista en el cronograma de la
clausula 10 de los convenios suscriptos.

La UE comenta que los plazos validos no son
los de la disposicion 08/01 sino los establecidos
en el ayuda memoria.

Empleados

A la fecha de cierre de las tareas de campo de la
presente auditoria AGN no tuvo a la vista las rendicio-
nes que debia remitir la ANSES relativas al pago de

los subsidios abonados a los empleados del Programa
Crear Empresas con fondos del proyecto. Tal situacion
no permitié confirmar las erogaciones registradas por
el proyecto en la linea 21 Subcontratos en el ejercicio
2002 por el monto de $210.000 cifra que representa el
7,71% de las aplicaciones del ejercicio.

AGN recomienda dar cumplimiento a la normativa
establecida en la resolucion MTEyYSS 08/01 y a las
clausulas de los convenios suscriptos con los benefi-
ciarios en cuanto a la ejecucion del Programa Crear
Empresas, y efectuar un seguimiento de los emprendi-
mientos encarados con el fin de garantizar la correcta
utilizacion de los fondos del proyecto.

5. Linea 32 — Capacitacion

Del analisis efectuado al expediente 293 relativo a un
plan de capacitacion de consejos consultivos del Plan
Jefas y Jefes de Hogar la AGN realiza los siguientes
comentarios:

a) Con referencia a la orden de compra 181 co-
rrespondiente a la contratacion de un servicio
de catering, la orden de pago y el cheque se
emitieron el 30/09/02 por $1.562.mientras que
la prestacion del servicio, segin surge de la
factura correspondiente, fue realizada durante
los dias 4 y 5 de octubre de 2002;

b) No tuvieron a la vista las convalidaciones de
cancilleria correspondientes a las contratacio-
nes realizadas bajo el citado expediente de la
Fundacion Fundantes; Acufia, Gladys Raquel
y Restaurante “Mi Abuela”;

c) Elinforme de recepcion correspondiente a los
servicios prestados por los proveedores Acufia,
Gladys Raquel tiene fecha 26/12/02, anterior a
la del servicio realizado que fue el 27/12/02.

AGN recomienda documentar adecuadamente las
contrataciones de servicios.

6. Linea 45 — Compras nacionales

a) Del andlisis efectuado a los expedientes 269 y
287 por $5.300 y $5.234,85 respectivamente
AGN detecto que en los llamados a cotizar de
ambos expedientes no se estableci6 fecha ni
lugar de entrega de las respectivas ofertas;

b) En ambos casos no se agregan las constancias
de inscripcion del proveedor ante el organismo
fiscalizador (AFIP);

c) En el expediente 269 AGN detect6 una demora
de 12 dias en la entrega de los bienes adquiridos.

La AGN recomienda profundizar los controles
administrativos y mantener archivos completos de la
documentacion que respaldan las adquisiciones reali-
zadas por el proyecto.

OscaARr L. LAmMBERTO.
Mario A. Losada.
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Sr. Presidente (Guinle). — En consi-
deracion en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Pasa a la Honorable Camara de
Diputados.

19

CONTENIDO DEL CONTRATO ENTRE
ITAIPU BINACIONAL Y EL CONSORCIO
EMPRESARIO CEITAIPU

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de las comisiones de Rela-
ciones Exteriores y Culto y de Infraestructura,
Vivienday Transporte en el proyecto de comu-
nicacion del sefior senador Salvatori por el que
se solicitan informes acerca del contenido del
contrato entre Itaip Binacional y el Consorcio
Empresario Ceitaipu. (Orden del Dia N° 252.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto y de Infraestructura, Vivienda y Transportes han
considerado el proyecto de comunicacion del sefior
senador Salvatori, solicitando informes acerca del
contenido del contrato entre Itaipu Binacional y el Con-
sorcio Empresario CeitaipU; y, por las razones que dara
el miembro informante, 0s aconsejan su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 1° de diciembre de 2004.

Federico R. Puerta. — Carlos A. Reutemann.
— Mario A. Losada. — Ricardo C. Taffarel.
— Rubén H. Giustiniani. — Roberto F.
Rios. — Guillermo R. Jenefes. — Luis E.
Martinazzo. — Alicia E. Mastandrea. —
Juan C. Marino. — Norberto Massoni.
— Eduardo Menem. — Pedro Salvatori.
— Mabel H. Muller. — Oscar A. Castillo. —
Rodolfo Terragno.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de los organismos competentes, informe a esta
Honorable Camara si el gobierno nacional ha tomado
conocimiento del contenido del contrato entre Itaipd

Binacional y las empresas integrantes del Consorcio
Empresarial Ceitaipl el pasado 13 de noviembre de
2000 en el que se establece la instalacion de dos (2)
nuevas turbinas en la represa de Itaipd; de ser asi
precise:

a) Cudles son las medidas que adopt6 el gobier-
no nacional considerando que la concrecién de lo
estipulado en dicho contrato podria ser violatorio de
lo estipulado en el Tratado Tripartito sobre Corpus e
Itaipd suscrito entre la Nacion Argentina, la Republica
Federativa del Brasil y la Republica del Paraguay el 19
de octubre de 1979.

b) Si se han instalado dos nuevas turbinas en la re-
presa de Itaipd, detallando en tal caso, si los gobiernos
de Brasil y Paraguay han notificado oportunamente a
las autoridades de nuestro pais respecto de tal situacion.

c) Detalle qué medidas tomara el gobierno nacional
a los efectos de que se dé cumplimiento a lo establecido
en el Acuerdo Tripartito sobre Corpus e Itaipu.

Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Varios medios de prensa, tales como “Paraguay
Semanal”, “Pagina Digital”, y “CNOL Noticias” del
Brasil, han dado debida cuenta de la noticia en la cual
se planteaba la posibilidad de instalar dos nuevas tur-
binas en la represa de Itaipd; obra que se habria acor-
dado en el contrato que subscribieran, el pasado 13 de
noviembre de 2000, Itaipu Binacional y las empresas
integrantes del consorcio empresarial Ceitaip0.

Para tener un mayor conocimiento de la importancia
y trascendencia que tienen los temas vinculados con
la utilizacion de los recursos hidricos de nuestros rios,
asi como también de los distintos aprovechamientos
hidroeléctricos binacionales, nos parece oportuno citar
algunos antecedentes historicos del tema en cuestion
para comprender la complejidad y relevancia que
tienen estas cuestiones para la Republica Argentina.

En este sentido, cabe sefialar que son cuatro las
presas hidroeléctricas de caracter binacional que se
encuentran emplazadas sobre el lecho del rio Parana,
a saber: Itaipd, Corpus, Yacyreta e Itati-ltacord; de
las cuales tres —Yacyreta, Corpus e Itati-ltacord— son
proyectos argentino-paraguayos siendo Itaipt un em-
prendimiento paraguayo-brasilefio.

La represa de Itaipu se encuentra ubicada aproxima-
damente a 17 kilometros del punto trifinio, que es aquel
donde se unen las fronteras de la Argentina, Brasil y
Paraguay, en concordancia con la desembocadura del
rio Iguazu sobre el rio Parana.

Sefor presidente, en el caso de haberse concretado lo
estipulado entre los dos paises, es decir lo que establece
el contrato suscrito entre Brasil y Paraguay, el pasado
13 de noviembre de 2000 en el que se establece la ins-
talacion de dos (2) nuevas turbinas, la9Ay 18A, en la
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represa de Itaipu, pasaria a tener un total de 20 turbinas
en vez de las 18; hecho que implicara que la represa
incremente su potencia instalada.

El acuerdo establece, segln fuentes periodisticas,
que la represa paraguayo-brasilefia de Itaipu iniciaria
sus actividades en el afio 2004 con 20 turbinas; desta-
cando, segun fuentes técnicas de la central emplazada
en el rio Parand, que el parque generador de la represa
se compone de 18 maquinas de las cuales operan nor-
malmente 16, mientras que las restantes se encuentran
fuera de servicio para mantenimiento.

Cabe sefialar que la instalacion de estas dos nue-
vas unidades en la represa de Itaipl no representaria
problema alguno para nuestro pais, si dicha obra se
hubiera realizado en el marco y en conformidad con
lo establecido en el acuerdo tripartito sobre Corpus
e Itaipd, celebrado el 19 de octubre de 1979 entre la
Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil
y la Republica del Paraguay.

No debemos olvidar que el punto 4 del tratado
plantea la aplicacion del precepto de buena voluntad.
En el mismo se puede leer: “Las deliberaciones se
caracterizaron por un espiritu de buena vecindad y de
cooperacion, en la busqueda de una solucién que re-
presente, para las tres partes, la efectiva convergencia
de intereses y la obtencidn de beneficios reciprocos”.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar los
puntos mas destacables del acuerdo, entre los que se
destacan los incisos del articulo 5°, a saber el inciso a)
en donde se establece la cota de operacidon de la futura
represa de Corpus en 105m, el inciso b) en el que
queda instituido que Itaipu deberé operar de manera
de no sobrepasar en la zona de la frontera fluvial entre
los tres paises y donde se determinan los siguientes
parametros: 1) Variacion horaria de nivel de aguas en
50cm, 2) Variacion diaria de nivel de aguas en 2m, 3)
Velocidad superficial de las aguas en 2 m/seg. Mientras
que el inciso c) determina el nimero de turbinas a ser
instaladas en Itaipu dieciocho (18), fijando la potencia
de 700 MW vy el caudal méaximo erogable en 12.600
metros cubicos por segundo.

Un inciso que merece un parrafo aparte, y en el
cual se sustenta la idea que dio origen a la presente
iniciativa, es el inciso h) del tratado; en el mismo se
estipula que el acuerdo se basa en la interrelacion
constante entre el nivel de operacion de Corpus, los pa-
rametros acordados y el nimero de turbinas instaladas
en la represa, ademas de especificar que la eventual
alteracion de cualquiera de estos datos, serd precedida
de negociaciones entre las tres partes.

Es en funcidon de lo estipulado en los incisos a),
b), ) y su relacién con el punto h) del acuerdo, que
podemos concluir que la concordancia de estos incisos
constituyen la clave del tratado y le otorga a éste una
solidez total, habida cuenta de que si cualquiera de las
partes pretendiera alterar alguno de los términos alli
acordados, tal pretension deberd ser sometida a una
negociacion previa entre las tres partes.

El establecimiento de dos nuevas turbinas en Itaipd,
como las modificaciones hidricas y de navegabilidad que
surjan de la puesta en marcha de dichas unidades, esta-
rian violentando, siempre y cuando no se haya respetado
lo estipulado en el inciso h) del acuerdo tripartito, los
contenidos pétreos del Acuerdo sobre Itaipd y Corpus.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y a raiz de
la trascendencia que implica para la Republica Argen-
tina el mantener un éptimo y seguro aprovechamiento
actual y potencial de los recursos hidricos nacionales
y binacionales asi como también el de honrar y hacer
respetar los compromisos internacionales que asumio
con paises vecinos, que solicito la aprobacion del pre-
sente proyecto de comunicacion.

Pedro Salvatori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

20

SUBSIDIO PARALAASOCIACION DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE LA CIUDAD
DE ALVEAR, CORRIENTES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisidn de Presupues-
to y Hacienda en el proyecto de comunicacién
del sefior senador Rios por el que se solicita un
subsidio para la Asociacién de Bomberos Volun-
tarios de la ciudad de Alvear, en la provincia de
Corrientes. (Orden del Dia N° 253)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
considerado el proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Fabian Rios registrado bajo el nimero S.-658/05,
solicitando un subsidio para la Asociaciéon de Bombe-
ros Voluntarios de la ciudad de Alvear, en la provincia
de Corrientes; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 19 de abril de 2005.

Jorge M. Capitanich. — Ernesto R. Sanz.
— Pedro Salvatori. — Antonio F. Cafiero.
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— Marcelo E. Lopez Arias. — Guillermo R.
Jenefes. — Mirian B. Curletti. — Celso A.
Jaque. — Gerardo R. Morales.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de
los organismos que correspondan, arbitre los medios
a fin de otorgar un subsidio no reintegrable de pesos
diez mil ($10.000) a favor de la Asociacion de Bom-
beros Voluntarios de la ciudad de Alvear, provincia de
Corrientes.

El subsidio solicitado en el parrafo anterior tendra
como Unico destino la compra de insumos basicos
y necesarios para el normal funcionamiento de esta
institucion, como ser la adquisicion de mangueras,
mochilas, equipos de primeros auxilios y otros ele-
mentos indispensables para el normal cumplimiento
de sus tareas.

Roberto F. Rios.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Asociacion de Bomberos Voluntarios de Alvear,
provincia de Corrientes, que fue fundada en el afio 1994,
tiene su domicilio en la calle 9 de Julio 1046, de la ciu-
dad de Alvear, personeria juridica 1.759, y su mision
es de gran importancia publica para la comunidad de
la regién.

Las tareas permanentes que realiza son de suma
importancia para la comunidad de la ciudad de Alvear,
asi como para todo el departamento de General Alvear,
actuando en siniestros urbanos, en el socorro de acci-
dentados, en inundaciones e incendios forestales, entre
otras emergencias. Asi también colabora con localida-
des vecinas como la localidad de La Cruz, cabecera
del departamento de General San Martin. Lamentable-
mente, los recientes y graves incendios forestales que
afectaron, entre otros, a los departamentos de General
Alvear y General San Martin dejaron en evidencia la
precariedad de los medios que posee para enfrentar
situaciones como la sucedida este afio y que obligé a
que se tuviera que solicitar ayuda de los bomberos de
Paso de los Libres, distante 120 km, y de Santo Tomé,
distante 90 km de la zona siniestrada. La misma no
hubiera sido necesaria de contar los bomberos volun-
tarios de Alvear con los materiales indispensables para
combatir situaciones como la ocurrida.

Asimismo, es de destacar que esta institucion subsis-
te gracias al esfuerzo y la colaboracion de los vecinos
de Alvear y que igualmente suple la ausencia de ins-
tituciones estatales que no existen en las poblaciones
del interior de la provincia.

Sabemos también, sefior presidente, y no escapa al
conocimiento de la opinidn publica, la situacién de cri-

sis econémica que atraviesa la provincia de Corrientes,
al igual que otras.

Es por todos estos motivos que se solicita al Poder
Ejecutivo un subsidio no reintegrable de pesos diez mil
($10.000), que tendra por Unico y exclusivo destino la
compra de materiales de primeros auxilios indispensa-
bles para el cumplimiento de las tareas propias de los
bomberos voluntarios.

Por las razones expuestas, y en virtud de la impor-
tancia del pedido, es que solicito a los sefiores senado-
res que me acompafien en la aprobacion del presente
proyecto.

Roberto F. Rios.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

21
DISMINUCION DE VUELOS A SAN JUAN

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacion de la sefiora senadora Martin
y otros sefiores senadores por el que se solicita
solucionar los inconvenientes surgidos ante la
disminucién de vuelos a la provincia de San
Juan. (Orden del Dia N° 258.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-4.171/04,
proyecto de comunicacion de la sefiora senadora Né-
lida Martin y de otros sefiores senadores solicitando
solucionar los inconvenientes surgidos ante la dismi-
nucién de vuelos a la provincia de San Juan; y, por las
razones que dard el miembro informante, os aconseja
su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de marzo de 2005.
Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.

— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. —
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo.
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— Alicia E. Mastandrea. — Luis A. Falcé.
— Juan C. Marino. — Pedro Salvatori. —
Oscar A. Castillo.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por inter-
medio del Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios, a traves de la Subsecretaria de
Transporte Aerocomercial, proceda a adoptar medidas
tendientes a solucionar los inconvenientes surgidos con
motivo de la disminucion de frecuencias en los vuelos
aerocomerciales a la provincia de San Juan, desde la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Floriana N. Martin. — Luis E. Martinazzo. —
Mabel H. Miiller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La paulatina disminucién de frecuencias en los
vuelos aerocomerciales a la provincia de San Juan,
por parte de las distintas empresas de aeronavegacion,
ha justificado en oportunidades anteriores el pedido de
explicaciones a la Subsecretaria de Transporte Aero-
comercial dependiente del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios, segiin consta
en expediente 1.047/03.

Actualmente, y en atencion a que desde dichas
dependencias no se ha dado una respuesta sobre el
particular, sumado a la reciente suspension del vuelo
desde la Ciudad Auténoma de Buenos Aires hacia a
la provincia de San Juan y viceversa, los dias viernes
en el horario de mafiana, ha motivado nuevamente el
presente proyecto de comunicacidn, con el fundamental
objeto de solicitar las explicaciones que han llevado a
las empresas de aeronavegacion a tomar tal decision y
la razon de por qué no se ha contemplado la posibilidad
de colocar un vuelo de escala (via Mendoza o San Luis)
que permita mantener dicha frecuencia.

La programacion de vuelos alterada ha significado
un grave perjuicio en las comunicaciones y el desarro-
llo de las relaciones comerciales de los sanjuaninos con
la capital del pais, ajustando a caprichosos horarios a
quienes desde el comienzo del afio ordenaron su agenda
de relaciones en atencién a compromisos previamente
asumidos. La situacion planteada exigio la reprograma-
cién obligada de entrevistas, viajes y audiencias, con su
consecuente trastorno y pérdida de imagen.

Atitulo ilustrativo, cabe resaltar que la explotacion
de minerales metaliferos por parte de empresas extran-
jeras y nacionales en el pais experimento inversiones
inéditas en el transcurso de los ultimos 6 afios, de las
cuales el 80 % de estas actividades de prospeccion y
exploracién de minerales metaliferos se concentra en lo
que geograficamente corresponde a la cordillera sanjua-

nina, mientras que el resto de la actividad exploratoria
tiene lugar en la precordilleray en la sierras pampeanas
al este del territorio provincial.

El yacimiento de oro y plata denominado “Vela-
dero”, que se encuentra ubicado en el valle del Cura,
a 4 mil metros sobre el nivel del mar y a 300 kilo-
metros de la capital sanjuanina, es en la actualidad
la obra minera privada mas grande de nuestro pais,
alcanzando una produccion anual superior a las 500
mil onzas de mineral, para lo cual se invertiran 425
millones de ddlares y se generaran 4.000 puestos de
trabajo directos en la construccion y mas de 800 en
la etapa de produccion.

Tal emprendimiento ha generado un desplazamiento
de personal técnico, de administracién y profesional
tanto nacional como extranjero hacia la provincia de
caracteristicas inéditas. Asimismo, la creciente expor-
tacion de los productos fruticolas de contraestacion
ha significado para los sanjuaninos la concertacion de
entrevistas y reuniones de la més variada gama y lo-
calizacion, las cuales necesariamente deben acordarse

en tiempos y lugares de reunién con una antelacion
que exige el respeto del horario y frecuencia de vuelos
oportunamente programados, situacién que actual-
mente se ha visto sustancialmente modificada, atento
a la arbitrariedad con la que las empresas de aeronave-
gacion dispusieron su supresion y la inaccién de los
entes reguladores del servicio al observar tal situacion.

Sobre el particular, y en aras de resolver la situacion
planteada, cabe requerir a las autoridades de control
correspondientes la articulacion de todos los mecanis-
mos correctivos necesarios para que se restablezca el
vuelo eliminado de los dias viernes, y/o en su defecto
se reprogramen otros vuelos con destino a las ciuda-
des de Mendoza o San Luis, los que, mediante via de
escala en San Juan, logren reponer las frecuencias hoy
inexistentes.

Por las consideraciones expuestas precedentemente,
descuento el apoyo de mis pares en la rdbrica del pre-
sente proyecto de comunicacion.

Floriana N. Martin. — Luis E. Martinazzo. —
Mabel H. Miiller.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.
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22

CONSTRUCCION DE PASARELAS
PEATONALES SOBRE UNA RUTA
EN EL CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacion de la sefiora senadora Curletti
por el que se solicita la construccion de pasa-
relas peatonales sobre la ruta nacional 11, km
1.001. (Orden del Dia N° 259.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-4.333/04,
proyecto de comunicacion de la sefiora senadora Mirian
Curletti solicitando la construccion de pasarelas pea-
tonales sobre la ruta nacional 11, km 1.001; y, por las
razones que dara el miembro informante, os aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Organismo de Control de Concesiones
Viales, proceda a tomar las medidas necesarias a fines
de que se inicien las obras de construccion de pasarelas
peatonales sobre la ruta nacional 11, a la altura del km
1.001,75-1.004,01, las que fueron licitadas y adjudica-
das a la empresa Chaco Construcciones S.A.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 16 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. —
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo.
— Alicia E. Mastandrea. — Luis A. Falcé.
— Juan C. Marino. — Pedro Salvatori. —
Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional que instruya
al Organo de Control de Concesiones Viales para que
proceda a tomar las medidas necesarias a fines de
que se inicien las obras de construccion de pasarelas
peatonales sobre la ruta nacional 11, a la altura del km

1.001,75-1.004,01, las que fueron licitadas y adjudica-
das a la empresa Chaco Construcciones S.A.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los numerosos accidentes de transito ocurridos en
el km 1.001 de la ruta nacional 11 ponen en evidencia
la irresponsabilidad por parte del concesionario y del
Poder Ejecutivo nacional. El Gltimo hecho luctuoso,
acontecido el dia 3 de diciembre pasado, culminé con
la muerte de un nifio de 7 afios de edad, y con serias
lesiones sufridas por su hermana de 12 afios de edad,
como consecuencia de la inexistencia de pasarelas para
el cruce peatonal sobre el nivel de la calzada.

Diariamente, una cantidad apreciable de nifios deben
transitar por este lugar para asistir a la Escuela N° 383
del barrio Espafia de la ciudad de Resistencia, quienes
guedan expuestos al peligro que implica la falta de un
cruce peatonal sobre nivel, la falta de sefializacion para
el transito de vehiculos y la inexistencia de seméforos,
situacion por la que el gobierno de la provincia del
Chaco viene demandando soluciones ante las autori-
dades nacionales.

El estado actual de avance en la construccion de
los cruces peatonales no se aprecia in situ. Ya se ha
procedido a la licitacion y adjudicacion por parte
del Ministerio de Planificacion a la empresa Chaco
Construcciones S.A. y, sin embargo, las obras no se
han iniciado, siendo prioritario en esta instancia, y por
la gravedad de la situacion expuesta, que se tomen las
medidas necesarias a los fines de acelerar la concrecion
de las mismas.

La prevencion de la seguridad vial, cuya falta de
atencion provoca afio a afio el fallecimiento o incapa-
cidad de varios miles de personas en todo el pais, debe
ser prioridad en el modelo de naci6n que queremos, por
lo que es inconcebible que la burocracia contribuya a
que la inseguridad siga cobrando vidas. Advertimos, en
este sentido, que de no mediar soluciones, y de conti-
nuar las condiciones actuales, se originaran situaciones
similares con su saldo de pérdidas humanas, en especial
de nifios y nifias de corta edad.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de comunicacion.

Mirian Curletti.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.



34 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

23

RESCISION DEL CONTRATO DE
CONCESION DE LA OBRAPUBLICAPOR
PEAJE DE LA CONEXION ROSARIO-
VICTORIA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de resolucidn del sefior senador Giustiniani por
el que se solicita al Poder Ejecutivo nacional la
rescision del contrato de concesion de la obra
publica por peaje de la conexion fisica Rosario-
Victoria. Se aconseja aprobar un proyecto de
comunicacion. (Orden del Dia N° 260.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-4.509/04,
proyecto de resolucion del sefior senador Rubén
Giustiniani solicitando al Poder Ejecutivo nacional la
rescision del contrato de concesion de la obra publica
por peaje de la conexion fisica Rosario-Victoria, y
otras cuestiones conexas; v, por las razones que daréa
el miembro informante, os aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del érgano competente, y en virtud de las conclu-
siones que surgen del informe de la Auditoria General
de la Nacion, resolucion 212/04 sobre el contrato de
concesion de obra publica por peaje para la construc-
cién, mantenimiento y explotacion de la conexion fisica
Rosario-Victoria, proceda a evaluar dicho informe y a
establecer, en su caso, las sanciones pertinentes por los
incumplimientos incurridos por la empresa concesio-
naria y del érgano de control (OCCOVI) e informe a
este cuerpo la resolucion adoptada.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 23 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. -
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo.
— Alicia E. Mastandrea. — Luis A. Falcé.
— Juan C. Marino. — Pedro Salvatori. —
Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1. Solicitarle al Poder Ejecutivo de la Nacion la
inmediata rescision del contrato de concesidn de obra
publica por peaje para la construccién, mantenimiento
y explotacién de la conexidn fisica Rosario-Victoria,
en virtud de las conclusiones que surgen del informe de
la Auditoria General de la Nacidn, resolucién 212/04.

2. Dirigirse a la Oficina Anticorrupcidn a fin de soli-
citarle que inicie las acciones legales correspondientes
contra aquellos que fueran presuntos responsables de
ilicitos contra el Estado nacional, de acuerdo al informe
de la Auditoria General de la Nacién precitado.

Rubén H. Giustiniani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La conexion fisica entre las ciudades de Rosario, en
la provincia de Santa Fe, y Victoria, en la provincia
de Entre Rios, constituyé la principal obra publica
nacional en el interior del pais en la década de los 90.

El vinculo entre ambas ciudades concreta un largo
anhelo de la ciudadania, permitiendo la unién de dos
regiones con altisimo potencial econdmico y demogré-
fico, y por su estratégica ubicacion es un pilar funda-
mental en la conformacion del corredor bioceanico y
en la consolidacion del espacio de integracion de los
paises del Mercosur.

La region central pampeana de la Argentina tiene
el rol de eje de articulacion este-oeste, entre Brasil y
Chile, atravesando gran parte del territorio uruguayo
y de las provincias de Entre Rios, Santa Fe, Cordoba,
San Luis y Mendoza. Dentro de este contexto, la ciudad
de Rosario se proyecta como centro polimodal en el
corredor del transporte del Mercosur.

El Estado nacional otorg6 la obra en concesién de
obra publica por peaje con subvencion para la construc-
cién, mantenimiento y explotacion a la empresa Puente
del Litoral S.A., integrada por las empresas Impregilo
S.A., Iglys S.A., Hochtief A.G., Benito Roggio e hijos
S.A., Sideco Americana S.A., IECSA S.A. y Techint
Compafiia Técnica Internacional S.A.

El contrato de concesion se firmd el 28 de enero de
1998, aprobado por el decreto 581/98, y el organismo
encargado del control fue la Comisién Transitoria
Rosario-Victoria, hasta la creacion del OCCOVI en
el afio 2001.

El presupuesto total de la obra, segln el contrato
original firmado con la empresa concesionaria y sus
posteriores modificaciones, ascendia a $377 millones,
de los cuales $234 millones corresponden como aporte
del Estado nacional, incluyendo $10 millones de las
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provincias de Santa Fe y Entre Rios, respectivamente,
y $143 millones a la empresa concesionaria. Del es-
guema surge que el aporte estatal corresponde al 62
% de la obra, mientras que a la contraparte privada le
corresponde aportar el 38 % que, segun el cronograma
de inversiones, debia efectuarse en el tramo final de la
construccién. Tanto la Nacién como las provincias de
Santa Fe y Entre Rios cumplimentaron la totalidad de
sus obligaciones.

El pliego de bases y condiciones obligaba a Puen-
tes del Litoral S.A. a obtener financiamiento de sus
socios y del Banco Interamericano de Desarrollo a
través de un préstamo que debia tener caracter firme e
irrevocable. Como resulta de publico conocimiento, a
partir del afio 2002, y una vez efectuado todo el aporte
correspondiente al Estado, la concesionaria manifestd
la imposibilidad de obtener el financiamiento com-
prometido, hecho que motivé el otorgamiento de una
asistencia financiera por parte del Estado nacional de
$51.648.352, con el objeto de evitar la paralizacion
de las obras. El incumplimiento de esta obligacion
basica del pliego, amén del perjuicio que significa para
el Estado nacional, otorga a Puentes del Litoral una
condicidn de privilegio respecto a las otras empresas
que se presentaron a la licitacion.

A través de un proyecto presentado ante la Hono-
rable Camara de Diputados de la Nacion en el afio
2002 (Giustiniani y otros 1.412-D.-02), se solicito al
Organo de Control de Concesiones Viales (OCCO-
VI) la realizacién de una auditoria con el objeto de
determinar el valor real de las obras de la conexion
fisica, resultando éste un primer paso imprescindible
para poder evaluar con objetividad la actuacion de la
empresa concesionaria.

La auditoria contratada por el OCCOVI fue realizada
por la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Bue-
nos Aires, y tenia como objeto la estimacion expeditiva
del valor de las obras sobre la base de la informacion
provista por el 6rgano de control.

Del pormenorizado trabajo efectuado por la auditora
de la Universidad Nacional de Buenos Aires surge que
el valor estimado de la obra (IVA incluido) asciende a
un monto total de $344 millones, es decir aproximada-
mente un 10 % inferior al valor establecido en el con-
trato, y en funcion del cual se otorgaron los subsidios
y la asistencia financiera a la empresa constructora.
Merece destacarse que se encuentra incorporado al
calculo del monto total enunciado una tasa de ganancia
para la empresa del 10 % sobre los costos.

Entre los desvios mas notables podemos citar el
valor asignado al item movilizacion, que segin la audi-
toria se valoriza en $19 millones (punto IV 2.3 informe
final auditoria), cuando la empresa los imput6 en mas
de $35 millones (pagina 104 del citado informe). Por
otra parte, del andlisis de las certificaciones mensuales
de obra, se determin6 que “los primeros ocho certifi-
cados (septiembre-abril) generaron un fuerte flujo de
capital hacia la concesionaria sin contrapartida fisica

real ($42.964.088), salvo en algunos subitem de la
movilizacién (muelle Victoria, Rosario y obradores en
ambos extremos)” (pagina 106 informe final auditoria
de la UBA).

No resultaba objeto de la auditoria determi-
nar el aporte efectivo realizado por la empresa.
Conforme a la informacién suministrada por el
OCCOVI, la empresa concesionaria habria in-
vertido a la fecha de paralizacion de las obras
$ 107.299.304. Ahora bien, si el valor real de las
obras valorizado objetivamente es de $ 344 millones
(incluido un 10 % de beneficio para la empresa) y el
Estado nacional y las provincias de Santa Fe y Entre
Rios aportaron via subsidios la suma de $ 234.571.367
y un adicional de asistencia financiera de $ 51.648.352,
nos encontramos frente a indicios suficientes de que la
suma efectivamente aportada por la empresa a la cons-
truccion de la obra es, a la fecha, significativamente
inferior a los $107 millones declarados, y por supuesto
a su originaria obligacion contractual de inversion de
$ 143.102.192.

Otras situaciones, que se suman al conjunto de
irregularidades descritas, son el allanamiento realiza-
do por parte de la justicia federal a las oficinas de la
empresa Puentes del Litoral S.A. como consecuencia
de la negativa de la empresa a requerimientos de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, compor-
tamiento incorrecto por parte de cualquier empresa e
inaceptable por parte de quien sustenta una concesion
plblica. Ademéas del anormal comportamiento de la
carpeta asfaltica del puente, detectado en el mes de
octubre de 2003, que a pocos meses de habilitado
presentd baches y dafios importantes sobre la calzada,
fundamentalmente sobre los terraplenes en la zona de
las islas, situacion que fue reflejada en un proyecto de
resolucion en la Camara de Diputados (Giustiniani y
otros 6.819-D.-03).

El conjunto de situaciones antes descritas y la falta
de respuesta por parte del organismo de control en
primera instancia, OCCOVI, nos llevaron a presentar
en julio de 2003 un proyecto de resolucién que fue
aprobado por la Camara de Diputados (Giustiniani y
otros 3.232-D.-03) solicitando la intervencion de la
Auditoria General de la Nacién, como 6rgano externo
de fiscalizacion del Estado nacional, para verificar y
cuantificar el aporte econémico realizado por la em-
presa Puentes del Litoral S.A.

La Auditoria General de la Nacion realizd su labor
en el ambito del Organo de Control de las Concesiones
Viales (OCCOVI) referida a “verificar el cumplimiento
de obligaciones contractuales de la concesion de obra
publica por peaje para la construccién, mantenimiento
y explotacion de la conexién fisica Rosario-Victoria”.
Las tareas de campo se desarrollaron en el periodo
comprendido entre el 3 de noviembre de 2003 y el 31
de mayo de 2004.

El informe fue aprobado por la Auditoria General
de la Nacion segun la resolucion 212/04 y comuni-
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cado al Organo de Control de Concesiones Viales del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios, a la Sindicatura General de la Nacion, a la
Jefatura de Gabinete de Ministros y, con fecha 14 de
febrero de 2005, ingresa a la Comision Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuenta de la Administracion.

El resultado de la auditoria es concluyente; se de-
tectan 35 situaciones irregulares, de incumplimiento
contractual por parte de la empresa concesionaria, de
flexibilizacion de las normas contractuales por parte
del organismo de control OCCOVI y de inviabilidad
futura de la concesion.

Entre las situaciones fuera del marco contractual,
que son expresamente descritas en el informe de la
Auditoria General de la Nacion, podemos citar la inte-
gracion del capital social del concesionario en cuotas,
situacion que provocd a la fecha prevista contractual-
mente para la toma de posesion que la empresa no
contara con la integracion de capital exigida.

Respecto a las garantias exigidas, la concesionaria
incumplio con la constitucién de la garantia de ejecu-
cién de las obras y el 6rgano de control modifico las
obligaciones contractuales conforme a las pretensiones
de Puentes del Litoral S.A. En definitiva, el informe es
concluyente en este aspecto y determina que el compor-
tamiento de Puentes del Litoral S.A. y la ineficiencia
del dérgano de control dejaron al Estado nacional sin
cobertura en la toma de posesion y la ejecucion de
las obras.

La empresa concesionaria, como lo denunciaramos
oportunamente, incumplio con la obligacion del acuer-
do de financiamiento, que vencia el 28 de abril de 1998,
y que debia contener un compromiso financiero firme
e irrevocable. Situacién que derivo en un contrato de
préstamo con el BID, también fracasado, y que conclu-
ye con el préstamo de asistencia financiera acordado
por el Estado nacional en febrero de 2003. La Audito-
ria General de la Nacién determina que, mas alla del
incumplimiento contractual que conlleva la asistencia
financiera, la empresa Puentes del Litoral S.A. no se
encontraba en condiciones financieras de ser receptora
de un préstamo de la Nacidn, con indicadores de nivel
de endeudamiento de 99,99 %.

Finalmente, el aspecto mas sustancioso del infor-
me de auditoria se relaciona con las proyecciones
econdmico-financieras que los técnicos realizaron y
que concluyen en que la concesion no se encuentra en
condiciones de cumplir con el objeto del contrato. Se
realizaron proyecciones hasta el afio 25 de concesiony
se comprueba que, en razon del endeudamiento alcan-
zado y el costo financiero asociado, Puentes del Litoral
no cancelara jamas la deuda en concepto de asistencia
financiera. Al finalizar el primer afio de cobro de peaje,
el saldo de la deuda es de $ 40.418.030, mayor que el
monto desembolsado efectivamente. Se demuestra en
el informe que proyectando el reintegro de la asistencia
financiera para toda la concesion se advierte que no se
logra cancelar, ni siquiera reducir en el tiempo la deuda,

demostrando que se acumularian pagos por $ 110 mi-
llones, quedando un saldo de deuda por $ 258 millones.

El informe de la Auditoria General de la Nacion ha
confirmado nuestras presunciones; nos encontramos
ante una concesion en donde la empresa impunemente
incumple sus obligaciones contractuales y organismos
de control morosos frente a dichos incumplimientos.

Sin lugar a dudas, el puente Rosario-Victoria se ha
convertido hoy en una obra de infraestructura trascen-
dental, con un fuerte impacto en el desarrollo econdmi-
co social de nuestro pais y en su integracion regional.
De los antecedentes expuestos surge que su concrecion
demandé un esfuerzo superlativo y casi excluyente del
sector publico y una larga cadena de incumplimientos
por parte de la empresa concesionaria.

Desde el inicio mismo de la concesidn, el concedente
flexibilizé sistematicamente las normas contractuales
a favor de la concesionaria, quebrando el principio de
igualdad entre los oferentes. La empresa no cont6 con
los fondos comprometidos y necesarios para el funcio-
namiento de la concesion y no hizo frente a las deudas
con sus contratistas.

El Estado nacional debe asumir una postura firme en
cuanto a penalizar los incumplimientos contractuales
de la firma, haciéndola asumir las responsabilidades
por sus actos. Las causales de rescision contractual
son muy claras y estan determinadas por el maximo
6rgano de control externo de la Nacion; no debemos
permitir que el esfuerzo realizado por la comunidad
toda, para hacer realidad un anhelo casi centenario de
los habitantes de nuestra region, se vea desvanecido por
el accionar de la empresa concesionariay la negligencia
de los organismos de control.

Rubén H. Giustiniani.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

24

EJECUCION DE OBRAS EN LARUTA 12, EN
ENTRE RIOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Infraestructura, Vivienda y Transporte en el
proyecto de comunicacion de la sefiora senadora
Martinez Pass de Cresto por el que se solicita se
disponga la ejecucion de obras de recuperacion
y mantenimiento de la ruta nacional 12, en ju-
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risdiccion del departamento de Nogoy4, Entre
Rios. (Orden del Dia N° 261.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-4.528/04,
proyecto de comunicacion de la sefiora senadora Laura
Martinez Pass de Cresto solicitando se disponga la
ejecucion de obras de recuperacion y mantenimiento
de la ruta nacional 12, en jurisdiccion del departamento
de Nogoy4, Entre Rios; y, por las razones que dara el
miembro informante, os aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios, Direccion Nacional de
Vialidad, disponga la ejecucion de las obras de recu-
peracion y mantenimiento de la ruta nacional 12 en
jurisdiccion del departamento Nogoya de la provincia
de Entre Rios, obras licitadas y ya adjudicadas a las
empresas UTE: Panedile Argentina S.A., CPC S.A.
y Concret Nor S.A. el 20/12/04, segin expediente
1.810-L.-2004, en atenci6n al grave estado en que se
encuentra la misma, incluyendo los puentes ubicados
sobre el arroyo Nogoya.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. —
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo.
— Alicia E. Mastandrea. — Luis A. Falcé.
— Juan C. Marino. — Pedro Salvatori. —
Oscar A. Castillo.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional solicitandole
que, a través del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, Direccion Nacional de
Vialidad, se disponga la ejecucion de las obras de re-
cuperacion y mantenimiento de la ruta nacional 12 en
jurisdiccion del departamento Nogoya de la provincia
de Entre Rios, obras licitadas y ya adjudicadas a las
empresas UTE: Panedile Argentina S.A., CPC S.A.
y Concret Nor S.A. el 20/12/04, segun expediente
1.810-L..-2004, en atencion al grave estado en que se

encuentra la misma, incluyendo los puentes ubicados
sobre el arroyo Nogoya.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las obras a que hace referencia el presente proyec-
to son aspiraciones de toda esta amplia region de la
provincia de Entre Rios, que durante mucho tiempo
ha debido afrontar las malas condiciones de transitabi-
lidad de la ruta nacional 12 y el estado de los puentes
sobre el arroyo Nogoy4; y atendiendo al reclamo de
la comunidad de la ciudad de Nogoya y de su inten-
dente, doctor Faustino Schiavoni, es que presento este
proyecto solicitando la agilizacion de la ejecucion de
las obras de recuperacion y mantenimiento de esta
ruta nacional, obras que se encuentran licitadas y ya
adjudicadas a las empresas UTE: Panedile Argentina
S.A., CPC S.A.y Concret Nor S.A. el 20/12/04, segun
expediente 1.810-L.-2004.

La pujante ciudad de Nogoyé se encuentra ubicada
en un punto neuralgico dentro del transito del Mer-
cosur, siendo via de enlace hacia el puente Victoria-
Rosario, lo cual refuerza la necesidad de iniciar a la
brevedad las obras requeridas, ya que desde el afio
2000 a la fecha no se han realizado los imprescindibles
trabajos de mantenimiento en la ruta y en los puentes
mencionados, con el objeto de asegurar las mejores
condiciones de seguridad y transitabilidad en tan im-
portante via de comunicacion. Mencionando a titulo
de ilustracion que los citados puentes corrieron graves
riesgos de derrumbe en las Gltimas inundaciones, de-
biéndose en dicha ocasién acudir al uso de un tramo
de la ruta vieja.

Es por todas estas consideraciones que solicito de
mis pares la aprobacion del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

25

CONVENIO ENTRE LAFSA
Y SOUTHERN WINDS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision deln-
fraestructura, Vivienda y Transporte en el pro-



38 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

yecto de comunicacion de los sefiores senadores
Gomez Diez y Salvatori por el que se solicita
la concurrencia del Secretario de Transporte al
seno de la Comision de Infraestructura, Vivien-
day Transporte para informar sobre el convenio
entre LAFSA y Southern Winds. (Orden del
Dia N° 262.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-4.545/04,
proyecto de comunicacion de los sefiores senadores
Ricardo Gomez Diez y Pedro Salvatori solicitando la
concurrencia del Secretario de Transporte al seno de la
Comision de Infraestructura, Vivienda y Transporte para
informar sobre el convenio entre LAFSA y Southern
Winds, y otras cuestiones conexas; Y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 23 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
—Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. — Luis
E. Martinazzo. — Alicia E. Mastandrea. —
Luis A. Falcé. — Juan C. Marino. — Pedro
Salvatori. — Oscar A. Castillo.

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de hacerle
saber que veria con agrado que el sefior Secretario
de Transporte concurra al seno de la Comision de
Infraestructura, Vivienda y Transporte para brindar
explicaciones sobre el convenio celebrado entre Lineas
Aéreas Federales S.A. (LAFSA) y la empresa Southern
Winds, asi como también la relacion de esta Ultima con
el Estado nacional, a la luz de los recientes aconteci-
mientos referidos al transporte de valijas sin pasajeros
en vuelos internacionales.

Ricardo Gémez Diez. — Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En relacion con el reciente episodio que conmovio a
la opinion publica, adquirié notoriedad el acuerdo que
suscribieron LAFSA 'y Southern Winds en septiembre
de 2003 y la vinculacion del Estado nacional con esta
Gltima.

El 16 de septiembre de 2004 partié del aeropuerto
de Ezeiza una aeronave de la empresa Southern Winds

que transporté cuatro valijas que contenian sesenta
kilogramos de cocaina pura.

Tal acontecimiento puso al descubierto un conjunto
de graves falencias y, en especial, la deficiencia del
control estatal de la actividad aerocomercial.

Cabe destacar la situacion por la que atravesaba la
empresa Southern Winds que, afectada por serias difi-
cultades econémicas y financieras, resulté claramente
beneficiada por el acuerdo a que se hizo referencia.
Por el citado convenio, el Estado otorgaba a Southern
Winds un subsidio mensual de tres millones doscientos
mil pesos para cubrir el costo del combustible a cam-
bio de incorporar paulatinamente a los empleados de
LAFSA. El mencionado subsidio fue elevado para el
afio 2005 a siete millones de pesos mensuales. EI Poder
Ejecutivo acaba de manifestar que dejara sin efecto
ese subsidio, por lo que cabe plantearse cual sera la
situacion del personal en el futuro.

Debemos recordar que Lineas Aéreas Federales S.A.
(LAFSA), creada en las postrimerias de la presidencia
del doctor Eduardo Duhalde para solucionar las quie-
bras de LAPAy DINAR, debi6 ser privatizada en seis
meses sin que hasta el presente se haya cumplido ese
propdsito. Ademas, como LAFSA carece de aviones, en
los vuelos que realiza utiliza las aeronaves de Southern
Winds, surgiendo, por consiguiente, el interrogante
acerca de qué sucede al respecto ante la rescision del
contrato entre ella y Southern Winds. En todas las tra-
tativas sefialadas, que tuvieron como propésito lograr
la supervivencia de la empresa Southern Winds, tuvo
una destacada actuacion la Secretaria de Transporte.

Todo lo expuesto constituye suficiente fundamento
para requerir la concurrencia del sefior Secretario de
Transporte al seno de la Comision de Infraestructura,
Vivienda y Transporte para que se brinden las aclara-
ciones indispensables sobre las cuestiones formuladas.

Por las argumentaciones vertidas, se solicita la apro-
bacion de la presente iniciativa.

Ricardo Gémez Diez. — Pedro Salvatori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

26

ADOPCION DE MEDIDAS PARA
SOLUCIONAR EL CORTE DE UNARUTA
EN MENDOZA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
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tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Jaque por
el que se solicita se dé solucidn al corte en la
ruta nacional 40 ocasionado por condiciones
meteoroldgicas en la provincia de Mendoza.
(Orden del Dia N° 263.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-26/05,
proyecto de comunicacion del sefior senador Celso
Alejandro Jaque solicitando se dé solucidn al corte
en la ruta nacional 40 ocasionado por condiciones
meteoroldgicas en la provincia de Mendoza; y, por las
razones que dard el miembro informante, os aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de la Direccion Nacional de Vialidad, tome
medidas urgentes a fin de solucionar el corte en la ruta
nacional 40 del km 61, ocasionado por condiciones
meteoroldgicas, ubicado entre la localidad de Anchoris
del departamento de Lujan de Cuyo y la localidad de
Zapata, departamento de Tupungato, de la provincia
de Mendoza.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 23 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
—Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. — Luis
E. Martinazzo. — Alicia E. Mastandrea. —
Luis A. Falcé. — Juan C. Marino. — Pedro
Salvatori. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de soli-
citarle, a través de la Direccién Nacional de Vialidad,
tome medidas urgentes a fin de solucionar el corte en la
ruta nacional 40 del km 61, ocasionado por condiciones
meteoroldgicas, ubicado entre la localidad de Anchoris
del departamento de Lujan de Cuyo y la localidad de
Zapata, departamento de Tupungato, de la provincia
de Mendoza.

Celso A. Jaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los fenémenos meteoroldgicos en la provincia de
Mendoza siguen causando grandes dafios en la po-
blacién y en toda la actividad productiva de la region,
tanto la industrial como la turistica.

En este caso, a dos semanas del aluvién que arrasé
con viviendas y cultivos, en la noche del domingo 27
de febrero del corriente una correntada destroz6 una
alcantarilla de gran porte de la ruta nacional 40, a la
altura del kilémetro 61, y cort6 esa estratégica via de
comunicacion con el sur de la provincia, lo que ha
obligado a utilizar un desvio.

El corte de la ruta se produjo en una zona que se lla-
ma Tierras Blancas, a medio camino entre Anchoris y la
localidad de Zapata, a unos 30 kilémetros de Tunuyan.
Las fuertes lluvias del domingo a la tarde y parte de
la noche generaron una correntada de gran volumen,
que cedi6 y provoco una fractura de 90 centimetros en
el pavimento.

Para permitir la circulacion de cientos de automovi-
listas, de vehiculos de transporte publico, de vehiculos
de carga de hasta 40.000 kilos, que representan el 98 %
del transporte pesado, durante gran parte de la jornada
de ayer los ve-hiculos de carga fueron desviados por
el camino de Los Cerrillos hacia Tupungato, para
luego retomar la 40 por la localidad de Zapata, tras un
recorrido extra de 60 kilometros, aproximadamente.

Ese corte afecta a la columna vertical de las comu-
nicaciones de toda la provincia, generando grandes
perjuicios a toda la comunidad provincial, al sector
productivo y al turistico, en la época de afio de mayor
actividad.

Frente a la urgencia del problema, se requiere que
las autoridades nacionales tomen todas las medidas
posibles a fin de solucionar el problema, es por lo que
solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto
de comunicacion.

Celso A. Jaque.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

27

ACTIVACION DE LA LICITACION DE OBRAS
EN UN TRAMO DE RUTAEN SALTA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
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tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacién del sefior senador Gomez Diez
por el que se solicita se active la licitacion de
las obras en la Ruta Nacional 81, tramo Pluma
de Pato-Empalme Ruta Nacional 34. (Orden
del Dia N° 264.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-27/05,
proyecto de comunicacion del sefior senador Ricardo
Gomez Diez solicitando se active la licitacion de
las obras Ruta Nacional 81, tramo Pluma de Pato-
Empalme Ruta Nacional 34; y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconseja la aproba-
cion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios y de la Direccion Nacional de
Vialidad, active la licitacién de las obras Ruta Nacional
81, Tramo Pluma de Pato-Empalme Ruta Nacional
34, seccion | km 1.833,30-km 1.863,30, seccion 11 km
1.803,30-km 1.833,30 y seccién 11l km 1.773,70-km
1.803,30.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 23 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. —
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo. —
Alicia E. Mastandrea. — Juan C. Marino.
— Pedro Salvatori. — Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Planificacion Federal y la
Direccién Nacional de Vialidad, active la licitacion
de las obras Ruta Nacional 81, tramo Pluma de Pato-
Empalme Ruta Nacional 34, seccion | km 1.833,30-
km 1.863,30, seccion Il km 1.803,30-km 1.833,30 y
seccion 111 km 1.773,70-km 1.803,30.

Ricardo Gémez Diez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como es de vuestro conocimiento, la ruta nacional
81, que discurre por las provincias de Salta y Formosa
e integra el corredor bioceanico norte, sufre una larga
postergacion que impide concretar a lo largo de su traza
una via de transito acorde a su importancia.

En dicha ruta, en el tramo comprendido en la pro-
vincia de Salta entre Pluma de Pato y el empalme con
la ruta nacional 34, las obras que oportunamente se
construyeran, por falta de mantenimiento, presentan
hoy un elevado grado de deterioro, razén por la cual
resulta indispensable proceder a la reconstruccion de
dicho tramo.

Con tal motivo, la Direccién Nacional de Vialidad
deberéd proceder al llamado a licitacion para la recons-
truccion de la ruta nacional 81 en los tramos: seccion |
km 1.833,30-km 1.863,30, seccién Il km 1.803,30-km
1.833,30y seccion 111 km 1.773,70-km 1.803,30, obras
estas que se encuentran en etapa de proyecto.

Por ello es que veria con agrado que el Poder Ejecu-
tivo nacional, a través del Ministerio de Planificacion
Federal y la Direccién Nacional de Vialidad, active la
licitacion de las obras Ruta nacional 81, Tramo Pluma
de Pato-Empalme Ruta Nacional 34, seccion | km
1.833,30-km 1.863,30, seccion 1l km 1.803,30-km
1.833,30 y seccion 111 km 1.773,70-km 1.803,30.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores senadores
la aprobacion del presente proyecto.

Ricardo Gémez Diez.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

28

ACTIVACION DE LAADJUDICACIONY
CONTRATACION DE OBRAS EN UN TRAMO
DE RUTAEN SALTA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte en el proyecto
de comunicacién del sefior senador Gomez Diez
por el que se solicita se active la adjudicacion
y contratacién de las obras en la Ruta Nacional
81, Tramo Limite con Formosa-Pluma de Pato,
Salta. (Orden del Dia N° 265.)

— El texto es el siguiente:
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Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-28/05,
proyecto de comunicacion del sefior senador Ricardo
Gomez Diez solicitando se active la adjudicacion y
contratacion de las obras Ruta Nacional 81, Tramo
Limite con Formosa-Pluma de Pato, Salta; y, por las
razones que dara el miembro informante, os aconseja
la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios y de la Direccion Nacional de
Vialidad, active la adjudicacion y contratacion de las
obras Ruta Nacional 81, Tramo Limite con Formosa-
Pluma de Pato, Salta, seccion I limite con Formosa-Los
Blancos, seccion Il Los Blancos-Coronel Juan Sola y
seccion 111 Coronel Juan Sola-Pluma de Pato.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 23 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. —
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo.
— Alicia E. Mastandrea. — Luis A. Falcé.
— Juan C. Marino. — Pedro Salvatori. —
Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio del Ministerio de Planificacion Federal
y la Direccion Nacional de Vialidad, active la adju-
dicacion y contratacion de las obras Ruta Nacional
81, Tramo Limite con Formosa-Pluma de Pato, Salta,
seccion | limite con Formosa-Los Blancos, seccion 11
Los Blancos-Coronel Juan Sola y seccién 111 Coronel
Juan Sola-Pluma de Pato.

Ricardo Gémez Diez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Como es de vuestro conocimiento, la ruta nacional
81, que discurre por las provincias de Salta y Formosa
e integra el corredor bioceanico norte, sufre una larga
postergacion que impide concretar a lo largo de su traza
una via de transito acorde a su importancia.

La Direccién Nacional de Vialidad ha procedido el
dia 12 de noviembre de 2004 a la apertura de los so-
bres correspondientes a las licitaciones publicas 73/04,
74/04 y 75/04 para la construccion de obra basica, pa-
vimento flexible y obras de artes menores en el tramo
desde Pluma de Pato, en la provincia de Salta, hasta el
limite con la provincia de Formosa, obras éstas cuya
concrecion es urgente y absolutamente indispensable
por lo ya sefialado anteriormente.

Por ello, veria con agrado que el Poder Ejecutivo
nacional, por intermedio del Ministerio de Planificacion
Federal y la Direccion Nacional de Vialidad, active la
adjudicacion y contratacion de las obras Ruta Nacional
81, Tramo Limite con Formosa-Pluma de Pato, Salta,
seccion | limite con Formosa-Los Blancos, seccion Il
Los Blancos-Coronel Juan Sola y seccion 111 Coronel
Juan Sola-Pluma de Pato.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores senadores
la aprobacion del presente proyecto.

Ricardo Gémez Diez.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

29

REGLAMENTACION DEL TRANSPORTE DE
CARGAABIERTA DE MADERAS
EN LAS RUTAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de In-
fraestructura, Vivienda y Transporte en los pro-
yectos de comunicacion de la sefiora senadora
Martinez Pass de Cresto (1) y del sefior senador
Taffarel (1) por el que se solicita se reglamente
el transporte de carga abierta de maderas en
la ruta. Se aconseja aprobar otro proyecto de
comunicacién. (Orden del Dia N° 266.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Infraestructura, Vivienda y
Transporte ha considerado el expediente S.-4.517/04,
proyecto de comunicacion de la sefiora senadora Laura
Martinez Pass de Cresto, solicitando la reglamentacion
del transporte de carga abierta de maderas; y el expe-
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diente S.-97/05, proyecto de comunicacion del sefior
senador Ricardo C. Taffarel y de la sefiora senadora
Graciela Bar, solicitando se reglamente el transporte
de carga abierta en las rutas; y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del organismo competente, con relacion al
transporte de cargas en general y en particular al de
maderas, exija en todo el pais en coordinacion con las
respectivas jurisdicciones, el estricto cumplimiento
de los articulos 53, inciso a) y 48, inciso p) de la ley
de transito 24.449 y su decreto reglamentario 779/95
con el fin de evitar los frecuentes accidentes que se
producen con motivo del desprendimiento de dicha
carga cuando es transportada especialmente por las
rutas de la regién mesopotamica.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente el orden del dia.

Sala de la comision, 23 de marzo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Ricardo C. Taffarel.
— Maria E. Castro. — Raul E. Ochoa. —
Roberto F. Rios. — Luis E. Martinazzo.
— Alicia E. Mastandrea. — Luis A. Falcé.
— Juan C. Marino. — Pedro Salvatori. —
Oscar A. Castillo.

ANTECEDENTES
I

Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional, solicitandole,
que a través del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Pablica y Servicios (Secretaria de Transporte
de la Nacion), se disponga la reglamentacion del trans-
porte de carga abierta de todo tipo de maderas, dispo-
niéndose la obligatoriedad de colocar una cobertura
y/o malla metalica sobre los laterales y parte trasera de
los vehiculos que transporten la mencionada carga, de
forma tal que impida su desprendimiento.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Camara de Diputados de la Provincia de Entre
Rios, ha adoptado la resolucién de llevar adelante las
acciones necesarias para lograr la reglamentacion del
transporte de carga abierta de todo tipo de madera, so-

licitando a los legisladores nacionales de la provincia,
promover este tipo de reglamentacion.

No caben dudas, que las actividades de transporte
de madera, en camiones que transitan nuestras rutas,
deben contar con todas las normas necesarias, que
aseguren la carga transportada, evitando accidentes
que podrian llegar a producirse por el desprendimiento
parcial o total de dicha carga.

Es por ello, que parece absolutamente pertinente,
el dictado de las reglamentaciones que correspondan,
a los efectos de actuar en forma preventiva sobre los
vehiculos que transportan este tipo de carga, de forma
gue no puedan transitar por las rutas aquellos que no
cumplan con las condiciones y requisitos de seguridad
que oportunamente se dicten.

En tal sentido, se solicita que se disponga la obliga-
toriedad de colocar una cobertura y/o malla metalica
sobre los laterales y parte trasera de los vehiculos que
transporten la mencionada carga, de forma tal que im-
pida el desprendimiento fuera de los mismos.

Es por estas consideraciones, que solicito de mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

1
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del organismo que corresponda, disponga la regla-
mentacion del transporte de carga abierta de todo tipo
de madera en las rutas sujetas a su jurisdiccion, dispo-
niéndose la obligatoriedad de colocar una cobertura,
malla metalica y/o proteccion de un material resistente,
sobre los laterales y la parte trasera de los vehiculos
de transporte de carga abierta de todo tipo de maderas,
con el fin de impedir desprendimiento del material
transportado fuera del vehiculo.

Ricardo C. Taffarel. — Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Se ha recibido una resolucién del Honorable Camara
de Diputados de la provincia de Entre Rios en la que
se me solicita que requiera al Poder Ejecutivo, la re-
glamentacion de medidas de seguridad en el transporte
de carga abierta de maderas.

Hago mio este reclamo en nombre de todos los con-
ductores que transitan nuestras rutas que sentimos apre-
hensién al ubicarnos detrés de un camidn de este tipo.

¢Quién no ha sabido de un accidente producido por
el desprendimiento de un rollizo en la regién de la Me-
sopotamia, principal productor de maderas del pais, 0
ha visto al costado de la ruta los restos de lo que fuera
una carga maderera mal asegurada?



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 43

No estamos solicitando incrementar los costos del
transporte. Es un reclamo genuino de mayor seguridad
y celeridad en el control de la autoridad caminera.

Los conductores evitaran realizar maniobras ries-
gosas para salir de la peligrosa situacion de transitar
detras de un camién maderero y las autoridades podran
comprobar, a simple vista, si la carga se encuentra bien
asegurada.

Asimismo, como es publico, en las llamadas rutas
del Mercosur, las normas de seguridad que se apliquen
no sélo redundaran en beneficio para aquellos que las
transiten, sino que mejorard la imagen de nuestro pais,
habida cuenta de la importancia econdmica que en los
Gltimos afios ha adquirido la provincia de Entre Rios
como destino turistico.

Es por todo lo expuesto, que se solicita la aprobacién
de este proyecto.

Ricardo C. Taffarel. — Graciela Y. Bar

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

30

CONTROLAMBIENTAL EN LOS
ALREDEDORES DEL CENTRO ATOMICO
EZEIZA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Am-
biente y Desarrollo Sustentable en el proyecto
de comunicacioén de la sefiora senadora Sapag
y del sefior senador Terragno por el que se
solicitan informes respecto de diversos puntos
relacionados con el control ambiental en los
alrededores del Centro Atémico Ezeiza. (Orden
del Dia N° 267.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de comunicacién de la
sefiora senadora Sapag y del sefior senador Terragno,
solicitando informes respecto de diversos puntos rela-
cionados con el control ambiental en los alrededores
del Centro Atomico Ezeiza; y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por inter-
medio de los organismos que correspondan, informe
a la brevedad posible a este honorable cuerpo sobre:

1. Si se realizan monitoreos ambientales sobre las
aguas subterraneas y el suelo en los alrededores de las
instalaciones existentes en el Centro Atdmico Ezeiza
(CAE) y, en ese caso, indique el alcance y los resulta-
dos de los mismos hasta el presente.

2. La matriz ambiental correspondiente a las insta-
laciones del Centro Atémico Ezeiza y todo estudio o
evaluacién ambiental que la sustente.

3. Si en el CAE existen instalaciones de almacena-
miento transitorio o definitivo de material radiactivo,
ya sea en seco 0 sumergido en depdsito de agua. En el
caso de ser afirmativa la presente pregunta, se solicita
una descripcién detallada de tales instalaciones con
aclaracion de la magnitud de los depdsitos, sistema
de control de fugas y cantidad de material radiactivo
almacenado.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de abril de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Elva
A. Paz. — Maria D. Sanchez. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del organismo que corresponda, informe a la
brevedad posible a este honorable cuerpo sobre:

1. El alcance detallado del monitoreo ambiental de
las aguas subterraneas y suelo, en los alrededores de las
instalaciones existentes en el Centro Atdmico Ezeiza.

2. Los resultados de los monitoreos ambientales
de las aguas subterraneas y suelos realizados hasta el
presente.

3. La matriz ambiental correspondiente a las insta-
laciones del Centro Atdmico Ezeiza y todo estudio o
evaluacién ambiental que la sustente.

4. Si en el CAE existen instalaciones de almacena-
miento transitorio o definitivo de material radiactivo,
ya sea en seco o sumergido en depdsito de agua. En el
caso de ser afirmativa la presente pregunta, se solicita
una descripcion detallada de tales instalaciones con
aclaracion de cantidad de litros del deposito, control
de fugas y cantidad de material radiactivo almacenado.
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Luz M. Sapag. — Rodolfo H. Terragno.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente pedido de informes tiene como funda-
mento principal la necesidad de conocer los datos ofi-
ciales respecto de los distintos andlisis que se realizan
en aguas subterraneas y suelo en los alrededores de las
instalaciones existentes en el Centro Atémico Ezeiza.
Este dato no es menor, ya que solo en el partido de
Ezeiza viven unos 118.807 habitantes, y en los sitios
mas proximos, como es el caso de Esteban Echeverria
y La Matanza, residen 243.975 y 1.255.288 personas
respectivamente. Se suma a todo esto, que el Aeropuer-
to Internacional de Ezeiza se encuentra a una distancia
de 4 km.

Se sabe que el Centro Atomico de Ezeiza (CEA)
dependiente de la Comision Nacional de Energia Ato-
mica (CNEA), se encuentra ubicado en la localidad de
Ezeiza, provincia de Buenos Aires. Su actividad data de
la década de 1960, y consta de tareas de investigacion,
y desarrollo de servicios para la industria, la agricultura
y la medicina.

Las principales instalaciones que componen este
centro son: el reactor de produccion de radioisétopos
RAZ3; la planta de produccion de radiois6topos para uso
médico e industrial; la fabrica de fuentes encapsuladas
de cobalto 60; la planta de produccion de molibdeno 99
por fision; el rea de gestion de residuos radiactivos de
baja actividad y la fabrica de elementos combustibles
nucleares (CONUAR S.A)).

Quien se encarga de regular es la Autoridad Regu-
latoria Nuclear (ARN) que fue creada mediante la ley
24.804 (Ley Nacional de la Actividad Nuclear) como
entidad autérquica en jurisdiccion de la Presidencia de
la Nacion, y tiene la funcion de regular y fiscalizar la
actividad nuclear en todo lo referente a los temas de
seguridad radioldgica nuclear, proteccion fisica y no
proliferacion nuclear. Debe asimismo asesorar al Poder
Ejecutivo nacional en las materias de su competencia.

Dentro de sus objetivos figura el de establecer, desa-
rrollar y aplicar un régimen regulatorio para todas las
actividades nucleares que se realicen en la Republica
Argentina, entre cuyos propositos figura el de sostener
un nivel apropiado de proteccion de las personas contra
los efectos nocivos de las radiaciones ionizantes.

La ley citada define las funciones y facultades de la
ARN, de las que resalta, entre otras, la responsabilidad
de realizar inspecciones y evaluaciones regulatorias en
las instalaciones sujetas a la regulacion de la autoridad
regulatoria nuclear, asi como evaluar el impacto am-
biental de toda actividad que licencie, entendiéndose
por tal a aquellas actividades de monitoreo, estudio y
seguimiento de la incidencia, evolucién o posibilidad
de dafio ambiental que pueda provenir de la actividad
nuclear licenciada.

Dentro de las funciones y facultades que interesan
para el pedido de informes, encontramos aquella que
dice que se toman muestras representativas de los
diferentes compar-timentos de la matriz ambiental, en
puntos ubicados en los alrededores del centro, como
por ejemplo: muestras de aire (midiéndose la presen-
cia de aerosoles radiactivos), de alimentos vegetales,
provenientes de quintas vecinas, de leche, y de pasto.
Ademas, para evaluar el impacto ambiental de las
descargas liquidas, se toman y analizan muestras de
agua potable del centro atémico y agua y sedimentos
del arroyo Aguirre.

Por todo lo expuesto, y convencida del aporte que
traerd el contar con la informacién solicitada, es
que solicito a mis pares me acomparien en el presente
proyecto de comunicacion.

Luz M. Sapag. — Rodolfo H. Terragno.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

31

REPARACION DE UNA IGLESIA EN SAN
FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y
de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
comunicacién del sefior senador Saadi por el
que se solicita se remitan los fondos para la
reparacion de la antigua iglesia de Choya de
San Fernando del Valle de Catamarca. (Orden
del Dia N° 268.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de comunicacion S.-38/05 del sefior
senador Saadi, solicitando se remitan los fondos para
la reparacion de la antigua iglesia de Choya de San
Fernando del Valle de Catamarca; y, por las razones
que expondra el miembro informante, os aconseja la
aprobacidn del mismo.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 18 de marzo de 2005.

Amanda M. Isidori. — Jorge M. Capitanich.
— Ernesto R. Sanz. — Pedro Salvatori.
— Graciela Y. Bar. — Silvia E. Giusti. —
Antonio F. Cafiero. — Roxana |. Latorre.
— Marcela F. Lescano. — Marcelo E.
Lopez Arias. — Alicia E. Mastandrea. —
Guillermo R. Jenefes. — Liliana T. Negre
de Alonso. — Mirian B. Curletti. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Celso A.
Jaque. — Gerardo R. Morales.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de la Comision Nacional de Museos,
Monumentos y Lugares Historicos, proceda a remitir a
la brevedad posible a la delegacion provincial los fon-
dos oportunamente comprometidos para la reparacion
de la antigua iglesia de Choya, ubicada en la ciudad de
San Fernando del Valle de Catamarca.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientemente se ha dispuesto en el ambito de la
antigua iglesia de Choya, ubicada en la ciudad capital
de la provincia de Catamarca, la clausura de la circula-
cion por la calle interna y un vallado perimetral, como
medidas preventivas ante el serio riesgo de derrumbe
en que se encuentra.

Su estructura se encuentra seriamente dafada tras el
sismo del 7 de septiembre pasado, y por su vecindad
a patios internos del colegio catélico “Juan Pablo I1”
que funciona en el mismo sector, aporta alto riesgo
para un sinnimero de personas que diariamente cir-
culan por alli.

Ya antes y después del sismo la iglesia sufrié em-
bates en su estructura, lo que provocé que se tomaran
medidas de seguridad y se tratara de resguardar la
presencia de los alumnos del colegio, en los patios
internos de la escuela citada, que se encuentran al lado
del edificio.

A casi siete meses del sismo, la iglesia se encuentra
clausurada, sufri6é agrietamientos varios en su estruc-
tura general, techos y paredes, lo que provoco que fue
apuntalado el frontispicio; incluso, ante las demoras
para iniciar su reparacion, se colocan reiteradamente
vallas de prevencidn, con el fin de prevenir posibles
accidentes.

La iglesia de Choya y el predio contiguo del antiguo
cementerio forman parte de los seis monumentos y
sitios declarados patrimonios histdricos de la provincia.

Antecedentes

El lugar es uno de los puntos recomendados desde
los organismos provinciales a cargo de la promocion
turistica como “sitio de interés turistico”, especialmente
como parte de los circuitos de interés religioso de Capi-
tal, y que hace afios formo parte del llamado “Circuito
torres y campanas”.

El representante en la provincia del area de monu-
mentos histdricos que depende de la Nacion, indicé
que habia demoras en el envio de fondos por parte de la
Nacion para la reparacion de éste y otros edificios histo-
ricos, motivo por el cual el presente proyecto tiene por
objeto requerir del Poder Ejecutivo nacional que, por
intermedio de la Comision Nacional de Museos, Mo-
numentos y Lugares Histdricos, proceda a remitir a la
brevedad posible a la delegacidon provincial los fondos
oportunamente comprometidos para la reparacion alu-
dida, con el objeto de preservar este patrimonio Unico.

Por estas breves consideraciones, solicito de los
sefiores senadores el voto afirmativo para el presente
proyecto.

Ramon E. Saadi
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

32

RELEVAMIENTO DE LA LANGOSTA
“TUCURA QUEBRACHERA”

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Agri-
cultura, Ganaderia y Pesca en el proyecto de
comunicacion de la sefiora senadora Giri por el
que se solicita la realizacién de un relevamiento
y/o monitoreo de la langosta “tucura quebrache-
ra”. (Orden del Dia N° 269.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

La Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca ha
considerado el proyecto de comunicacion de la sefiora
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senadora Haide Giri (S.-46/05) mediante el cual se soli-
cita la realizacion de un relevamiento y/o monitoreo de
la langosta tucura quebrachera; y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconseja su aprobacion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
110 del reglamento de esta Honorable Camara, el
presente dictamen pasa directamente al orden del
dia.

Sala de la comisién, 6 de abril de 2005.

Elva A. Paz. — Mario D. Daniele. — Ricardo
Taffarel. — Raul Ochoa. — Nicolas A.
Ferndndez. — Roberto D. Urquia. —
Mercedes M. Oviedo. — Roberto F. Rios.
—Juan C. Marino. — Maria D. Sanchez. —
Norberto Massoni. — Ernesto Sanz.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de so-
licitarle que analice la factibilidad de promover, a
través de los organismos pertinentes, la realizacion de
un relevamiento y/o monitoreo de la langosta “tucura
quebrachera” a fin de contar con datos acerca de su
distribucidn, dispersion y los dafios que produjo en
los Ultimos afios. Dicho diagndstico permitira evaluar
la posibilidad de que la langosta quebrachera sea
declarada plaga nacional o se emprenda un manejo
integrado de la misma.

Haide D. Giri.
FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante el afio 2004, la estancia de las tucuras en
la zona de Quilino, provincia de Cérdoba, produjo
importantes dafios ya que estos insectos no sélo se
alimentan de quebrachos, sino también citrus, alfalfa
y otros cultivos que se realizan en la zona.

Este afio, y con la participacion de personal especia-
lizado de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la
provincia y del INTA, las autoridades municipales de
Quilino han lanzado una campafia en los colegios y en
todas las instituciones del pueblo destinada a articular
un plan preventivo para evitar una nueva plaga de
langostas “tucura quebrachera”. Independientemente
de la importancia de esta medida preventiva, seria
importante tener un diagndstico que permita evaluar
la posibilidad de un manejo integrado de la langosta
quebrachera.

La langosta quebrachera es un insecto, del orden de
los ortdpteros, cuyo nombre cientifico es Eutropida-
cris coliaris, es una especie no migratoria, tiene como
habitat natural exclusivamente zonas rurales donde
completa su ciclo de desarrollo, de huevo pasa a ninfa,
en uno a tres meses aproximadamente, dependiendo
de factores externos tales como temperatura, humedad
ambiente o vegetacion de la region. Cuando llega a la

etapa adulta, por su contextura, 10 a 12 centimetros,
es muy dificil de exterminar, por lo que necesita ser
combatida cuando recién nace.

El control de los adultos de estas langostas es muy
dificil y ademas de alto riesgo para la poblacion cuan-
do ya estan instalados en las areas urbanas. De alli la
necesidad de combatirla en su etapa inicial de huevo,
0 en la siguiente, de ninfa.

En la etapa inicial, alcanzaria con arar la tierra, pues-
to que es alli donde depositan los huevos. Siendo ninfa
permanecen en colonias perfectamente distinguibles y
tienen movilidad limitada, lo que las hace vulnerables.
Para realizar el control eficaz de las ninfas, estado de
desarrollo de las langostas en que son mas sensibles
a los insecticidas, se dispone de aproximadamente
treinta dias.

No esta declarada plaga nacional y hasta ahora se
considera que el control de estos insectos queda bajo
la responsabilidad de los productores o propietarios de
terrenos afectados, no del estado provincial o nacional,
pese a ello, cabe destacar que la langosta quebrachera,
durante el afio 2004, se ha desplazado de su refugio
natural y lugares de oviposicién llegando sobre las
zonas de cultivos anuales y zonas urbanas, en forma
de agente perjudicial, ha invadido el sector productivo
agropecuario en las localidades de Quilino y Deéan Fu-
nes de la provincia de Cérdoba, como lo hizo durante
el 2003 en los departamentos de Valle Viejo y Capayan,
provincia de Catamarca.

Por ello, y por otros argumentos que daremos opor-
tunamente, solicitamos la aprobacién del presente
proyecto.

Haide D. Giri.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

33

CONTAMINACION DEL ACUIFERO
PUELCHE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Am-
biente y Desarrollo Sustentable en el proyecto
de comunicacion del sefior senador Saadi por el
que se solicitan informes sobre los estudios rea-
lizados con motivo de la posible contaminacion
del acuifero Puelche. (Orden del Dia N° 270).

— El texto es el siguiente:
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Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de comunicacion
del sefior senador Saadi, solicitando informes sobre
los estudios realizados con motivo de la posible con-
taminacion del acuifero Puelche; y, por las razones que
daréa el miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 7 de abril de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Mdiller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Elva
A. Paz. — Maria D. Sanchez. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio de la Autoridad Regulatoria Nuclear
(ARN), informe a este cuerpo sobre los estudios y
analisis realizados con motivo de las denuncias oportu-
namente efectuadas por diversas entidades, que indican
la posibilidad de contaminacion del acuifero Puelche,
que afectaria la provision de agua potable en los par-
tidos de Ezeiza, Esteban Echeverria y La Matanza,
como consecuencia de las actividades que desarrolla el
Centro Atomico de Ezeiza, dependiente de la Comision
Nacional de Energia Atomica.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientes denuncias de diversas entidades ecolo-
gistas han alertado sobre la posibilidad de contamina-
cion del acuifero Puelche en algunas localidades del co-
nurbano bonaerense, especificamente en los populosos
partidos de Ezeiza, Esteban Echeverria y La Matanza,
indicando como fuente de dicha contaminacion la
actividad que desarrolla el Centro Atémico de Ezeiza.

De confirmarse dicha informacion se estaria ante una
situacion de gravedad inusitada, dado que la poblacion
de los partidos citados, en su mayoria, se abastece de
agua potable desde el acuifero citado en forma directa
por medio de pozos, contando con red de agua corriente
tan so6lo una reducida parte de la misma.

El origen de la contaminacién, segun las entidades
denunciantes, provendria de los sectores internos del
centro asignados a CONUAR S.A. —empresa mixta en
la que interviene la CONEA-, la zona denominada Las
Trincheras —utilizada durante muchos afios como vacia-

dero de residuos nucleares—y el denominado Campo
5 —ex planta de procesamiento de uranio—.

Las muestras de agua analizadas indicarian la pre-
sencia de radio, estroncio, cobalto, uranio y nitratos
en el agua utilizada para consumo, elementos que en
niveles relativamente bajos llegan a afectar seriamente
la salud de quienes la utilizan.

El Centro Atémico de Ezeiza es un organismo esta-
tal, dependiente de la Comision Nacional de Energia
Atomica, que se ubica en el partido del mismo nombre,
cercano a otros tanto o mas poblados como lo son La
Matanza y Esteban Echeverria.

El mismo ocupa una superficie de mas de 800 hecta-
reas, y desarrollan tareas mas de 700 personas, donde
se investiga y desarrollan servicios para la industria, la
agricultura, y fundamentalmente la medicina.

Es este ultimo aspecto gravitante para la continuidad
del trabajo que desarrolla el centro: en él se producen
todos los radioisétopos que sirven para la red de farmacos
que cubre todo el pais; miles de enfermos —oncol6gicos
muchos de ellos— dependen de la operacion de esta planta.

La somera descripcion antecedente amerita larga-
mente que este Senado se informe detalladamente,
requiriendo de la Autoridad Regulatoria Nuclear los
datos que permitan evaluar con precision la situacion
planteada, motivo por el que solicito de los sefiores
senadores el voto afirmativo para el presente proyecto.

Ramon E. Saadi.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacion. Se procedera en consecuencia.

34
DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE
Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Ambiente
y Desarrollo Sustentable en el proyecto de de-
claracion de la sefiora senadora Sapag por el que

se adhiere al Dia Mundial del Medio Ambiente.
(Orden del Dia N° 271.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de declaracion de la se-



48 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

fiora senadora Sapag, adhiriendo a la conmemoracién del
Dia Mundial del Medio Ambiente; y, por las razones que
dara el miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 7 de abril de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Mller. — Nélida
Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Elva
A. Paz. — Maria D. Sanchez. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesién a la conmemoracion del Dia Mundial
del Medio Ambiente, a celebrarse el 5 de junio del
corriente afo.

Luz M. Sapag.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Dia Mundial del Medio Ambiente fue establecido
por las Naciones Unidas en su resolucion 2.994 (XX-
VI1) del 15 de diciembre del afio 1972, con el objetivo
de profundizar la conciencia universal de la necesidad
de proteger y mejorar el medio ambiente.

Se eligio el 5 de junio porque fue el dia de apertura
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo,
Suecia en 1972, la misma que llevé al establecimiento
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

La Conferencia de Estocolmo fue un suceso de rele-
vancia histérica ya que en ella los Estados reconocieron
por primera vez la delicada situacién ambiental del
planeta y la necesidad de cambiar la forma en que la
sociedad humana hace uso de los recursos del planeta.

La atencion que logré generar sobre los problemas
ambientales se cristalizo en Rio 92, la segunda con-
ferencia, en la que se concretd la firma de numerosos
convenios (sobre cambio climético, biodiversidad,
desertificacion, etcétera) y se redactd la Agenda 21,
documento en el que se establecen las bases para lograr
que la sociedad humana pueda desarrollarse y al mismo
tiempo mantener un planeta ecolégicamente sano.

El mundo se encuentra hoy en un punto de inflexion.
El modelo de crecimiento en el que el ambiente es
ignorado, vigente durante la historia reciente del hom-
bre, y cuyos efectos no dejan de manifestarse desde la
Segunda Guerra Mundial, esta en retroceso. Por la via
de este modelo se llegd a la situacion de un planeta con-
taminado y degradado que se observa hoy en dia. Aun

asi, brinda optimismo observar que es cada vez mas
extendida la idea de un desarrollo que considere a la
calidad ambiental como un recurso de valor y en el que
la preservacion del ambiente es un requisito ineludible.

Todos sabemos que la situacion ambiental del mundo
es fragil. En la Argentina, pais con una enorme riqueza
de recursos naturales, la degradacion es rapida: defo-
restacion en el centro y el norte, contaminacion en el
corddn urbano La Plata-Rosario, desertificacion en la
meseta patagdnica y pérdida de biodiversidad en la
selva misionera y los bosques andino-patagonicos, son
algunos ejemplos de una lista creciente de problemas
que demuestran la baja prioridad que en la Argentina
se da al cuidado ambiental.

Sera un paso fundamental producir un cambio de ac-
titud en la sociedad respecto del ambiente, para lo que
la educacion ambiental jugard un rol muy importante.
Educar a las generaciones actuales y venideras sobre el
valor de conservar los recursos naturales es una tarea
obligatoria para la conduccion del pais.

La conmemoracion del Dia del Medio Ambiente
tendrd como objetivo concientizar a toda la poblacion
sobre la importancia del cuidado del planeta, y para
ello se prevé la realizacion de actividades, promovidas
a nivel internacional por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y a nivel
nacional por las diferentes autoridades ambientales
nacionales, provinciales y municipales.

El tema seleccionado por el PNUMA para el Dia
Mundial del Medio Ambiente 2005 es ciudades verdes,
y el eslogan es “Planear para el planeta”. Las principa-
les celebraciones se llevaran a cabo en San Francisco,
California, Estados Unidos.

Por todo lo expuesto, es que solicito a mis pares me
acompafien en el presente proyecto de declaracion.

Luz M. Sapag.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

35

COLOCACION DE UN BONO DEL TESORO
DE LAREPUBLICAARGENTINAA MEDIANO
PLAZO EN DOLARES ESTADOUNIDENSES
—BONTES -

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
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Administracion, en la respuesta remitida por
la Jefatura de Gabinete de Ministros referida
a la colocacion de un bono del Tesoro de la
Republica Argentina a mediano plazo en déla-
res estadounidenses —Bontes—. Se aconseja su
remision al archivo. (Orden del Dia N° 272.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficiales
Varios D.-469/01, 157/02 y 1.228/04, ““Jefe de Gabinete
de Ministros: remite respuesta en relacion a la reso-
lucién aprobada por la Honorable Camara (3-S.-01),
sobre las medidas adoptadas por la Auditoria General
de la Nacion en su examen de las gestiones relativas
a la colocacion del Bono del Tesoro de la Republica
Argentina a mediano plazo en dolares estadounidenses,
interés 8,75% anual, con vencimiento el 9 de mayo
de 2002 denominado Bontes”. Habiendo tomado
conocimiento de los mismos y sin perjuicio de las
ulteriores medidas que puedan adoptarse frente a los
futuros informes que produzca la Auditoria General
de Nacion en el ejercicio de sus competencias  de
control, 0s aconseja, que previa remision de copia de
los antecedentes al citado 6rgano de control a los fines
del seguimiento de la cuestion, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

36

BONO DEL TESORO DE LA REPUBLICA
ARGENTINAA MEDIANO PLAZO EN
DOLARES ESTADOUNIDENSES -BONTES-

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas de la Administracion, en la
respuesta remitida por la Jefatura de Gabinete de

Ministros referida a la colocacion de un bono del
Tesoro de la Republica Argentina a mediano plazo
en ddlares estadounidenses - Bontes -. Se aconseja
su remision al archivo. (Orden del Dia N° 273.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficiales
Varios D.-470/01, 158/02 y 1.230/04, “Jefe de Gabinete
de Ministros: remite respuesta en relacion a la reso-
lucién aprobada por la Honorable Cadmara (4-S.-01),
sobre las medidas adoptadas a los efectos de superar
las situaciones observadas por la Auditoria General de
la Nacion en su examen de la colocacion del Bono del
Tesoro de la Republica Argentina a mediano plazo en
ddlares estadounidenses denominado ‘Bontes’”. Ha-
biendo tomado conocimiento de los mismos y sin per-
juicio de las ulteriores medidas que puedan adoptarse
frente a los futuros informes que produzca la Auditoria
General de Nacion en el ejercicio de sus competencias
de control, os aconseja, que previa remision de copia de
los antecedentes al citado 6rgano de control a los fines
del seguimiento de la cuestion, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

37
EUROLETRA DENOMINADA FRN

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, en la respuesta remitida por
la Jefatura de Gabinete de Ministros referida a
la Euroletra denominada FRN. Se aconseja su
remision al archivo. (Orden del Dia N° 274.)

— El texto es el siguiente:
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Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficiales
Varios D.-472/01, 160/02 y 1.229/04, ““Jefe de Gabinete
de Ministros: remite respuesta en relacion a la reso-
lucién aprobada por la Honorable Camara (8-S.-01),
sobre las medidas adoptadas a los efectos de superar
las situaciones observadas por la Auditoria General de
la Nacion en su examen de la Euroletra denominada
Floating Rate Note (FRN), Emision u$s 500.000.000,
Tasa Libor + 2,7% anual, vencimiento 1999 nimero
de Préstamo SIGADE 7-0926-000; y si la situacion
aludida ha producido perjuicio fiscal”. Habiendo to-
mado conocimiento de los mismos y sin perjuicio de
las ulteriores medidas que puedan adoptarse frente a
los futuros informes que produzca la Auditoria Gene-
ral de Nacion en el ejercicio de sus competencias de
control, os aconseja, que previa remision de copia de
los antecedentes al citado érgano de control a los fines
del seguimiento de la cuestion, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

38

PROYECTO APOYO Y FORTALECIMIENTO
DE LA UNIDAD EJECUTORA DE LA
PROVINCIA DE FORMOSA DEL PROGRAMA
MATERNO INFANTIL Y NUTRICION
PROMIN I1

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas de la Administracién, en la
resolucion remitida por la Auditoria General de la
Nacion sobre los estados financieros del Proyecto
Apoyo y Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora
de la Provincia de Formosa del Programa Materno
Infantil y Nutricion PROMIN I1. Se aconseja su
remision al archivo. (Orden del Dia N° 275.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién

Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente Oficiales Varios
688/03, mediante el cual la Auditoria General de la
Nacidn remite resolucion sobre los estados financieros
al 31/12/02 del Proyecto PNUD ARG 98/041 Apoyo y
Fortalecimiento de la Unidad Ejecutora de la Provincia
de Formosa del Programa Materno Infantil y Nutricion
—PROMIN II-. Convenio de préstamo 4.164 AR BIRF.
Habiendo tomado conocimiento del mismo y sin per-
juicio de las ulteriores medidas que puedan adoptarse
frente a los futuros informes que produzca la Auditoria
General de la Nacion en el ejercicio de sus competen-
cias de control, 0s aconseja su remision al archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.

Oscar Lamberto. — Mario Losada. — Gerardo
R. Morales. — Luis Martinazzo. — Roque T.
Alvarez. — Alejandro M. Nieva. — Héctor
R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

39

PROYECTO DE TRANSPORTE URBANO
DE BUENOS AIRES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracién, en la respuesta remitida por la
Jefatura de Gabinete de Ministros referida a los
estados financieros del Proyecto de Transporte
Urbano de Buenos Aires. Se aconseja su remi-
sion al archivo. (Orden del Dia N° 276.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracién ha considerado el expe-
diente Oficiales Varios D.-77/04, “Jefe de Gabinete de
Ministros: remite respuesta en relacion a la resolucion
aprobada por la Honorable Camara (77-S.-03), sobre
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las medidas adoptadas a fin de regularizar las situacio-
nes observadas por la Auditoria General de la Nacion
con motivo del examen de los estados financieros al 31-
12-99 y 31-12-00 del Proyecto de Transporte Urbano
de Buenos Aires - Convenio de préstamo 4.163-AR
BIRF”. Habiendo tomado conocimiento del mismo
y sin perjuicio de las ulteriores medidas que puedan
adoptarse frente a los futuros informes que produzca
la Auditoria General de Nacion en el ejercicio de sus
competencias de control, os aconseja, que previa remi-
sion de copia de los antecedentes al citado 6rgano de
control a los fines del seguimiento de la cuestion, se
proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

40

PROGRAMA DE CONSOLIDACION DE
LAREFORMAADMINISTRATIVAY
FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO
NACIONAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, en la respuesta remitida por la
Jefatura de Gabinete de Ministros referida a los
estados financieros del Programa de Consolida-
cion de la Reforma Administrativa y Financiera
del Sector Publico Nacional. Se aconseja su
remisién al archivo. (Orden del Dia N° 277.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion ha considerado el expe-
diente Oficiales Varios D.-100/04, “jefe de Gabinete de
Ministros: remite respuesta en relacion a la resolucion
aprobada por la Honorable Camara (274-S.-02), sobre

las medidas adoptadas a fin de regularizar las situacio-
nes observadas por la Auditoria General de la Nacion
en su informe de los estados financieros al 31-12-99,
31-12-00 y 31-12-01 del Programa de Consolidacién
de la Reforma Administrativa y Financiera del Sector
Publico Nacional - convenio de cooperacion técnica
reembolsable 826/00-AR BID”. Habiendo tomado
conocimiento del mismo y sin perjuicio de las ulterio-
res medidas que puedan adoptarse frente a los futuros
informes que produzca la Auditoria General de Nacion
en el ejercicio de sus competencias de control, os acon-
seja, que previa remisién de copia de los antecedentes
al citado 6rgano de control a los fines del seguimiento
de la cuestién, se proceda a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes
del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

41

PROGRAMADE APOYOA LA
PRODUCTIVIDAD Y EMPLEABILIDAD
DE JOVENES, SUBPROGRAMA DE
CAPACITACION Y ORIENTACION LABORAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, en las resoluciones remitidas
por la Auditoria General de la Nacién sobre los
estados financieros del Programa de Apoyo a
la Productividad y Empleabilidad de Jovenes,
Subprograma de Capacitacién y Orientacion
Laboral. Se aconseja aprobar un proyecto de
resolucion.(Orden del Dia N° 278.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comisiéon Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas de la Administracion, ha considerado los
expedientes Oficiales Varios 472/03 y 197/04, mediante
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los cuales la Auditoria General de la Nacion remite
resoluciones sobre los estados financieros al 31-12-02 y
31-12-03, respectivamente, correspondientes al proyec-
to ARG/97/041 Programa de Apoyo a la Productividad
y Empleabilidad de Jovenes, Subprograma de Capaci-
tacion y Orientacion Laboral - contrato de préstamo
1.031/0C-AR BID; Yy, por las razones expuestas en sus
fundamentos, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senadoy la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo Nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fines de superar
los aspectos observados por la Auditoria General de la
Nacion referentes a los estados financieros al 31-12-02
y 31-12-03 correspondientes al proyecto ARG/97/041
Programa de Apoyo a la Productividad y Empleabi-
lidad de Jévenes, Subprograma de Capacitacion y
Orientacién Laboral - contrato de préstamo 1.031/
OC-AR BID.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes
del Reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior presidente:

Expediente O.V.-472/03 resolucion AGN N° 145/03.

La Auditoria General de la Nacion informa que,
en su cardcter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros por el ejercicio fi-
nalizado el 31 de diciembre de 2002, correspondientes
al proyecto ARG/97/041, Programa de Apoyo a la Pro-
ductividad y Empleabilidad de Jovenes, Subprograma
de Capacitacion y Orientacion Laboral administrado
por la unidad ejecutora del proyecto (UEP) dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Préstamo BID 1.031/0OC AR, de acuerdo con el docu-
mento suscrito el 1/7/98 entre el gobierno argentino y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Este proyecto es parcialmente financiado con re-
cursos provenientes del contrato de préstamo 1.031/
OC AR Programa de Apoyo a la Productividad y
Empleabilidad de Jovenes, suscrito el 4/8/97 entre
la Nacién Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

En el apartado “Alcance del trabajo de la audito-
ria” la AGN sefiala que el examen fue practicado de
conformidad con las normas de auditoria externa emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacidn, las cuales
son compatibles con las de aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesion contable, con
las recomendadas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) y
con las establecidas en el apartado B del capitulo VI
del “Manual de gestion de proyectos de cooperacion
técnica” ejecutados por el gobierno del PNUD, inclu-
yendo pruebas de los registros contable-financieros,
analisis de la estructura del sistema de control interno
implementada por el proyecto, verificacion del cum-
plimiento de las principales disposiciones estipuladas
en el documento del proyecto y demas procedimientos
que considero necesarios. El dictamen de la auditoria
se limito a los fondos recibidos y gastos realizados por
el organismo gubernamental de ejecucién del proyecto
y no abarc6 los gastos efectuados por los organismos
de las Naciones Unidas.

En el apartado “Aclaraciones previas” la la AGN
sefiala que:

1) En el presente ejercicio la unidad ejecutora im-
plemento el sistema de gestion UEPEX que s6lo prevé
la registracion de las operaciones del programa en la
moneda de curso legal del pais. Al respecto, la unidad
utiliz6 planillas auxiliares para la conversion a moneda
extranjera de los estados financieros, las cuales fueron
validadas por la AGN con las discrepancias expuestas
en el punto 2) siguiente.

2) Respecto de la informacién expuesta en los es-
tados financieros mencionados en estado de origen y
aplicacion de fondos, la AGN efectda los siguientes
comentarios:

a) Aportes al proyecto ingresados al PNUD: el
aporte efectuado por el proyecto PNUD 93/024 as-
cendi6 a u$s104.346 ($368.341,38), la UEP expone
u$s100.084 ($353.296,52), por lo tanto los aportes
al proyecto se encuentran subvaluados en u$s4.262
($15.044,86). Tal como expone en nota a los estados
financieros 4, esto se ajustara en el ejercicio 2003.

b) Costo administrativo PNUD: existen discrepan-
cias entre la informacidn registrada y la suministrada
por el PNUD respecto del costo de apoyo determinado
en el ejercicio, se encuentra subvaluado en u$s 403,25
($1.353,70).

¢) Como consecuencia de lo sefialado en a) y b)
el saldo disponible al cierre presenta las siguientes
diferencias:

-u$s 7.595,58 corresponde diferencia al saldo inicial
con PNUD segun informe auditoria ejercicio anterior
y u$s 1.741,84 diferencia sin determinar.

—Segun lo sefialado en a); diferencia neta a conciliar
asciende a u$s 18.379,41.

—Las diferencias se detallan en el anexo | (conci-
liacion CDR con registros del EOAF USD) adjunto.
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—Téngase en cuenta lo sefialado en b).

—Segun Anexo Il adjunto a los estados financieros,
el proyecto informa una diferencia de u$s 3.656,14.

3) En el rubro Capacitacion (linea 30) se exponen
erroneamente u$s 987,32 ($ 3.702,44) en concepto de
devoluciones de fondos por cursos no efectuados. Se
debi6 exponer como aportes al proyecto, quedando en
consecuencia subvaluado tanto en los origenes como
en las aplicaciones.

4) En la linea 21 (subcontratos) la informacioén en
délares se expone sobrevaluada en la suma de u$s
6.318,81 por error en la reexpresién a esa moneda de
los gastos correspondientes a los consejos de formacion
profesional.

5) Conciliacion del saldo de cierre al 31/12/02 en
pesos:

Expone la suma de $564,01 en concepto de ajuste
que en nota al estado de origen de aplicacion de fondos
2 se menciona como una diferencia que se integrara
en el ejercicio 2003. Al respecto, de las verificaciones
efectuadas no surgen las autorizaciones de pago que
conformen dicho importe.

6) Con fecha 19/6/03 el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social informa el estado de situa-
cion de las actuaciones legales relacionadas con los
institutos de formacion profesional (IFP) y consejos
de formacidn profesional (CFP), entre los que merece
sefialarse:

a) Expediente 315 —Cooperativa de Trabajo MAS
Limitada—. Mediante disposicion de fecha 1/10/02 se
intimo a la IFP a que haga efectivo el pago de: i) la
suma de $ 2.054,25 en concepto de multa, y ii) la suma
de $ 7.768,50 en concepto de importe adeudado por
liquidacion final pendiente al 31/12/01.

La notificacién se efectud por carta documento,
siendo la misma devuelta por domicilio desconocido.

A la fecha, y antes de remitir las actuaciones a la
coordinacién de asuntos legales para que se expida, se
debe determinar si existen irregularidades en la ejecu-
cién de otro curso, a fin de determinar la nueva sancion
y asi derivar el expediente a los fines antes indicados.

b) Expediente 328 —Asociacion Gremial Empleados
Judiciales de Tucuman-.

Las actuaciones fueron derivadas a la Coordinacion
de Asuntos Legales de la Secretaria de Empleo a los
fines de emitir dictamen y derivar el expediente a la
Direccion General de Asuntos Juridicos para el cobro
del monto adeudado de $ 5.100.

c) Expediente 432 —Ocupar SC-.

Mediante disposicion 34 de fecha 22 de mayo de
2002, se aplico a la institucion la sancidn de inhabili-
tacion y multa de $ 20.698. Asi también, por articulo
21 se procede a deducir del monto que debe abonarse
a la IFP la cifra abonada por el programa en concepto
de becas a los beneficiarios, relativas a dos meses de
pasantia, y que asciende a un total de $ 720.

A la fecha se encuentra en proceso de notificacion
la disposicion a través de la Subgerencia de Empleo y
Capacitacion Laboral de Rosario.

d) Expediente 460 —Biblioteca Popular “Maestra
Maria Silva’-.

Mediante disposicion 32, de fecha 8/5/03, se aplico
a la institucién la sancién de inhabilitacion y multa
equivalente a la suma total de $ 6.270. Asi también,
por articulo 2° se intim6 a la biblioteca a que haga efec-
tivo el pago de $ 280, como consecuencia de haberse
efectuado las deducciones del importe final a pagar en
funcion de las anomalias detectadas.

Vencido el plazo de la notificacién efectuada (8/6/03)
se remitieron las actuaciones a la Coordinacién de
Asuntos Legales para dictamen y posterior derivacion
a la Direccion de Asuntos Juridicos del ministerio a los
fines de iniciar las acciones judiciales.

e) Expediente 312 —Hospital EI Palomar-.

Con el referido hospital fue celebrado un convenio
a los fines de efectuar las revisaciones médicas corres-
pondientes a los beneficiarios del programa.

Como consecuencia de haberse detectado irregulari-
dades en el manejo de los fondos de la cooperativa del
hospital por parte de diversas autoridades en el Juzgado
Federal en lo Criminal y Correccional N° 3 de Morén,
fue iniciado el expediente 17, caratulado “Chera Silvia
y Der, Rubén s/Denuncia”.

El programa para aplicar la eventual sancion que les
corresponderia a las autoridades del hospital, deberia
aguardar el resultado de las acciones iniciadas en el
tribunal antes indicado.

f) Consejo de Formacion Profesional de Mendoza

Alos fines del reclamo que se encuentra instrumen-
tando el proyecto al referido consejo, mediante tramite
interno 4-15-1282-03, por irregularidades detectadas,
las actuaciones se encuentran en analisis en la Subse-
cretaria de Orientacién y Formacion Profesional.

El monto que se reclamaria asciende a $82.556,46.

7) Con referencia a los aportes de contrapartida
local, fue transferida al programa proveniente del
proyecto ARG 93/024 la suma de u$s104.346. Si bien
dicho acto fue incluido en la revisién mandataria “J”
formalizada con el PNUD el 18/11/02 y verificado su
ingreso al PNUD, por reporte de costos compartidos,
no fue confirmado por el SAF, toda vez que la la AGN
no tuvo respuesta al pedido de confirmacion de aportes
de fecha 6/5/03.

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo sefialado en “Aclaraciones previas”
2), 3) y 4), y sujeto a lo sefialado en 6) y 7), el estado
de origen y aplicacion de fondos y la informacion fi-
nanciera complementaria exponen razonablemente la
situacion financiera del proyecto PNUD ARG/97/041
Programa de Apoyo a la Productividad y Empleabilidad
de Jovenes, Subprograma de Capacitacion y Orienta-
cién Laboral; Préstamo BID 1.031/0C AR al 31 de
diciembre de 2002, asi como las transacciones reali-
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zadas durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de
conformidad con précticas contable-financieras usuales
y con los requisitos establecidos en el documento de
proyecto del 1/7/98.

Con relacion a lo estipulado en el apartado B del
capitulo VI del “Manual de gestioén de proyectos de
cooperacion técnica” ejecutados por el gobierno,
mencionado en “Alcance del trabajo de auditoria”, la
laAGN remite a las observaciones y recomendaciones
sefialadas en el memorando a la direccion del proyecto.

Expediente O.V. 197/04 - Resolucion la AGN 56/04.

La Auditoria General de la Nacién informa que,
en su cardcter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros por el ejercicio fina-
lizado el 31 de diciembre de 2003, correspondientes al
proyecto ARG/97/041 Programa de Apoyo a la Produc-
tividad y Empleabilidad de Jovenes, Subprograma de
Capacitacion y Orientacion Laboral administrado por
la unidad ejecutora del proyecto (UEP) dependiente
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
Préstamo BID 1.031/0C AR, de acuerdo al documen-
to suscrito el 1/7/98 entre el gobierno argentino y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Este proyecto es parcialmente financiado con re-
cursos provenientes del contrato de préstamo 1.031/
OC AR Programa de Apoyo a la Productividad y
Empleabilidad de Jovenes, suscrito el 4/8/97 entre
la Nacion Argentina y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

En el apartado “Alcance del trabajo de la audito-
ria” la AGN sefiala que el examen fue practicado de
conformidad con las normas de auditoria externa emi-
tidas por la Auditoria General de la Nacion, las cuales
son compatibles con las de aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesion contable, con
las recomendadas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) y
con las establecidas en el apartado B del capitulo VI
del “Manual de gestion de proyectos de cooperacion
técnica” ejecutados por el gobierno del PNUD, inclu-
yendo pruebas de los registros contable-financieros,
analisis de la estructura del sistema, de control interno
implementada por el proyecto, verificacion del cum-
plimiento de las principales disposiciones estipuladas
en el documento del proyecto y demas procedimientos
que considero necesarios. El dictamen de la auditoria
se limito a los fondos recibidos y gastos realizados por
el organismo gubernamental de ejecucion del proyecto
y no abarco los gastos efectuados por los organismos
de las Naciones Unidas.

En el apartado “Aclaraciones previas” la AGN
sefiala que:

1) Los estados financieros surgen del sistema de
gestion UEPEX que so6lo prevé la registracion de las
operaciones del programa en la moneda de curso legal
del pais. Al respecto, la UEP utiliz6 planillas auxiliares

para la conversion a délares de los estados financieros,
las cuales fueron validadas por la AGN.

2) Respecto de los estados financieros expuestos en
estado de origen y aplicacion de fondos, la AGN sefiala:

a) Origenes de fondos:

1. Se exponen en el rubro 1.3 Aportes al Proyecto
Ingresados al PNUD por $ 67.386,51 correspondientes
a diferencias de cambio. Deberia reflejarse en el rubro
1.4 Diferencias de Cambio 2003.

2. Tal como surge del Anexo Il citado en estado
de origen y aplicacion de fondos, durante el ejercicio
fueron transferidos al programa aportes de contra-
partida local las sumas de u$s 9.257 y u$s 45.500
provenientes del proyecto ARG 93/024 y del ARG
97/014, respectivamente. Si bien se verificd su ingreso
al PNUD (por reporte de costos compartidos), éstos
no fueron confirmados por el Servicio Administrativo
Financiero (SAF) Nota D.A.C.P.S.P 123/04 recibida
el 19/2/03.

b) Aplicaciones de fondos:

Existen discrepancias entre el valor registrado por
el proyecto en concepto de costo de apoyo PNUD
(u$s 38.515,54) y el informado por el PNUD, segun la
Gltima revision (“N”) mandatoria informada por ese
organismo (u$s 1.499) arrojando una diferencia a favor
del proyecto de u$s 37.016,54.

Del andlisis efectuado sobre las cifras acumuladas
por este concepto surge una diferencia de conciliacion
entre el proyecto y el PNUD de u$s 39.091,09 a favor
del primero.

c) Disponibilidad de fondos al cierre:

Existen discrepancias entre el monto expuesto (u$s
1.287.990,15) en el rubro Saldo Contable PNUD y
el informado por el organismo administrado (u$s
1.332.161,42), conforme lo sefialado en el Anexo 1l
del estado de origen y aplicacion de fondos. Respecto
a la diferencia planteada de u$s 44.171,27 téngase en
cuenta lo sefialado en 2) b).

3) En la conciliacion del saldo de cierre al 31/12/02
(en pesos) se expone la suma de $563,69 en concepto
de ajuste que en nota 2 del estado de origen y apli-
cacion de fondos se menciona como una diferencia
que se arrastra del ejercicio 2002. Al respecto, de las
verificaciones efectuadas no surgen las autorizaciones
de pago que conformen dicho importe.

4) Con fecha 25/2/04 la Secretaria de Empleo del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social in-
forma el estado de situacion de las actuaciones legales
relacionadas con los institutos de formacion profesional
(IFP) y consejos de formacion profesional (CFP) entre
los que merece sefalarse:

a) Expediente 315 —Cooperativa de Trabajo MAS
Limitada—. Mediante disposicion de fecha 1/10/02 se
intimo a la IFP a que haga efectivo el pago de: i) la
suma de $ 2.054,25 en concepto de multa, y ii) la suma
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de $ 7.768,50 en concepto de importe adeudado, por
liquidacidn final pendiente al 31/12/01.

La notificacién se efectudé por carta documento,
siendo la misma devuelta por domicilio desconocido.

A la fecha, y antes de remitir las actuaciones a la
Coordinacion de Asuntos Legales para que se expida,
se debe determinar si existen irregularidades en la
ejecucion de otro curso, a fin de determinar la nueva
sancion y asi derivar el expediente a los fines antes
indicados.

b) Expediente 328 —Asociacion Gremial Empleados
Judiciales de Tucuman-.

Las actuaciones fueron derivadas, desde el ejercicio
anterior, a la Coordinacion de Asuntos Legales de la
Secretaria de Empleo a los fines de emitir dictamen y
derivar el expediente a la Direccion General de Asuntos
Juridicos para el cobro del monto adeudado de $5.100.

c) Expediente 432 —Ocupar SC-.

Mediante disposicion 34, de fecha 22 de mayo de
2002, se aplico a la institucion la sancion de inhabili-
tacion y multa de $ 20.698. Asi también, por articulo
21 se procede a deducir del monto que debe abonarse
a la IFP la cifra abonada por el programa en concepto
de becas a los beneficiarios, relativas a dos meses de
pasantia, que asciende a un total de $ 720.

El 24/7/03 mediante carta documento se notifico a
la institucion.

d) Expediente 460 —Biblioteca Popular “Maestra
Maria Silva”.

Por disposicién 32, de fecha 8/5/03, se sancion6 con
inhabilitacion y multa de $6.270 a la IFP mencionada.

El representante legal ofrecié un plan de pagos
mensual de $ 250 hasta cancelar la deuda, iniciando
el 7/8/03. La Secretaria de Empleo acept6 la propuesta
y, atento a que el pago no fue realizado, el 9/9/03 fue
intimado mediante carta documento.

El 11/9/03 fueron remitidas las actuaciones a la
Coordinacion de Asuntos Legales de la Secretaria de
Empleo para dictamen y posterior derivacion a la Di-
reccion de Asuntos Juridicos del ministerio a los fines
de iniciar las acciones judiciales pertinentes.

e) Expediente N° 312 —Hospital EI Palomar—. Con el
referido hospital fue celebrado un convenio a los fines
de efectuar las revisaciones médicas correspondientes
a los beneficiarios del programa.

Como consecuencia de haberse detectado irregula-
ridades en el manejo de los fondos de la cooperativa
del hospital por parte de diversas autoridades, en el
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 3
de Mordén fue iniciado el expediente 17, caratulado
“Chera, Silvia, y Der, Rubén s/Denuncia”.

El programa para aplicar la eventual sancion que les
corresponderia a las autoridades del hospital, deberia
aguardar el resultado de las acciones iniciadas en el
tribunal antes indicado, que de acuerdo a lo conocido
a la fecha adn no resultaron finalizadas.

f) Consejo de Formacion Profesional de Mendoza.

Alos fines del reclamo que se encuentra instrumen-
tando el proyecto al referido consejo, mediante tramite
interno 4-15-1282-03, por irregularidades detectadas,
las actuaciones se encuentran en analisis en la Subse-
cretaria de Orientacion y Formacion Profesional.

El monto que se reclamaria asciende a pesos ochenta
y dos mil quinientos cincuenta y seis mil con cuarenta
y seis centavos ($ 82.556,46).

En opinion de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo sefialado en “Aclaraciones previas”
punto 2) y sujeto a lo sefialado en “Aclaraciones
previas” punto 4), el estado de origen y aplicacion de
fondos y la informacién financiera complementaria
exponen razonablemente la situacidn financiera del
proyecto PNUD ARG 97/041 Programa de Apoyo a la
Productividad y Empleabilidad de J6venes, Subprogra-
ma de Capacitacion y Orientacion Laboral. Préstamo
BID 1.031/0C AR al 31 de diciembre de 2003, asi
como las transacciones realizadas durante el ejercicio
finalizado en esa fecha, de conformidad con practicas
contable-financieras usuales y con los requisitos esta-
blecidos en el documento de proyecto del 1/7/98.

Con relacion a lo estipulado en el apartado B del
capitulo VI del “Manual de gestion de proyectos de
cooperacion técnica” ejecutados por el gobierno,
mencionado en “Alcance del trabajo de auditoria”, la
AGN remite a las observaciones y recomendaciones
sefialadas en el memorando dirigido a la direccién del
proyecto.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccién del proyecto, donde sefiala una serie de
observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo-contables y
de control interno.

De dicho memorando surge:
A. Observaciones no subsanadas al 31/12/02

1) Control interno

a) La informacion que produce la UE vinculada con
las operaciones del programa es generada por distintos
sectores y no es conciliada adecuadamente.

La UE aclara que la informacion de las operaciones
del programa que se suministra a la la AGN, surge de
los distintos sectores: compras, cuentas a pagar, tesore-
riay contabilidad, que se van completando de acuerdo
a las necesidades de cada area que no son siempre las
mismas, lo que importa una dificil conciliacion.

b) Gestion del programa segin la AGN, no se
evidenciaron actividades sustantivas en el marco del
programa respecto al cumplimiento de sus objetivos,
no obstante haberse verificado su finalizacion. Segln
revision mandataria “M” de fecha 1/12/03 en la cual se
amplia el plazo de ejecucion del 31/12/03 al 31/12/04.

Segun comenta la UE, durante el afio 2003 no se rea-
lizaron acciones sustantivas en el marco de PAPEJ, en
razén de la modificacién de la matriz de financiamiento
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del programa dispuesta por decreto 808/02. Las activi-
dades realizadas durante ese afio se orientaron al cierre
de procesos iniciados durante periodos anteriores.

La AGN recomienda profundizar los controles
administrativos-contables conciliando adecuadamente
la informacion entre los distintos sectores (tesoreria 'y
contable) a efectos de que: i) los datos emitidos resulten
consistentes, completos y confiables, ii) la contabilidad
sea una herramienta importante de control financiero
interno de las actividades y los recursos, iii) la infor-
macion que genera el sistema, tanto operativa como
contable, sea oportuna.

Por otra parte, recomienda profundizar las activi-
dades en pos del logro de objetivos y metas de ope-
raciones o programas, revisando los mismos con el
fin de comprobar que los resultados sean consistentes
con los establecidos y si se cumplen de acuerdo con
lo planeado.

2) Registros contables:

a) La UE implemento el sistema de gestion UEPEX
que s6lo prevé la registracion de las operaciones del
programa en la moneda de curso legal del pais. Al
respecto, la UE utilizé planillas auxiliares para la
conversion a dolares de los estados financieros del
presente ejercicio.

La UE sefala que, tal como se dispuso en la reso-
lucion de la Secretaria de Hacienda 120/2001, todas
las unidades ejecutoras con financiamiento externo
deberian utilizar el sistema UEPEX como sistema de
gestion, con sus respectivas limitaciones. La unidad
de sistemas del Ministerio de Economia que maneja
el UEPEX ha informado que est4 trabajando para que
sea bimonetario a partir del afio 2004.

b) El sistema contable implementado permite re-
gistrar asientos con fecha distinta de la del dia en que
se estan contabilizando las operaciones, alterando la
correlatividad del diario general.

La AGN recomienda profundizar los controles
administrativos-contables, conciliando periédicamente
las operaciones a efectos de que la contabilidad refleje
en todo momento la situacion real del mismo.

3) Consultores:

a) Proceso de seleccion:

1. En la mayoria de los casos en los cuadros
de evaluacion de antecedentes no se aclara la firma
del o de los responsables. Tampoco poseen fecha de
realizacion.

2. En algunos casos la AGN no tuvo a la vista
los cuadros de evaluaciones de antecedentes con los
puntajes de cada ternado. Solo existe un “informe de
busqueda” que detalla el proceso seguido y el resultado
alcanzado en la contratacion del consultor.

b) Control de legajos:

1. En la mayoria de los casos no se agregan las
constancias de inscripcion ante el organismo fiscali-
zador (AFIP).

2. En algunos casos no consta copia del titulo
profesional del consultor contratado.
c) Pagos:
La mayoria de las 6rdenes de pago se efectuaron
en fecha anterior a la de la documentacion respaldatoria
que avala su emision.

La UE comenta que el sistema de pago de honorarios
y presentaciones de facturas por parte de los contrata-
dos se realiza remitiendo la factura el dia 15 de cada
mes a la direccién de recursos humanos, pero la fecha
que se asienta en la factura corresponde al Ultimo dia
habil del mes o al primero del mes siguiente.

d) Informes:

En algunos casos los consultores contratados por
el programa desarrollaron tareas relacionadas con el
Programa Jefes y Jefas de Hogar.

Al respecto, la UE sefiala que los consultores del
proyecto han realizado acciones articuladas con los
programas que lleva adelante la Secretaria de Empleo,
en razén de sus competencias. Por otro lado, comenta,
que la critica situacion por la que atraveso el pais de-
termind la implementacion del Programa Jefes y Jefas
de Hogar en su momento. La dotacion de personal se
mantuvo con cierto grado de estabilidad a pesar de la
enorme cantidad de tareas que demando la implemen-
tacion de un programa de cobertura nacional y masiva.

AGN recomienda mantener archivos completos con
toda aquella documentacidn que respalde el proceso de
seleccion, evaluacion, contratacion y cumplimiento de
las tareas por parte de los consultores contratados por
el proyecto. No autorizar pagos sin la documentacion
de respaldo correspondiente, recibir la misma contra
aprobacion de los trabajos comprometidos. Verificar
que las tareas realizadas por los consultores a través
de sus informes, se relacionen con los objetivos del
programa que nos ocupa.

4) Consejos de formacion profesional (linea 21.03)

AGN mantiene, del ejercicio anterior, las siguientes
observaciones:

a) consejos de formacidn profesional de Comodoro
Rivadavia y Rosario - Inventario de Bienes.

1. Respecto del Consejo de Formacion Profesional
de Comodoro Rivadavia, se mantiene el inventario
de bienes cuya fecha (al 31/12/02) se encuentra en-
mendada sin estar debidamente salvada por autoridad
competente del conserje. En el presente ejercicio, si
bien no se adquirieron bienes, la AGN no tuvo a la
vista informacion fehaciente, que salve la observacion
efectuada.

2. No tuvo a la vista el inventario de bienes del
Consejo Profesional de Rosario. Al respecto se recibio
una planilla (denominada “inventario de bienes”) que
no identifica a qué consejo pertenece y no esta firmada
por ningun representante de la institucion. A la fecha de
la presente auditoria no fue suministrada informacion
que subsane lo expuesto.
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b) Consejo de Formacion Profesional de Mendoza
expediente 4-16-100/02:

Se encuentra pendiente de ejecutar la correspon-
diente pdliza de seguro de caucion por el monto de $
89.058,35, en virtud de que las actuaciones sobre el
particular se encuentran en analisis, desde el ejercicio
anterior en la Direccion Nacional de Orientacion y
Formacion Profesional.

La UE comenta que, efectuado el pertinente dicta-
men técnico legal, la Direccién Nacional de Orien-
tacion y Formacion Profesional, remitié al director
nacional del proyecto, la correspondiente disposicion
a los fines de su suscripcion, en el cual se resuelve lo
siguiente: i) ejecutar la garantia de cumplimiento de
contrato constituida por el Consejo de Capacitacion
y Formacion Profesional de Mendoza por un monto
total de $ 89.058,35, ii) Suspender al Consejo de Ca-
pacitacion y Formacion Profesional de Mendoza para
participar de programas de empleo y/o de capacitacion
laboral implementados o a implementarse por parte
del proyecto PNUD ARG 97/041 o del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, por el término
de cinco afios.

Finalizado dicho tramite se notificard al Consejo y
a la Compariia Aseguradora de la medida adoptada y
se procedera a ejecutar la garantia de cumplimiento
de contrato.

AGN recomienda mantener archivos completos
de la documentacion respaldatoria de los consejos de
formacion profesional. Monitorear y aplicar en tiempo
y forma las sanciones correspondientes en caso de in-
cumplimientos contractuales por parte de las entidades
beneficiarias.

5) Cumplimiento contractual de las Instituciones de
Formacion Profesional (IFP).

a) Se mantiene pendiente del ejercicio anterior el
cobro de la multa correspondiente a irregularidades de-
tectadas en la ejecucion de los cursos de la Asociacion
Gremial Empleados Judiciales de Tucuman expediente
328/00 por $ 5.100, toda vez que la Coordinacién de
Asuntos Legales de la Secretaria de Empleo no emiti6
dictamen, y en consecuencia, no se derivo el expediente
a la Direccion General de Asuntos Juridicos para el
cobro del monto adeudado.

b) Asi también, se mantiene pendiente del ejercicio
anterior el cobro, a la Cooperativa de Trabajo MAS
Ltda. expediente 315/00 disposicion 374 del 14/3/01)
de $ 7.768,50 en concepto de liquidacion final y $
2.054,25 en concepto de multa. Esto es consecuencia de
que antes de remitir las actuaciones a la Coordinacién
de Asuntos Legales para que se expida, se debe deter-
minar si existen irregularidades en la ejecucion de otro
curso (N° 10.666), a fin de proceder al reclamo total a
la compafiia de Seguros Visidn que emitié la garantia
de cumplimiento de contrato.

Comentarios de la UE:

a) En cuento al cobro de la multa correspondiente
a la Asociacion Gremial Empleados Judiciales de

Tucumén exdiente 328/00 por $ 5.100 se encuentra
gestionando la tramitacién de su cobro mediante la
ejecucion de la garantia de cumplimiento de contrato
a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos
del Ministerio.

b) Se mantiene pendiente de cobro el saldo de la
Cooperativa de Trabajo MAS Ltda. (expediente 315/00
disposicion 374 del 14/3/01) por $7.768,50 en concepto
de liquidacion final y $2.054,25 en concepto de multa
sera reclamado cuando se verifiquen las nuevas irregu-
laridades detectadas por la la AGN y comunicadas al
proyecto en la ejecucion de otro curso. En ese sentido
se estd analizando la estrategia a seguir en cuanto a
hacer efectivo el reclamo total.

AGN recomienda agilizar los procedimientos en
seguimiento, control y ejecucién de aquellas acreencias
que resulten favorables para el proyecto, a efectos de
hacer efectivo su cobro.

B. Observaciones del ejercicio
1) Consultores
a) Control de legajos:

1. En ningln caso constan las intervenciones de
Cancilleria.

2. En la mayoria de los casos (86,66 %) no se adjunta
al legajo del consultor fotocopia de las dos primeras
hojas del D.N.I., segn requerimiento surgido del
formulario de “Autorizacion de tramite contrato” en
Su punto a).

3. En algunos casos (27,27 %) los Términos de
Referencia no fueron firmados por los consultores,
segun lo establece el Contrato de Locacion de Servicios
Profesionales en su Clausula 1. Objeto y Funciones.

4. Durante el periodo de contratacion marzo abril, en
todos los casos analizados, la solicitud de contratacion
carece de fecha de firma del coordinador.

b) Proceso de seleccion:

1. Con respecto a los curriculos de los consultores,
en ningun caso existe sello de recepcion de la UE y en
la mayoria, carecen de firma del profesional y fecha
de emision.

2. Para la contratacion de un profesional cuyo perfil
requerido por el proyecto es el de un experto en Cien-
cias de la Educacion (“profesional universitario™”), la
terna fue compuesta por un licenciado en Comunica-
cién Social, un estudiante universitario de la carrera
de Ciencias de la Comunicacion y un licenciado en
Ciencias de la Educacion.

3. En un caso segun el “informe de busqueda” el
perfil requerido solicitaba un minimo de 5 afios de
experiencia en la docencia. De acuerdo a la terna ana-
lizada el Unico que cumple ese requisito, es el consultor
seleccionado.

c) Pagos:

1. En un caso los comprobantes presentados por el
consultor no se emitieron en forma cronoldgica.
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2. En dos casos la AGN no tuvo a la vista los reci-
bos correspondientes al mes de marzo, en un caso el
correspondiente al mes de febrero.

3. En la mayoria de los casos (86,66 %) la autoriza-
cién de pago no posee fecha anterior a la emision de las
respectivas facturas/recibos emitidos por los distintos
consultores del programa.

d) Informes:

1. En algunos casos la AGN no tuvo a la vista los
informes finales de actividades. Segun se requiere en el
contrato, en su clausula “Requisitos de Pago”.

2. Del anélisis de los “informes finales de activi-
dades” presentados por los distintos consultores del
programa, la AGN observé:

a) 9 casos carecen de fecha de emision.

b) 14 casos no poseen sello y fecha de recepcion del
area responsable de aprobar.

c) En algunos casos (41,61 %) no se hace referen-
cia alguna al proyecto al cual fueron presentados los
documentos.

d) En algunos casos los resultados alcanzados por
los distintos profesionales no pudieron ser relaciona-
dos con el programa, ni con los términos de referencia
Suscritos.

Comentarios de la UE:
Control de Legajos:

Cancilleria interviene con fecha posterior al inicio
de actividades, por esto es que las notas remitidas son
convalidaciones y no validaciones.

Pagos:
Por un involuntario error se alter6 la correlatividad
de las facturas emitidas.

El sistema de pagos de honorarios y presentacion
de facturas por parte de los consultores se realiza emi-
tiendo la factura el dia 15 de cada mes a la Direccion
de Recursos, Humanos, pero la fecha que se asienta en
la factura corresponde al Gltimo dia habil del mes o al
primero del siguiente.

Informes:

Se traté de un involuntario error de la consultora en
la confeccion del instrumento.

Los consultores del proyecto han realizado acciones
articuladas con otros programas que lleva adelante la
Secretaria de Empleo, en razon de sus competencias.
Por otro lado, deberia tenerse en cuenta la critica
situacion que atraveso el pais y que determind la
implementacion del Programa Jefes de Hogar en su
momento. EI mismo supuso un particular esfuerzo
de toda la Secretaria de Empleo en su conjunto. La
dotacion del personal se mantuvo con cierto grado de
estabilidad a pesar de la gran cantidad de tareas que
demanda la ejecucién de un programa de cobertura
nacional y masiva.

AGN recomienda mantener legajos completos con
toda la documentacion respaldatoria, del proceso de se-

leccidn, evaluacién, contratacién y cumplimiento de los
trabajos de los consultores contratados por el proyecto.

2) Subcontratos — Consejos de formacion.

1. Consejo de Formacion Profesional Comodoro
Rivadavia.

a) De acuerdo al convenio firmado entre las partes
de fecha 02/12/99, su clausula tercera establece “...el
programa se compromete a otorgar a la entidad hasta
la suma total maxima de $ 447.275, la cual debera ser
destinada exclusivamente al pago de los conceptos
que se detallan en los siguientes rubros: a) la cantidad
de hasta $ 18.875 destinada al pago de los conceptos
incluidos en el rubro equipamiento, b) la cantidad de
hasta $ 428.400 destinada al pago de los conceptos
incluidos en el rubro asistencia técnica y personal...”.

De la documentacion analizada la AGN pudo
verificar que la suma invertida en el rubro equipa-
miento ascendi6 a $ 41.592,31 y en el rubro asis-
tencia técnica y personal ascendi6 a $ 405.672,91,
no teniendo a la vista documentacion que justifique
tales diferencias.

b) La clausula séptima del convenio con la entidad
establece que “...Las rendiciones de cuenta...”, “debe-
rian incluir...”, “...d) la documentacion que acredite
el cumplimiento de los procedimientos de compras
previstos en el Anexo I...”. De la lectura del Anexo |
realiza las siguientes consideraciones en su punto 4
Procedimientos de Contrataciones y Compras, inciso
b) Adquisiciones de Bienes y Servicios, “...b) para
adquisiciones de $ 500 hasta $ 2.999. debera confec-
cionarse un legajo con tres presupuestos como minimo,
y la seleccion de la oferta mas conveniente y de mejor
precio, a través de un cuadro comparativo firmado por
el responsable de compras...”.

No se adjunta con la dltima rendicién del afio 2002
de la institucion presupuestos de diferentes proveedo-
res por las compras realizadas por un monto total de
$6.519,40.

¢) AGN tuvo a la vista, en la rendicion de gastos
perteneciente al periodo enero-marzo 2002 efectuada
por la mencionada entidad, comprobantes correspon-
dientes al mes de noviembre y diciembre de 2001 por
un total de $ 409,29.

d) De acuerdo a lo verificado en la documentacion
de respaldo, la AGN no tuvo a la vista comprobante
del viaje efectuado a la provincia de Buenos Aires por
el sefior Juan Maldonado que avale el pago de viaticos
por el monto de $ 105.

e) Respecto de las érdenes de pago emitidas por
el Consejo de Formacion Profesional de referencia,
para la cancelacién de los distintos pagos efectuados
durante el periodo abril-junio 2002, la AGN verifico
que el 53 % de éstas fueron confeccionadas con fecha
anterior a la de la documentacion de respaldo que avala
su emision.

f) En un caso la orden de pago del Consejo de For-
macion Profesional (N° 4BC-2-2/02 de fecha 31/5/02)
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fue emitida a nombre de Gerardo Hayes en concepto
de “pago saldo honorario redisefio logo, elaboracion,
papeleria comercial y difusion” por $735 , el compro-
bante (factura) de respaldo del gasto, pertenece al sefior
Ricardo Freyre por el concepto de servicio grafico.

g) El comprobante correspondiente a Tecnotrol
S.R.L. por “Servicio de reparacion de Notebook” por
$1.064,80 citado en b) anterior, no constituye un docu-
mento valido, este se encontraba vencido (29/12/99).

h) En la dltima rendicion de caja chica efectuada
por la entidad, se justifican $ 768 con la leyenda (al
pie) “ajuste de gastos no registrados pertenecientes a
la rendicion 3/2001”.

i) Con fecha 30/07/02 se efectuaron pagos por un
monto total de $ 800 correspondientes a honorarios del
mes de agosto del mismo afio.

2. Consejo Profesional de Rosario:

a) Se reitera lo sefialado en 2) 1 - b) precedente
respecto a reparacion de una fotocopiadora Canon
por $ 823.

b) La mayoria de las 6rdenes de pago emitidas por
el consejo de formacién profesional de referencia,
para la cancelacion de los distintos pagos efectuados
durante el periodo 2002, fueron confeccionadas con
fecha anterior a la de la documentacion de respaldo
que avala su emision.

¢) AGN tuvo a la vista, en la rendicion de gasto per-
teneciente al periodo enero-marzo 2002 efectuada por
la entidad, comprobantes correspondientes al mes de
noviembre y diciembre de 2001 por un total de $2.042.

Comentarios de la UE:

1. Consejo de Formacion Profesional Comodoro
Rivadavia:

a) En los sucesivos pedidos de extension del plazo
de ejecucidn de acciones que realizaron los consejos de
formacion profesional también presentaban un nuevo
plan de trabajo y un nuevo presupuesto para adecuar-
los a las acciones que debian desarrollar en el nuevo
plazo acordado con el programa. Estos acuerdos se
aprobaron mediante disposicién del director Ejecutivo
del programa.

b) En el caso de los gastos de libreria que supera los
$ 499 se tratd de gastos de libreria que se adelantaron,
ya que vencia el convenio en agosto. Se utilizé el pro-
veedor de libreria al que habitualmente se le compraba
por tener los precios mas econémicos.

Los gastos de reparacion de Notebook y en retro-
proyector y tonner se utilizaron los servicios de Unico
proveedor en la zona.

En el caso de impresién de papeleria es importan-
te destacar que la compulsa de precios se realiz6 al
momento de contratar el disefio de logo y papeleria
comercial que también incluia la impresion, resultan-
do asi mas econémico adjudicar los dos trabajos a un
mismo proveedor.

c) Se trata de gastos que por olvido del consejo no
fueron sumarizados en la rendicion respectiva y por lo
tanto debieron ser incluidos en la siguiente.

d) El viaje fue convocado por las autoridades del
ministerio y al momento de realizar la rendicién se
tenian los comprobantes y motivos del viaje. Sin per-
juicio de lo expresado el consejo debe guardar original
de comprobante por lo cual se puede solicitar copia
de respaldo.

e) En general, las érdenes de pago se realizaban con
fecha anterior a la de los comprobantes de respaldo
teniendo en cuenta que una gran parte de las operacio-
nes se realizaban de contado contra entrega del bien
0 servicio.

f) Se trata del socio econdmico del sefior Gerardo
Hayes.

h) Idem punto c).
2. Consejo Profesional de Rosario.

a) De acuerdo a los procedimientos aprobados por
el PNUD so6lo en casos perfectamente justificados
y excepcionales se permite realizar adquisiciones
gue no contemplen la normativa establecida para la
compra de insumos o contratacion de servicios, en tal
sentido se procedid a considerar los casos que pudieran
presentarse en los consejos de formacién profesional,
siempre que la racionalidad y razonabilidad del gasto
lo justifique.

Por lo expresado, el Consejo Profesional de Rosario
envid una nota justificando la contratacion directa del
servicio que el programa considero razonable.

b) Al igual que en el punto e) del CFP de Comodoro
Rivadavia.

c) Al igual que en los puntos c) y h) del CFP de
Comodoro Rivadavia.

La AGN recomienda profundizar los controles
administrativos a efectos de mejorar la calidad de la
informacion.

3) Capacitacion - Cumplimiento contractual de las
Instituciones de Formacién Profesional (IFP).

a) Biblioteca Popular Maestra Marfa Silva expe-
diente 460: la institucion fue notificada por disposicién
32 sobre los importes adeudados, comprometiéndose la
misma a cancelar el monto de $ 6.270 en concepto de
multa. Al cierre de esta autoria la misma se encontraba
pendiente de pago.

b) Ocupar S. C. expediente 434: Mediante dispo-
sicion 34 de fecha 22 de mayo de 2002 se aplicé a la
institucion sancién de inhabilitacion y se la intimé al
pago de $ 24.418 de acuerdo a lo establecido en los
articulos 1° y 2° de la mencionada disposicion. A la
fecha no se efectu0 el pago previsto, correspondiendo
descontar el importe sefialado de los pagos finales
pendientes que la IFP tuviere.

c) Con respecto a la presentacion de informes finales
por parte de los institutos de formacion profesional la
AGN detecto las siguientes consideraciones:
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No poseen fecha de recepcion por parte del pro-
grama.

No acreditan fecha de emision.

En un caso la factura presentada por la Fundacion
Islas Malvinas en concepto de pago final por curso 56
de monto $ 1.328,25 no posee fecha de emision.

d) De acuerdo a la disposicion 29 de fecha 09/12/02
con respecto a la sancidn aplicada por incumplimiento
que se atribuye a la IFP SABER Sociedad Colectiva,
con relacion a los Cursos N° 185 a 190 en su articulo
2° “...Deduzcase del monto que debe pagarse a la IFP
SABER Sociedad Colectiva, la cifra abonada por el
programa en concepto de becas a los beneficiarios,
cuya ndmina se describe a continuacion...”. la AGN
verificd que se realiz6 una deduccién al monto total
pactado con la entidad, no obstante lo mencionado, la
auditoria no pudo establecer criterio utilizado para el
célculo aplicado.

Comentarios de la UE:

a) Biblioteca Popular Maestra Marfa Silva expe-
diente 460: con fecha 24 de julio de 2003, comparecid
a la Unidad Ejecutora el sefior representante legal de
la IFP, como consecuencia de haberse notificado de la
disposicién que establecid la sancion de inhabilitacion
y multa. Como asimismo se intimo en dicha disposicion
32 al pago de $ 280 en caracter de reintegro en orden a
la liquidacidn final de acuerdo a los montos otorgados
y conforme a las rendiciones aprobadas.

Manifesto reconocer los importes indicados como
adeudados por la entidad y aboné $ 280 estipulados
en el articulo 2° de la disposicion, y comprometiéndose
a ofrecer en el plazo no mayor e improrrogable de 10
dias habiles el cronograma de cancelacion total de la
multa de $ 6.270.

Posteriormente, fue ofrecido mediante carta docu-
mento un plan de pago de $ 250 por mes hasta comple-
tar la suma adeudada. La Secretaria de Empleo aceptd
la propuesta de cancelacion de la deuda.

Dicha aceptacion fue comunicada a la institucion
el dia 7 de agosto, y fue intimado al pago mediante
carta documento cuyo vencimiento operd el dia 9 de
septiembre de 2003.

El dia 11 de septiembre fueron remitidas las ac-
tuaciones a la Coordinaciéon de Asuntos Legales de
la Secretaria de Empleo para dictamen y posterior
derivacion a fin de iniciar las acciones judiciales co-
rrespondientes mediante la intervencion de la Direccion
General de Asuntos Juridicos del Ministerio.

b) Ocupar SC expediente N° 434: mediante disposi-
cién N° 34, de fecha 22 de mayo de 2002, se aplicd a la
institucion i) corresponde por el articulo 1° la sancion
de inhabilitacion mas la accesoria del sesenta y seis
por ciento (66%) del importe total cotizado para los
Cursos 181 “Producci6n Horticola”, 182 “Produccion
Horticola”, 183 “Auxiliar de Mamposteria” y 184
“Auxiliar de Faenamiento de Aves” que asciende a un
monto $ 20.698, ejecutados en el marco del concurso de
proyectos N°5/01 Provincia de Santa Fe, ii) correspon-

de por el articulo 2° la deduccion del monto que debe
abonarse a la IFP Ocupar Sociedad Colectiva, la cifra
transferida por el programa en concepto de becas a los
beneficiarios Diaz Paola, Valeria; Neto, Héctor Gabriel;
y Rios, Stella Maris; del curso N° 184, relativas a dos
(2) meses de pasantia, y que asciende a un total de $
720, iii) por el articulo 3° se intim6 a la IFP Ocupar SC
(Cercarp 91.410), a que haga efectivo el pago de los
montos indicados en los articulos 1°y 2°, que asciende
a la suma de $24.418, en el término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la notificacion fehaciente
de la disposicion; notificandole asimismo que para el
caso de no efectuarse el pago previsto, se procederia
a descontar el importe correspondiente de los pagos
pendientes que la IFP tuviere a su favor.

Dicha notificacion se efectud con fecha 24 de julio
de 2003 mediante carta documento.

Alafecha no se efectuo el pago previsto, y correspon-
deria descontar el importe correspondiente de los pagos
finales pendientes que la IFP tuviere a los cursos 181
(pago final por un monto de $5.341), 182 (pago final por
un monto de $5.341), 183 (pago final por un monto de
$6.083) y 184 (pago final por un monto de $4.870,25).

Efectuadas las deducciones corresponderia abonar
ala ICAP la suma de 217,25 contra la prestacion de la
correspondiente factura.

c) Se toman las observaciones efectuadas por la
AGN. Cabe consignar que los informes finales se
entregaban en la GEyCL, no teniendo constancia en el
nivel central de la fecha de recepcion de los mismos
en el nivel territorial.

d) IFP SABER Sociedad Colectiva: El criterio
utilizado para el calculo aplicado respondi6 a los dias
de asistencia de los beneficiarios segun lo registrado
en los libros de curso que se encuentran a disposicion
de la AGN.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
— Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Pasa a la Honorable Camara de
Diputados.

42

EMPRESA DE CARGAS AEREAS DEL
ATLANTICO SUD S.A. (EDCADASSA)

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
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lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, en las resoluciones remitidas
por la Auditoria General de la Nacion sobre
los estados contables de la Empresa de Cargas
Aéreas del Atlantico Sud S.A. (Edcadassa). Se
aconseja su remisién al archivo. (Orden del
Dia N° 279.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Congreso:

Vuestra Comisidn Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas ha considerado los expedientes Oficiales
Varios 41/04, informe referente a los estados con-
tables, ejercicios terminados el 31/12/2003 y 2002,
y 208/04, AGN remite un ejemplar de los mismos,
correspondientes a la Empresa de Cargas Aéreas
del Atlantico Sud Sociedad Andnima (Edcadassa).
Habiendo tomado conocimiento de los mismos, y
sin perjuicio de las ulteriores medidas que puedan
adoptarse frente a los futuros informes que produzca
la Auditoria General de Nacion en el ejercicio de
sus competencias de control, os aconseja se proceda
a su archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005.
Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.

—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consecuencia,
pasa al Archivo.

43

PROYECTO DE GESTION
DE LACONTAMINACION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, en la resolucion remitida por
la Auditoria General de la Nacion sobre estados
financieros del Proyecto de Gestion de Conta-
minacion. Se aconseja aprobar un proyecto de
resolucion.(Orden del Dia N° 280.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas ha considerado el expediente Oficiales Varios
377104, mediante el cual la Auditoria General de la
Nacion remite resolucidn sobre los estados financieros
al 31/12/03, correspondientes al Proyecto de Gestion de
la Contaminacién - Convenio de préstamo 4.281- AR
BIRF y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Cémara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional, solicitando
informe sobre las medidas adoptadas a fines de superar
los aspectos observados por la Auditoria General de la
Nacidn referentes a los estados financieros al 31/12/03
correspondientes al Proyecto de Gestion de la Conta-
minacion - Convenio de préstamo 4.281-AR BIRF.

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional y a la
Auditoria General de la Nacion, juntamente con sus
fundamentos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado de la Nacion, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 17 de marzo de 2005

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN
Sefior presidente:

La Auditoria General de la Nacion informa que,
en su caracter de auditor externo independiente, ha
examinado los estados financieros al 31 de diciembre
de 2003 correspondientes al Proyecto de Gestion de la
Contaminacion, llevado a cabo a través de la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable dependiente del
Ministerio de Salud, parcialmente financiado a través
del convenio de préstamo 4.281-AR, suscrito el 28 de
enero de 1999 entre el Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento (BIRF) y la Republica Argentina.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”,
AGN sefiala que el examen fue practicado de confor-
midad con las normas de auditoria externa emitidas
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
compatibles con las de aceptacion general en la Re-
publica Argentina para la profesion contable y con las
recomendadas por la Organizacion Internacional de En-
tidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), incluyendo
el relevamiento de los sistemas de control, el anélisis
de los registros contables y demas procedimientos que
considero necesarios.
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Con referencia a la carta de abogados del proyecto
recibida de la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
del Ministerio de Salud, si bien informa que no existen
en tramite por ante esa direccion litigios, reclamos, y/o
juicios pendientes que puedan originar obligaciones al
proyecto, seglin nota 5 a los estados financieros se hace
referencia a los pasivos contingentes, respecto de que:

i) Existe un reclamo administrativo de la empresa
Service Instrument S. A. respecto de la pesificacion or-
denada por el Ministerio de Economia por pagos efec-
tuados sobre contratos celebrados en moneda extranjera
durante el afio 2001. Al cierre del ejercicio la diferencia
en los pagos efectuados a los realmente adeudados
(segun el proyecto) ascendia a u$s 66.233,86 (seglin
la empresa u$s 70.545,16) . Segun nota del 06/04/04 la
empresa en cuestion hace referencia a que “habiendo
transcurrido un plazo por demas extenso sin haberse
verificado accién alguna por parte del proyecto ten-
diente a saldar la deuda, correctamente liquidadas en
las presentaciones, intiman formal y expresamente que
se disponga el pago de la suma adeudada en el plazo
perentorio de 10 dias sin perjuicio de la determinacion
final del monto de la acreencia que oportunamente
se realice en base a los pardmetros oportunamente
manifestados...”.

Por nota DCEE-SI 35/04 reiterado por DCEE-
RSI 17/04 ambas de fecha 19 y 30 de abril de 2004
respectivamente, la auditoria solicita ampliacion de
informacion, obteniéndose de la documentacion reci-
bida, el reclamo realizado por Service Instrument S. A.
tramitado mediante expediente 98/03 del Registro de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable y sin
que conste demanda alguna en sede judicial.

ii) Situacién similar presenta la firma Gasol Platense
S. A., por un monto de u$s 4.427,43, que convertida a
pesos, segun la tasa operacional del PNUD ($ 2,94 por
délar), da como resultado la suma de $ 13.016,64, la
que se registrara durante el ejercicio 2004.

En el apartado “Aclaraciones previas” AGN sefiala
que:

1. Hemos determinado una diferencia de u$s 5,97
entre el estado de inversiones citado en “Estado de
inversiones fondos” y el estado PNUD por linea
presupuestaria, de los cuales u$s 5,52 corresponden a
gastos de administracion PNUD no registrados por el
proyecto y u$s 0,45 a diferencia por redondeo que no
resultan significativas.

2. En “Estado de inversiones” y “Estado de inver-
siones fondos”, la categoria “Servicios de consultoria”
del rubro Parte A del proyecto, incluye erogaciones de
diversos conceptos.

En opinién de la Auditoria General de la Nacién,
sujeto a lo sefialado en “Alcance del trabajo de la
auditoria”, los estados financieros presentan razona-
blemente, en sus aspectos significativos, la situacion
financiera al 31/12/03 del Proyecto Gestion de la

Contaminacién, asi como las transacciones operadas
durante el ejercicio finalizado en esa fecha, de confor-
midad con normas contable financieras de aceptacion
general en la Republica Argentina y con los requisitos
establecidos en el convenio de préstamo 4.281-AR
BIRF de fecha 28/1/99.

Asimismo, la Auditoria General de la Nacidén
informa acerca del examen practicado sobre la docu-
mentacion que respalda los certificados de gastos y
solicitudes de retiro de fondos relacionadas, emitidos
durante el ejercicio 2003, correspondientes al Proyecto
de Gestion de la Contaminacion, parcialmente financia-
do con recursos provenientes del convenio de préstamo
4.281-AR BIRF de fecha 28/01/99.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”
AGN sefiala que el examen fue practicado de confor-
midad con las normas de auditoria externa emitidas
por la Auditoria General de la Nacion, las cuales son
compatibles con las de aceptacion general en la Re-
publica Argentina para la profesion contable y con las
recomendadas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), inclu-
yendo el analisis de la documentacion respaldatoria de
los SOE, verificacion de la elegibilidad de los gastos
y demas procedimientos de auditoria que considero
necesarios.

En el apartado “Aclaraciones previas” AGN se-
fiala que no se detallan en el estado de solicitudes de
desembolso las erogaciones justificadas al BIRF por
categorias de inversion (SOE 13, 14, 16 y 18).

En opinién de la Auditoria General de la Nacion,
excepto por lo sefialado en “Aclaraciones previas” el
estado de solicitudes de desembolso correspondiente al
Proyecto de Gestion de la Contaminacién, resulta ser
razonablemente confiable para sustentar los estados de
gastos y las solicitudes de retiro de fondos relacionadas,
que fueron emitidos durante el ejercicio finalizado el
31/12/03, de conformidad con los requisitos estable-
cidos en el convenio de préstamo 4.281-AR de fecha
10/02/98.

Finalmente la Auditoria General de la Nacion in-
forma acerca del examen practicado sobre la cuenta
especial del “Proyecto de Gestion de la Contamina-
cién” al 31/12/03, convenio de préstamo 4.281-AR de
fecha 28/01/99.

En el apartado “Alcance del trabajo de la auditoria”
AGN sefiala que el examen fue practicado de confor-
midad con las normas de auditoria externa emitidas
por la Auditoria General de la Nacién, las cuales
son compatibles con las de aceptacion general en la
Republica Argentina para la profesion contable y con
las recomendadas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai),
incluyendo las pruebas y demas procedimientos que
considero necesarios.

En el apartado “Aclaraciones previas” AGN sefiala:

Respecto de la cuenta especial, si bien se mantiene
abierta, conforme la seccién 2.02 b) del convenio de
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préstamo, la misma no registr6 movimientos, atento
que los fondos del préstamo se canalizaron directa-
mente al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), tal como se informa en nota 1
—antecedentes del proyecto y naturaleza, de sus opera-
ciones— a los estados financieros del proyecto.

En opinién de la Auditoria General de la Nacion, el
estado de la cuenta especial expone razonablemente
la disponibilidad de fondos de la cuenta especial del
Proyecto de Gestion de la Contaminacion al 31 de
diciembre de 2003, de conformidad con adecuadas
practicas contable financieras y con las estipulaciones
sobre el uso de fondos contempladas en la respectiva
clausula y anexo del convenio de préstamo 4.281-AR
BIRF de fecha 10/02/98.

La AGN acompafia un memorando dirigido a la
direccién del proyecto, donde sefiala una serie de
observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relativos a procedimientos administrativo contables y
de control interno.

De dicho memorando surge:

A) Observaciones del ejercicio anterior que se reite-
ran en el presente ejercicio.

1) Consultores individuales:
a) Seleccion y legajos.
1. En la mayoria de los casos auditados no tuvo a la

vista el sello de recepcion en la UCP.

2. En el 75% de los casos auditados los cuadros de
evaluacion no estan firmados.

3. En el 60% de los casos auditados los curriculos
no tienen fecha de emision;

b) Informes.

En varios informes no consta la fecha de recepcion
por parte de la unidad de coordinacién.

AGN recomienda profundizar los controles ad-
ministrativos a efectos de mejorar la calidad de la
informacion.

Mantener archivos completos con toda la documen-
tacion que respalde el proceso de seleccion, evaluacion,
contratacion y cumplimiento de los trabajos de los
consultores contratados por el proyecto.

B) Observaciones del presente ejercicio.
1) Consultores individuales:
a) Seleccion y legajos.

1. No consta entre los antecedentes copia del titulo
de los profesionales ternados no seleccionados (capi-
tulo 11 - punto 28 del Manual de Gestién del PNUD).

2. No constan antecedentes de los datos y referen-
cias incluidos en los curriculos correspondientes a los
consultores seleccionados (capitulo Il - punto 30 d)
del Manual de Gestion del PNUD);

b) Contratos.

1. En un caso, un contrato por “locacion de servi-
cios”, que fue firmado en esos términos, tiene la no
objecion del banco como “locacién de obra”.

2. En un caso, se suscribié un contrato de “locacion
de servicios” cuando correspondia a una locacion de
obra, tal como fue dada la no objecion del banco.

3. En dos casos, no se indica lugar (provincia) al que
corresponde el domicilio de los contratados.

4. En un caso, no se verifico la firma de las partes en
el convenio de rescision del contrato de fecha 10/3/03;

c) Informes.

1. En tres casos, los informes presentados por los
profesionales no se encuentran debidamente suscritos
por éstos.

2. Enun caso, AGN verificd que el informe final no
tiene fecha de emision y, el mismo se refiere al periodo
octubre diciembre/03, de acuerdo a los términos de
referencia (TOR) que comprende al periodo julio-
diciembre/03.

3. En un caso:

1. No consta la aprobacion de cinco informes men-
suales y del informe final.

2. Dos informes revisten el caracter de parciales, si
bien del contrato surge que deben presentarse informes
finales.

3. El contrato con vigencia hasta el 30/6/03 (por un
periodo de 5 meses). Se mencionan 5 momentos para
la entrega de informes, luego se citan los momentos
1y 2 para la entrega de informes de avance y 3 para
el informe final, por lo que no quedan definidos los
momentos 4y 5.

AGN recomienda mantener archivos completos y
ordenados con documentacion que respalde el proceso
de seleccion, evaluacion, contratacion y cumplimiento
de los trabajos de los consultores contratados por el
proyecto, segun lo estipula la normativa aplicable.

2) Planta de personal de consultores:

La planta de personal de consultores por el ejercicio
2003 fue tramitada con demora y aprobada por la Se-
cretaria de Hacienda el 9/9/03 mediante resolucién 82.

La UEP comenta que al momento de preparar la
planta de personal correspondiente al afio 2003, se rea-
liz6 hasta el 30/6/03, debido a que la fecha de cierre del
proyecto estaba prevista para junio del 2003. La misma
fue remitida por nota PGC N° 769/02 al coordinador
administrativo financiero del Ministerio de Desarrollo
Social el 23 de diciembre 2002. Posteriormente, se
reiteré el envio por nota PGC 99/03 el 3 de febrero
2003. La planta fue aprobada segun resolucion 49 el
dia 13 de agosto del 2003.

Con fecha 11 de abril de 2003, el Banco Mundial
concedio la extension del proyecto, motivo por el cual
se hizo necesario preparar las planillas correspondien-
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tes al segundo semestre del afio 2003. De acuerdo a
las instrucciones recibidas, la planta de personal fue
elevada el dia 14 de mayo 2003, al sefior secretario
Carlos Merenson para su posterior envio a la UCAF
del Ministerio de Desarrollo Social, quedando el envio
sin efecto debido a cambios institucionales.

Designado el actual secretario, doctor Atilio Savino,
la DEP con fecha 17 de julio, reitera el envio de las pla-
nillas correspondiente, a los efectos de dar cumplimien-
to ante la UFI del Ministerio de Salud, y su posterior
pase al Ministerio de Economia. La planta fue aprobada
segln resolucién 82 el dia 9 de septiembre del 2003.

AGN recomienda dar cumplimiento a las exigencias
formales dispuestas por la normativa vigente en tiempo
y forma a efectos de no caer en incumplimientos. Se
destaca que la aprobacion de planta debe ser anterior a
su efectiva contratacion.

Empresas consultoras experiencia para polo de
gestion integral de residuos solidos urbanos: “Asei
Ingenieria” contrato 7/02, $ 168.000. Fundacion del
Sur contrato 4/02, $ 58.700.

a) Seleccion y legajos.

1. AGN no tuvo a la vista documentacion que acre-
dite la conformacion e identificacion de los integrantes
del comité de andlisis de las propuestas.

2. No tuvo a la vista la “no objecion” del Banco a
las propuestas técnicas remitidas por los oferentes, con
anterioridad a la evaluacion de las propuestas financie-
ras, (punto 2.13 de las normas del Banco Mundial).

La UEP sefiala que para el caso de Asei Ingenieria,
se utilizé un procedimiento mixto, aceptado totalmente
y convenido por el banco. La coordinadora del proyecto
inform¢ telefonicamente al Task Manager del Banco,
sobre el resultado del analisis de las propuestas técnicas
y recibid la conformidad, por el mismo medio, para
realizar la apertura de las propuestas financieras. Si
bien este procedimiento no responde a la normativa
estandar, fue utilizado ante la urgencia ya mencionada,
en un todo de acuerdo con lo indicado en comentarios
generales y contando con la no objecién del banco y
del director nacional del proyecto.

3. No se notific al banco el resultado de la evalua-
cién de las propuestas (nombre de la oferta ganadora,
firma de consultores, puntaje de calidad obtenido y
precios propuestos).

4. No tuvo a la vista la “no objecién” del banco a la
propuesta financiera de la empresa seleccionada.

5. No consta documentacion que respalde el criterio
de evaluacion que se aplico para confeccionar la lista
corta.

La UEP sefala que las listas cortas se confecciona-
ron a partir de las listas largas existentes en la base de
datos del proyecto y de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable.

6. El cuadro de evaluacion (23/12/02) para la selec-
cion de la empresa consultora, es posterior a la fecha

de firma del subcontrato (6/11/02) y el otro caso no
tiene fecha.

La UEP sefiala que si bien en el cuadro de eva-
luacion (folio 24), se encuentra inicialada por dos
personas y no consta la fecha, corresponde aclarar que
correlativamente al cuadro de evaluacion se encuentra
un memorandum (folio 25), fechado el 20/9/02 y debi-
damente firmado por el arquitecto Marcelo Gonzalez y
el ingeniero Héctor Carrizo, donde se recomienda que
la consultora “Fundacion del Sur” presente su propues-
ta técnica y financiera, para su posterior negociacion
de contrato.

b) Contratos.

1. En varios casos, AGN no tuvo a la vista la decla-
racion jurada de incompatibilidad de cada uno de los
integrantes del equipo de trabajo (capitulo 11 - punto
51 del Manual de Gestién del PNUD) (Asei Ingenieria
y Fundacion del Sur).

2. En un caso, la fecha de “no objecion” de los
términos de referencia es posterior a la de la firma del
respectivo contrato (Asei Ingenieria).

3. En un caso, no consta la fecha de la firma del
contrato (Fundacion del Sur).

c) Informes.

1. En dos casos los informes no se encuentran firma-
dos (Asei Ingenieria y Fundacion del Sur).

2. Enun caso los informes presentados no consignan
la fecha de recepcidn en la UEP (Fundacion del Sur).

3. En un caso tres informes presentados no indican
la fecha de aprobacién (Fundacion del Sur).

AGN recomienda mantener legajos completos y
ordenados de la informacién.

Profundizar los controles administrativos respecto
del cumplimiento de los trabajos asignados conforme
los términos de referencia suscritos entre las partes.

3) Pasajes y viaticos:

1. En un caso AGN no tuvo a la vista solicitud ni
aprobacion del viaje.

2. Por memorandum PGC 766/03 del 24/10/2003 se
autoriza el pago de viaticos para la mision efectuada
en la ciudad de Mendoza entre los dias 23 y 24 de
septiembre de 2003.

Asimismo, la documentacion verificada (factura)
indica que el consultor permaneci6 alojado los dias 21
y 22 de septiembre de 2003.

Segln comenta la UEP el memo de aprobacion es
de fecha posterior al viaje, porque se trata de un rein-
tegro de gastos de viaticos efectuado por la consultora
Gaggero. Con el fin de certificar su permanencia en
Mendoza la consultora presenté un comprobante
impreso del Hotel Palace emitido en esa ciudad el dia
23/9/2003 a las 17.16 horas.

Asimismo en el informe de avance correspondiente



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 65

a este mes (septiembre, 3), consta la reunion grupal con
las empresas que conforman el SGA Mendoza, el cual
se encuentra aprobado.

AGN recomienda profundizar los controles ad-
ministrativos a efectos de mejorar la calidad de la
informacion.

4) Estados financieros:

Gastos de Administracion del PNUD.

AG N determiné una diferencia de u$s 5,97 entre
el estado de inversiones y el estado PNUD por linea
presupuestaria, de los cuales u$s 5,52 corresponden a
gastos de administracion PNUD no registrados por el
proyecto y u$s 0,45 a diferencia por redondeo que no
resultan significativas.

Seguin comenta la UEP la diferencia observada res-
ponde a reajustes efectuados por el PNUD al momento
de migrar los sistemas financieros internos.

Cabe sefialar que el proyecto contabiliza el costo
de apoyo del PNUD en el momento en que se origina
dicho gasto. Los mismos fueron registrados el 18/3/03
por un valor de u$s 8.411,68 y el 29/5/03 por un monto
de u$s 8.543,64.

El proyecto haré el ajuste en el ejercicio 2004.

AGN recomienda conciliar periddicamente la in-
formacion.

5) Registros:

1. Las cuentas “Capacitacion a Municipios”
(1.1.3.01.02.03.3201 y 1.1.3.02.02.03.3201) se en-
cuentran codificadas dentro del plan de cuentas, en el
rubro “Otros”, corresponderia incluirlas en los rubros
“servicios de consultoria” y “bienes”.

2. Transferencia de saldos al 30/6/2003 con motivo
del cambio del plan de cuentas.

1. El saldo de la cuenta 19 “Servicios de Con-
sultoria” correspondiente al asiento de apertura del
ejercicio ($ 1.097.199,28) fue transferido a la cuenta
1.1.3.01.02.01.1101 “Expertos Internacionales UEP”.
Al respecto, la denominacion de la misma no responde
a la naturaleza de las imputaciones efectuadas.

2. Se realizaron, en forma simultanea con la trans-
ferencia de saldos (por el cambio del plan de cuentas),
cambios de imputacion de registros provenientes de
otras cuentas sobre las cuales no se pusieron a disposi-
cion papeles de trabajo sobre la redistribucion efectua-
da, debiendo esta auditoria validar dichos movimientos.

La UEP comenta, con respecto a la transferencia
de saldos del Sistema Tango al Sistema UEPEX, que
el nuevo sistema, permite una mayor apertura en las
imputaciones, brindando de esa manera una mejor
informacion. Los cambios de imputaciones realizados
en el Sistema UEPEX durante el semestre al 30/6/03,
no se deben a errores registrados y no corregidos en
el Sistema Tango, sino que, el mismo no contaba con
cuentas contables habilitadas a tal fin.

3. Los formularios de liquidacion de viaticos y otros

gastos no indican la cuenta (c6digo y denominacion)
de los distintos conceptos que se registran (facturas y/o
recibos por honorarios, factura de gastos u otros con-
ceptos). Tampoco se encuentran debidamente suscritos
por el responsable que los confecciond y autorizo.

4. Las leyendas de los asientos de diario (y mayores
de cuentas) no indican el concepto, s6lo hacen referen-
cia al namero del comprobante que se registra, lo que
dificulta el analisis de la informacion.

La UEP sefiala que las modificaciones a las leyendas
de diario y mayores, fueron elevadas al sector de mesa
de ayuda del Sistema UEPEX del cuarto piso del Mi-
nisterio de Economia, para su consideracion.

5. AGN no tuvo a la vista la aprobacion del nuevo
plan de cuentas por parte del banco.

6. Las conciliaciones bancarias no informan el
nombre de quién las confecciond ni la fecha. No hemos
podido verificar si las mismas han sido preparadas y/o
revisadas por una persona ajena a la que mantiene el
registro, en concordancia con la respuesta al cuestio-
nario de control interno.

Segun la UEP las conciliaciones son preparadas e
inicialadas por el consultor Marcelo Seckar; mientras
que el registro del Libro Bancos es responsabilidad de
la consultora Guillermina Amuy. En todos los casos,
la fecha de confeccidn es el primer dia habil siguiente
al cierre de cada mes.

AGN recomienda conciliar periédicamente la
informacion. Mantener documentacion completa y
ordenada. Ajustar el plan de cuentas a las necesidades
del proyecto efectuando un correcto analisis de cuentas.
Identificar en las conciliaciones bancarias al encargado
de prepararlos y al responsable de controlarlos.

6) Bienes:

a) Comparacion de precios N° 02/03 equipamiento
informatico para el sistema de informacion integra-
do - Contrato 2003-0010 Novadata S. A. monto u$s
40.662,00.

1. No consta la firma del director nacional (Manual
de Gestion de Proyectos del PNUD capitulo IV - Re-
cursos fisicos - punto 15 a.) en la solicitud de compra
y las especificaciones técnicas del equipamiento.

2. No consta el procedimiento empleado en la
determinacion y seleccion de las empresas invitadas
a la presentacion de ofertas para el suministro de
equipamiento informatico, segln consta en las dos
listas cortas tenidas a la vista (por comparacion de
precios). En el segundo llamado se incluyé en la lista
nuevamente a la empresa Casa Sarmiento S.R.L. que
no habia respondido a la primera requisitoria.

3. Bases y condiciones generales de la compra:

1. — Si bien, en el punto 2.1 de las bases y condi-
ciones generales para la adquisicion de bienes, obrante
a fojas 1 a 18, se indica que la manifestacion de la
voluntad de participacion se realizara dentro de los 10
dias corridos a partir de la recepcion de la documen-



66 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

tacion para participar, en las cartas de invitacion se
otorgan 5 dias.

2. — En su punto 3.3, documentos que integran la
oferta, no se incluye el certificado fiscal para contra-
tar de la AFIP (decreto reglamentario 1.023/01 y sus
modificaciones).

3. — Se adquirieron 4 equipos adicionales de PC,
2 lectoras de CD rom y 2 lectograbadoras no inclui-
dos en el pliego de bases y condiciones generales de
adquisicion de bienes, lo que increment6 el valor del
contrato en u$s 4.200.

4., Consulta de empresas invitadas

1. — AGN no tuvo la vista la consulta que formuld
una de las firmas invitadas, cuya respuesta se encuentra
a fojas 90 del expediente.

2. —No constan en el expediente las comunicacio-
nes de la respuesta citada en el anterior al resto de las
empresas invitadas.

5. No tuvo a la vista la designacion de los respon-
sables nombrados por el proyecto para la apertura de
ofertas.

6. No tuvo a la vista la designacion de los responsa-
bles de la comision de preadjudicacion, para el analisis
de las ofertas y la emision del informe de evaluacion.

7. Acta de apertura de ofertas del 14/10/03:

El 3° parrafo del “Analisis de la oferta” (fojas 242),
informa que “...se presentd sélo una firma, Novadata
S. A., por lo cual se decidié dar por finalizado el acto,
efectuando la devolucion de la oferta en sobre cerrado
al representante de dicha firma”. No obra en el acta la
devolucidn a que se hace referencia, como tampoco
tuvo a la vista constancia de la devolucion de la oferta
al representante de la firma.

8. La solicitud de “no objecion” al banco de fecha
27/10/03 se realizd por u$s 45.243,00, que corresponde
a la propuesta alternativa que presenté Novadata S. A.
La recomendacion de la comision de preadjudicacion y
la adjudicacion final se realizé por u$s 40.662,00 (ver
el punto 10. 2 siguiente).

9. Compra adicional de licencias CAL.

1. — En las especificaciones técnicas se incluye el
pedido de cotizacion de 10 licencias CAL (equivalente
a 2 unidades de 5 licencias cada una). Al respecto, no
tuvo en cuenta que la compra abarcaba 34 equipos de
computacion y que cada uno de ellos requeria de una
licencia CAL (24 licencias CAL no contempladas).

2. — Atento a la omision planteada en el punto 1
anterior, la comision de preadjudicacion recomendd
la compra adicional de estas licencias, lo que repre-
sent6 un costo adicional de u$s 825,00 a la propuesta
principal.

Respecto de estos puntos la UEP comenta:

1. — El faltante de licencias CAL en las especificacio-
nes técnicas, fue salvado por la comisién evaluadora,
luego del andlisis de la oferta, corrigiendo la omision.

2.—Lacomision recomend6 adicionar la compra de
estas licencias CAL ya que al corregir la omision sal-
vada en el punto anterior, el importe total no superaba
al valor otorgado en la no objecidon del BIRF.

10. No tuvo a la vista la notificacién al adjudicata-
rio en forma fehaciente de la aceptacion de su oferta
(punto 3.7 de las bases y condiciones generales para la
adquisicion de bienes).

11. Informe de recepcion de equipamiento del
12/11/2003:

1. — No detalla las propiedades de los bienes ingresa-
dos, sino la transcripcion de las especificaciones técni-
cas de las bases y condiciones generales de adquisicion
de bienes que obra en el expediente y los equipos que
se adicionaron.

2. — Los bienes que se detallan en el informe no
contemplan las “variantes”, que evalu6 la comision
de preadjudicacion, finalmente aprobadas (fojas 236).

12. AGN verifico que entre el primer y segundo pedi-
do de cotizacion se consulto a un total de 11 empresas,
obteniéndose respuesta de una sola (Novadata S. A.) la
que resulté adjudicada.

b) Comparacion de precios 1/03 “Proyecto experien-
cia piloto de riego forestal mediante reutilizacion de
agua cloacal tratada en Puerto Madryn” agropecuaria
Bermejo, monto $ 216.862,31.

1. AGN no tuvo a la vista la “no objecién” del
banco a la lista corta (de proveedores) y al modelo de
acta complementaria al convenio de implementacion
formalizado con la provincia de Chubut, solicitada por
el proyecto mediante nota de fecha 14/8/03.

Segln la UEP en la nota PGC 744/03 que se elevo
al BIRF solicitando la “no objecidn”, segln consta en
el folio 48 se incluyo, sélo a titulo informativo la lista
de proveedores y el modelo de acta complementaria.

2. Con respecto a la garantia de cumplimiento,
mediante nota de fecha 13/11/03 agropecuaria Ber-
mejo adjunt6 cheque 67942162 por $ 1.686,23 para
completar el importe de dicha garantia. El total de la
garantia debi6 constituirse antes del 17/10/03, fecha de
firma del contrato.

3. No consta la notificacion formal al oferente de la
adjudicacion de la oferta.

4. La orden de compra 20030008 del 17/10/03 no se
encuentra firmada por la persona autorizada, responsa-
ble de su confeccion.

La UEP comenta que, la orden de compra que obra
en el folio 124 es de caracter informativo, la misma
respalda el no asignado por el sistema UEPEX al con-
trato de provision 20030008.

5. La oferta de la empresa ganadora (agropecuaria
Bermejo) no se encuentra firmada en todas sus fojas
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por el oferente.

6. En el “Cronograma de adquisiciones y contra-
taciones del afio 2003” estimd el costo de los bienes
en $ 300.000,00, un 38,3 % por encima del monto
adjudicado ($ 216.862,31).

La UEP sefiala que, en este caso particular, la esti-
macion en el cronograma de adquisiciones del 2003 de
los bienes para Puerto Madryn fue de $ 300.000. De di-
cho monto se gastd en el equipo de riego $ 216.862,31,
quedando disponibles $ 83.137,69 para la adquisicion
de la forestacion de las 10 ha piloto.

Dado que la obra que debera efectuar el municipio
no se ha realizado, este saldo fue transferido a activi-
dades del 2004 a la espera de compra de las especies
arboreas. Por lo expuesto no existe, en este caso, so-
breestimacion alguna.

7. No tuvo constancia de la delegacién de facultades
y/o autorizacion a favor del secretario de Ecologia y
Medio Ambiente de la Municipalidad de Puerto Ma-
dryn para la firma del acta complementaria del con-
venio de implementacion celebrado con la provincia
de Chubut, suscrita por el secretario a/c de Ecologia y
Medio Ambiente de esa municipalidad y el coordinador
del proyecto que nos ocupa. Segun lo establecido por
la clausula 2° del citado convenio del 8/8/01 las actas
complementarias deberan ser suscritas, por el Ministe-
rio de la Produccion de la provincia de Chubut.

8. No tuvo a la vista documentacion que acredite el
cumplimiento de la clausula 60 del acta complemen-
taria citada en 7 anterior, respecto de las obras que
debia realizar la Municipalidad de Puerto Madryn y los
informes de avance y resultados obtenidos, derivados
de la instalacién del sistema, en cada una de las etapas.

La UEP comenta que, a la fecha, la Municipalidad
de Puerto Madryn no ha llevado a cabo las obras
necesarias para la instalacion del equipo de riego, de-
bido a problemas de estricta competencia municipal.
No obstante ello, y en ocasién de la visita a Puerto
Madryn, el sefior secretario de Ambiente y Desarrollo
Sustentable plante6 la necesidad de que se realice la
obra en cuestion.

9. Tampoco se mantiene informacion respecto del
cumplimiento de la clausula 5° del citado acuerdo,
referida a la verificacion del buen funcionamiento
del equipamiento transferido, habida cuenta de que la
garantia de buen funcionamiento caduca al afio de su
recepcion definitiva (28/11/03).

Segun lo mencionado en el punto anterior, la UEP
sefiala que no pudo verificar atn el buen funcionamien-
to del equipo, quedando bajo la responsabilidad de la
Municipalidad de Puerto Madryn la prescripcion de la
garantia mencionada.

¢) Licitacion publica internacional 1/02 “Suministro
e instalacion para laboratorio de control de emisiones
gaseosas” Horiba Instrument Inc. Monto u$s 717.022,
00.

1. No hay un expediente o legajo debidamente
foliado y ordenado cronolégicamente, que contenga
la totalidad de los antecedentes originales del proceso
licitatorio. De las carpetas puestas a disposicion, la
primera actuacion tenida a la vista, corresponde al
informe 5/02 LCGE, referente a recomendaciones de
modificaciones al pliego de bases y condiciones. La
informacion con los antecedentes se encuentra en una
caja, sin ordenar ni foliar (en su mayoria originales),
en la que obran, entre otros documentos, las ofertas
presentadas por las diferentes empresas que se presen-
taron al llamado a licitacién, condiciones generales y
especiales, antecedentes del pago del anticipo del 10
% (memorando PGC 488/04), etcétera.

2. La orden de compra de fecha 14/8/03 no se en-
cuentra suscrita por un responsable.

Segun la UEP la orden de compra consta en el folio
583y es de tipo informativa, la misma respalda el asig-
nado por el sistema UEPEX al contrato de prevision
20030007.

3. No se registro en cuentas de orden la garan-
tia de cumplimiento emitida por el contratista (u$s
71.702,10).

La UEP comenta que, la garantia sobre el anticipo
fue de u$s 72.000,00, con la péliza 3065235132 del
banco ABN de fecha 26/1/03; y la garantia de cumpli-
miento del contrato fue de u$s 71.702,20, con la p6liza
3065235129 del mismo banco. Ambas vigentes al
31/12/2003. Por un error involuntario se omitié conta-
bilizar en cuentas de orden la garantia de cumplimiento
del contrato.

d) Actas de transferencia, inspeccion ocular de
bienes.

1. En las actas de transferencia de bienes, 01/02 del
12/8/03 y 01/03 del 21/11/03 no se informa el importe
en pesos con el que fueron contabilizados los bienes
en los registros del proyecto.

La UEP aclara que los bienes incluidos en las actas
mencionadas, fueron adquiridos en ddlares estadouni-
denses. El tipo de cambio correspondiente al acta 01/02
esdeu$sl=9$1.

El tipo de cambio correspondiente al acta 1/2/003
esdeu$s1=$2084.

2. No consta en las actas de transferencia tenidas a
la vista el vehiculo unidad maévil para monitoreo (Ren-
ault Trafic, Pte. DXX848, valor u$s 59.000) ingresada
al proyecto el 18/01/02. Asimismo, por memorando
17 reiterado por nota DCEE-SI 073-2004 se solicitd
informacion referida a su ubicacion fisica incluido el
equipamiento, utilidad de la unidad, y responsable a
cargo.

3. De la inspeccion ocular de bienes surge que los
equipos adquiridos por licitacion 1/01 y entregados
al proyecto el 18/1/02 u$s 42.315,50), transferidos a
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable el
12/8/03 por acta 01/02, a la fecha de nuestra revision se
encuentran empaquetados, sin ser utilizados, situacion
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similar a la planteada en el ejercicio anterior.

Sobre esto la UEP sefiala que la obligatoriedad de
responder acerca del uso de los bienes y equipamiento
que adquiere el proyecto cesa al momento de efectuarse
la transferencia de los mismos.

AGN recomienda:

a) y b) Mantener archivos completos, ordenados y
debidamente foliados de la informacion.

Profundizar los controles administrativos a efectos
de mejorar la calidad de la informacién y asi evitar las
falencias detectadas. Documentar adecuadamente las
operaciones llevadas adelante por el proyecto;

¢) Mantener archivos completos, ordenados y debi-
damente foliados de la informacion.

Profundizar los controles administrativos a efectos
de mejorar la calidad de la informacion y asi evitar las
falencias detectadas;

d) Mantener un estricto control sobre los bienes ad-
quiridos con fondos del proyecto, su uso, responsables
y disposicion de los mismos, atento la decision tomada
sobre la necesidad de compra planteada al momento de
la adquisicion.

En los considerandos de la resolucion analizada, la
AGN sefiala que ha verificado una subejecucion del
proyecto con el consiguiente costo financiero e inefi-
ciencia que ello trae aparejado. Ello es asi por cuanto
el monto original del préstamo de u$s 18.000.000 esta
actualmente reducido a u$s 6.000.000. El vencimiento
original del plazo de desembolso fue el 30/6/03 y luego
de las prorrogas otorgadas es 31/12/04.

El monto ejecutado al 31/12/03 fue de u$s
1.659.880,36.

Oscar Lamberto. — Mario Losada. — Gerardo
R. Morales. — Luis E. Martinazzo. —
Alejandro M. Nieva.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucién. Pasa a la Honorable Camara de
Diputados.

44

“CANTATA POPULAR” EVA DUARTE
DE PERON: LA MUJER UNIVERSAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comisién de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora

Muiller por el que se declara de interés parlamen-
tario la obra: “Cantata popular” Eva Duarte de
Peron: la mujer universal por su trascendencia
cultural y educativa para todo el pueblo argen-
tino. (Orden del Dia N° 282.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-4.070/04 de la sefiora senadora Muller, declarando
de interés parlamentario la obra: “Cantata popular”
Eva Duarte de Perén: la mujer universal por su tras-
cendencia cultural y educativa para todo el pueblo
argentino; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 12 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario la obra: “Cantata popu-
lar” Eva Duarte de Peroén: la mujer universal por su
trascendencia cultural y educativa para todo el pueblo
argentino.

Mabel H. Miiller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La composicién poética “Cantata popular” Eva
Duarte de Peron: la mujer universal es un homenaje
a la mujer que produjo un hito en la historia argentina
por su trabajo sin descanso por los sectores mas des-
protegidos de la sociedad de su tiempo y por la lucidez
y modernidad con que logré unir la dimensién politica
y la dimension social para encontrar las mejores solu-
ciones a las necesidades impostergables de la sociedad.

Siempre resultaran edificantes las biografias de aque-
llos hombres y mujeres cuyas trayectorias representan
un legado valioso para la humanidad, en los distintos
campos del accionar publico.

El nombre de Evita contindia resonando como bande-
ra de paz y de justicia, de reparacion y de solidaridad,
de valentia y amor, de indignacion contra la hipocresia
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y la burocracia, de profundo respeto por los valores
constitutivos de la identidad de los pueblos.

Figura protagonica del momento fundacional del
Justicialismo, junto a su lider, el general Juan Do-
mingo Peron, el breve tiempo de su vida publica ha
quedado grabado a fuego en el corazon de todos los
argentinos y su mensaje ha alcanzado reconocimiento
y trascendencia universal.

El concepto revolucionario con que encar6 la ayuda
social, no como beneficencia sino como reparacion
de derechos conculcados, la sitta entre las mayores
personalidades de la humanidad, por su extraordinario
accionar en la defensa, la proteccion y la promocion
de los méas humildes.

Eva Per6n fue uno de esos seres excepcionales que
logré sumar, a su visionaria inteligencia, un profundo
amor por el préjimo y una febril decisién por alcanzar
las méas generosas realizaciones.

Como mujer, muy pronto, se hizo eco de todas las
luchas femeninas argentinas y mundiales de su tiempo,
en pos de la conquista de sus derechos civicos. Pero ella
fue mucho mas alla, no s6lo consiguié la promulgacién
de la tan reconocida ley 13.010 de voto femenino sino
que propicio la organizacién y participacion politica
masiva de las argentinas.

Las relevantes obras de amor al prdjimo y justicia
social para con los habitantes, no sélo en su patria sino
en numerosos paises del mundo, representan una de las
experiencias mas amplias, genuinas, significativas y
no discriminatorias en la historia universal, por lo que
su figura despertd el reconocimiento y agradecimiento
internacional.

Amplia de espiritu y sensible frente a los hechos
del arte y de la cultura, buscé siempre la cercania de
artistas e intelectuales argentinos y mantuvo interesante
correspondencia con destacadas personalidades de la
comunidad cultural mundial.

El insobornable perfil de su personalidad y la con-
tundencia de su imagen y presencia espiritual han sido
puestos de relieve, nacional e internacionalmente,
como ejemplo y estimulo, en estos momentos crucia-
les, en los que esta en juego la escala de valores de la
humanidad.

La cantata nos propone un nuevo relato de la vida
y obra de Eva Perdn, propiciando la recreacion de su
ideario, vida y obra.

La obra, concebida para ser representada y canta-
da, estd compuesta por veintiséis temas inéditos que
abarcan la geografia musical de las distintas regiones
de nuestro pais y representa una estampa de la historia
argentina de la época en que se desenvuelve la biografia
de la protagonista.

Obra de la artista Beatriz Yolanda Cordido, quien
es autora de su letra y de su mdsica, con arreglos
musicales de Guillermo Lucero, la cantata narra, poé-
ticamente, hechos historicos, fielmente documentados.

Danzas folkldricas y ciudadanas entrelazan la vida
de la ciudad con la del campo. Los ritmos nativos de
zambas, bagualas, retumbos, huaynos, chamamés,
carnavalitos, rasguidos doble, rezos, chacareras, valses,
milongas, tangos, recitados, loncomeos, junto a dos
temas clasicos universales, funcionan como soporte
de la narracion.

A nivel cantoral, las voces, folkléricas y liricas
(tenores, contralto, baritono, soprano, contratenor y
bajo) solistas y corales, responden al acorde musical y
acompanan los relatos.

En el plano instrumental, la incorporacion de sikus,
quenas, charangos, guitarras, bombos, acordeones,
bandoneones, propios de cada una de las regiones
argentinas, propone un viaje de reconocimiento de
nuestra rica diversidad cultural y plantea, a la vez, la
necesidad de preservar nuestra identidad nacional como
el modo més profundo de ingreso libre y autbnomo a
las maltiples propuestas del mundo globalizado.

La “Cantata popular” Eva Duarte de Peron: la
mujer universal, de ochenta y cinco minutos de dura-
cidn, tiene la virtud de captar y sostener la atencion del
publico permitiéndole, a su vez, ejercer la memoria,
disfrutar y emocionarse en un clima coronado por un
sentimiento de esperanza y optimismo, que flota en el
ambiente e invita a la realizacion individual y colectiva
en la lucha en pos de un ideal.

Veintidds artistas en escena, bailarines de danzas
folkléricas y ciudadanas, narradores y coros componen
esta obra representativa de nuestra cultura nacional cu-
yos climax son puestos de relieve mediante el empleo
de especiales efectos de luz y sonido.

En sintesis, un conjunto de expresiones de elevado
nivel instrumental, poético, coreografico y cantoral, al
servicio de la recuperacion de la memoria de una de
las figuras a quien la historia ha incorporado ya, entre
los pilares constitutivos de su identidad.

Netamente nacional, auténtica, histérica y testimo-
nial, se convierte en una obra digna de ser designada
de interés publico, cultural y nacional, para que las
generaciones que no conocieron su ideario tengan la
oportunidad de apreciar la cronica de una vida excep-
cional y de tomar su ejemplo y su bandera.

Por todo ello, solicito a los sefiores legisladores la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mabel H. Miiller.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.
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45

VI CONCURSO NACIONAL DE FOTOGRAFIA
PERIODISTICA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Giusti por el que se declara de interés cultural
el VI Concurso Nacional de Fotografia Perio-
distica “La salud en el contexto de la realidad
social”. (Orden del Dia 283)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-4.112/04 de la sefiora senadora Giusti, declarando de
interés cultural el VI Concurso Nacional de Fotografia
Periodistica “La salud en el contexto de la realidad
social”; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés cultural el VI Concurso Nacional de
Fotografia Periodistica cuyo tema es “La salud en el
contexto de la realidad social”, organizado en conjunto
por el Sindicato de Prensa Bonaerense y la Federacion
de Clinicas, Sanatorios y Hospitales de Buenos Aires.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El VI Concurso Nacional de Fotografia Periodistica
es un evento doblemente importante porque gran parte
del trabajo de los reporteros graficos no es publicado en
su momento, ya que los diarios en algunas ocasiones
privilegian la noticia escrita sobre la imagen.

El concurso crea un ambito propicio para que puedan
conocerse también trabajos inéditos que, a no dudarlo,
forman parte del patrimonio cultural. Por otro lado, el
tema del concurso apunta, a partir de la fotografia, a la

toma de conciencia de un aspecto de la realidad social
sumamente sensible cual es la salud publica.

La convocatoria es también para aficionados y el
corolario sera la exposicion de las obras en el legen-
dario Teatro Argentino, de la ciudad de La Plata, en la
provincia de Buenos Aires.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, es que solici-
to a mis pares la aprobacion de este proyecto.

Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

46
GESTA DEL EXODO JUJENO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de ley del sefior senador Jenefes por
el que se incorporan a las curriculas educativas
los contenidos de la gesta del Exodo Jujefio. Se
aconseja aprobar un proyecto de comunicacion.
(Orden del Dia N° 284.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de ley S.-4/05
del sefior senador Jenefes incorporando a las curricu-
las educativas los contenidos de la gesta del Exodo
Jujefio, y otras cuestiones conexas; y, por las razones
que expondra el miembro informante, os aconseja la
aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional a
través del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnolo-
gia adopte las medidas necesarias para que en acuerdo
con el Consejo Federal de Cultura y Educacion incor-
poren a las curriculas bésicas de la educacion general
basica y polimodal de todo el pais, los contenidos que
permitan ilustrar tan heroica gesta como lo fue el Exodo
Jujefio, procuréndose la informacion exhaustiva sobre
lo ocurrido el 23 de agosto de 1812.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 6 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Graciela Y. Bar. -
Rubén H. Giustiniani. — Roxana |. Latorre.
— Marcela F. Lescano. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Incorpdrase a los curriculos basicos
de la educacion general basica y polimodal de todo el
pais, los contenidos que permitan ilustrar tan heroica
gesta como lo fue el Exodo Jujefio, procurandose la
informacion exhaustiva sobre lo ocurrido el 23 de
agosto de 1812.

Art. 2° — Incorpérase a las efemérides de los niveles
de la educacion general basica y polimodal de todo el
pais, el dia 23 de agosto como el dia para honrar a los
héroes del Exodo Jujefio.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Guillermo R. Jenefes.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Entré Jujuy al siglo XIX con una situacién florecien-
te que puede ser descrita en los siguientes términos: la
produccion agricola habia alcanzado gran desarrollo,
sobresaliendo en ella la produccion de azlcar, cuyo
principal establecimiento estaba instalado en San Lo-
renzo, que producia alrededor de quince mil arrobas de
azlcar y de otros derivados como chancaca, alfefiiques
y aguardiente. La ganaderia se incrementaba dia a dia
con la crianza y engorde de mulas, que arriadas trans-
portaban los productos hacia el Per( y de éste hacia el
rio de la Plata. Esta actividad era muy intensa, pues
Jujuy era el puente preciso. La mineria se desarrollaba
en los mismos términos. Jujuy en pleno desarrollaba
una jerarquia de cultura, asentada en una economia
suficiente para satisfacer sus necesidades y aun mandar
sus productos fuera de la jurisdiccion.

Esta situacion econémica floreciente, permitié un
crecimiento poblacional duplicandose en el término de
treinta afios, indice adecuado para mostrar su pujanza.
Asi Jujuy se disponia a entrar en el nuevo siglo con
expectativas de crecimiento y progreso.

Lejos estaba, entonces, de imaginar los sucesos que
convulsionarian hasta sus entrafias al coloso americano
de la corona hispana; sin embargo, algunos sucesos
hacian presagiar la tormenta que se avecinaba.

Entre 1748 y 1762, habian aparecido en Europa,
obras como El espiritu de la leyes de Montesquieu,

La enciclopedia de Diderot y el Contrato social de
Rousseau, muchos de esos escritos llegaron a Améri-
ca y prepararon la futura lucha contra el principio de
autoridad.

En 1776, con la Declaracion Unanime de los
Trece Estados de América, se concreta la rebelion e
independencia de las colonias de América del Norte,
este suceso fue también conocido y analizado por los
criollos y europeos de la América hispana y sirvié
para despertar en algunas mentes, las ideas de libertad
e independencia.

Con este ambiente ya preparado para las nuevas
ideas, entre 1780 y 1781 se produjo en Tinta (Pert) la
rebelion de TUpac Amaru, que rapidamente se extendio
por el Virreinato del Rio de la Plata. Este alzamiento
contra la autoridad real provocé una conmocion de la
América hispana que alcanzé a regiones tan separadas
entre si como Quito y Mendoza. Pese a su violenta y
efectiva represion, las ideas de su cabecillas y de otros
seguidores no pudieron ser anuladas.

En 1789 la Revolucién Francesa inici6 un proceso
politico que atentaria contra el sistema absolutista que
imperaba en Europa y sus principios se propagaron en
América pese a las disposiciones del gobierno espafiol.

No menos importantes fueron las revoluciones de
Chuquisaca y La Paz (1809), que llegaron mucho méas
lejos de sus intentos de emancipacion, se levantaron
abiertamente en rebelion, derrocaron al gobierno cons-
tituido y formaron una junta de gobierno propia. No
obstante, en el Alto Per( los cabecillas del movimiento
fueron horrorosamente sacrificados.

La vida ya por entonces, apacible y casi mon6tona
de Jujuy, al comenzar el afio 10, no era quebrada por
las invasiones sino por una turbulencia inusitada, la
revolucion habia estallado en Buenos Aires.

Las noticias fueron llegando a Jujuy en forma frag-
mentada y recién el 15 de junio se tuvo noticias de lo
que ocurria en Buenos Aires y de que Liniers, opuesto
al levantamiento, se dirigia con sus compafieros hacia
Jujuy, de paso al Alto Perd.

De esta manera, el Cabildo de Jujuy tomé conoci-
miento oficial de tres pliegos: el primero daba cuenta
de la creacion de una Junta Provisional de Gobierno
explicando las razones que llevaron al virrey a abdi-
car; otro impreso hacia saber que tal junta habia sido
reconocida por las corporaciones y jefes militares y
convocaba a los cabildos de cada ciudad para designar
a representantes que debian viajar cuanto antes a Bue-
nos Aires. El tercero, era del gobernador intendente de
Salta, en el que se hacia referencia a los sucesos y lo
minimo que pedia era que se conservara la tranquilidad
hasta tanto se obtuvieran mayores noticias.

Asi, los cabildantes se encontraron en un aprieto. Por
un lado, las noticias que llegaban de Buenos Aires, eran
un poco mas de lo que ellos deseaban, y por el otro, no
podian olvidar la represion de Chuquisaca y La Paz,



72 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

tan recientes y cercanas. Esta disyuntiva no fue muy
larga y a fines de junio, Jujuy se pliega a la revolucion.
Tanto mas digna de elogio fue la actividad de Jujuy
si se tiene en cuenta que este problema era mas grave
para ella que para muchas actividades del virreinato.

Dice Ricardo Rojas: “ [...] catastroficos eran los
momentos por los cuales atravesaba aquella marca de
frontera. La corriente comercial en el Norte se habia
paralizado poco mas o menos, lo cual produjo una crisis
econdmica, a la que se agreg6 una suma escasez de tri-
goy harina, y la posibilidad para muchos comerciantes
de no entrar en posesion de numerosas partidas que
habian quedado varadas en Per(. Para remediar tales
inconvenientes estaban los jujefios, cuyos donativos,
no obstante la pobreza en que vivian, no fueron menos
importantes que los de otra region”.

El 4 de septiembre de 1810, en Cabildo Abierto, se
llevo a cabo la eleccién del diputado por Jujuy hacia
Buenos Aires, siendo electo Juan Ignacio Gorriti,
hombre de espiritu inquieto y de exquisita cultura que
se caracterizO por su serenidad en el andlisis de los
problemas sociales y politicos del virreinato. En su
caracter de diputado, Gorriti fue el primero en plantear,
en términos concretos, el problema de la organizacion
nacional; en ellos sostenia la igualdad de derechos de
todos los pueblos del virreinato y por consiguiente, la
necesidad de darles la autonomia necesaria para ejercer
libremente sus derechos.

Estos escritos, que pueden citarse como los do-
cumentos basicos, que expresan la idea matriz del
federalismo argentino, quedaron sin respuesta ya que
la Junta influida por problemas militares, se obligé a
posponer estas discusiones y que desgraciadamente se-
rian resueltas posteriormente basandose en los hechos
consumados y por la preponderancia injusta y arbitraria
de Buenos Aires.

A los problemas de la Junta se sumaron otras difi-
cultades: la gran extension territorial, la ineficacia de
las comunicaciones, el aislamiento de los pueblos 'y su
espiritu localista, receloso de las innovaciones. Uno de
los principales centros en los que se radico la resisten-
cia a la misma fue el Alto Perd, lugar al que la Junta
envio la primera expedicion al Norte a fin de sofocar a
los realistas. Al mando de Juan Martin de Pueyrredon,
recuperan Cordoba siguiendo al Norte obtienen la
victoria de Suipacha (7 de noviembre de 1810) y mas
tarde, la derrota de Huaqui (20 de junio de 1811) que
tuvo como consecuencia la pérdida definitiva de las
provincias del Alto Perd.

La presion realista se acentuaba y por ello, Pueyrre-
don resolvié abandonar Jujuy al tiempo que reiteraba
al gobierno sus deseos de ser relevado, esgrimiendo,
ahora, su precario estado de salud.

Aprincipios de 1812, el general Manuel Belgrano es
enviado por el Triunvirato a hacerse cargo del Ejército
del Norte; su misién era recuperar el territorio del Alto
Per( y sus ricas minas de plata para la revolucion.

Belgrano fue elegido por sus cualidades politicas y
sus antecedentes de excelente administrador. Después
del desastre de Huaqui, en junio de 1811, se habia que-
brado la moral y la disciplina de las tropas patridticas
en el Norte y Belgrano era el hombre indicado para
reorganizar ese ejército.

Emprendi6 la tarea de reconstruir el ejército con el
fervor de un iluminado. Al dia siguiente de hacerse
cargo, inicio sus funciones con una arenga a las tropas
a las que les recordaba el objetivo de la revolucion y
las virtudes militares de constancia, subordinacion y
respeto por los pueblos que debia caracterizar al ejér-
cito ahora bajo su mando; a los oficiales les indicaba:
“Aquel que no tenga bastante fortaleza de espiritu para
soportar con energia los trabajos que le esperan, podia
pedir su licencia”, porque él no queria a su lado sino
hombres dispuestos a sacrificarse por la patria.

Asi, mientras la reorganizacion del ejército se
materializaba y Jujuy se convertia en el arsenal de
la libertad, llego el 25 de Mayo, segundo aniversario
de la fecha gloriosa. Belgrano se dispuso a celebrarlo
con gran pompa para levantar ain mas el espiritu de
las tropas y la poblacion. Present6 en esa ceremonia
la bandera celeste y blanca, que él habria creado en
las baterfas del Rosario, la ensefia fue bendecida en la
iglesia matriz y luego se la hizo jurar por las tropas.

Pasado el entusiasmo de estas festividades, Belgrano
se dispuso a continuar su marcha hacia el Norte, idea
que fue reforzada por un pedido que los patriotas de
Cochabamba le hacian llegar para que los auxiliara en
sus tareas.

La primera decisién de Belgrano fue adelantar a
Balcarce hasta la localidad de Humahuaca, a fines
de mayo y alli aument6 sus efectivos incorporando a
gran cantidad de habitantes de la Quebrada, que con
enorme entusiasmo concurrieron a enrolarse en las filas
patriotas. En Humahuaca se cre6 un ntcleo importante
de caballeria gaucha, que afios més tarde seria el terror
de los espafioles.

Cuando todo hacia presagiar un avance sostenido ha-
cia el Alto Pert, Belgrano recibi6 la orden de retirarse
para evitar ser aniquilado por las fuerzas realistas con el
objeto de facilitar una ofensiva contra la Banda Orien-
tal. Con esta disposicion del gobierno portefio, Jujuy
guedaba nuevamente librada a sus propios recursos,
y aun sin éstos la orden era clara: nada debia quedar.

A fines de julio de 1812, el ejército realista habia
logrado dominar el Alto Per( y establecer su cuartel
general en Potosi, donde se preparaba para reanudar
sus operaciones y avanzar sobre Salta a fin de estre-
char el cerco sobre Buenos Aires y privarlo de todos
los recursos que le ofrecian las provincias del Norte.

Si alguna duda le quedaba a Belgrano sobre los rea-
listas, el gobierno le indicaba por otro oficio que “los
espafioles retinen todo su ejército y vienen a ocupar la
provincia de Salta con mas de 2.000 hombres”.
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Mientras tanto, las informaciones que se iban reci-
biendo en el cuartel general de Jujuy indicaban que las
fuerzas espafiolas se acercaban peligrosamente a Yavi
con la idea de continuar hacia el Sur.

La ssituacion era claray sus lineamientos generales se
ajustaban a lo previsto en las érdenes impartidas por el
gobierno, y asi las circunstancias, colocaban a Belgrano
ante un duro trance. Después de haber revitalizado la
confianza de los pueblos interiores, debia obligarlos a
abandonar el terrufio y retirarse de sus hogares sin dejar
nada que pudiera servirle al invasor.

El bando del comandante en jefe del 29 de julio fue
claro y enérgico: “Llego, pues, la época en que mani-
festéis vuestro heroismo y de que vengais a reuniros
al ejército de mi mando, si como asegurais queréis ser
libres, trayéndoos las armas de chispa, blanca y mu-
niciones que tengais o podais adquirir y dando parte
a la Justicia y permaneciendo indiferentes a la vista
del riesgo que os amenaza de perder no sélo vuestros
derechos, sino las propiedades que tenéis.

”Hacendados: apresuraos a sacar vuestros ganados
vacunos, caballares, mulares y lanares que haya en
vuestras estancias [ ...] sin darme lugar a que tome pro-
videncias que os sean dolorosas, declarandoos ademas,
si no lo hicieseis por traidores a la patria.

”Labradores: asegurad vuestras cosechas, extrayén-
dolas [...] no haciéndolo incurriréis en igual desgracia
que aquéllos.

”Comerciantes: no perdais un momento en enfar-
delar vuestros efectos y remitirlos, e igualmente cuanto
hubiere en vuestro poder [...] pues no ejecutandolo
sufriréis las penas que aquéllos y ademas quemando
los efectos que se hallaren sean de quien fueren y a
quien pertenezcan”.

Ademas expresaba claramente que “seran pasados
por las armas todos aquéllos que fueran encontrados
fuera de las avanzadas del ejército los que por hechos
0 conversaciones atentasen contra la sagrada causa de
la patria y aun los que inspiren desaliento.

”Que seran tenidos por traidores a la patria todos los
que a mi primera orden no estuvieren prontos a marchar
y no lo efectlien con la mayor escrupulosidad...”

El tremendo bando hizo estremecer de ansiedad
y amargura a la sociedad de Jujuy. Sefiala el doctor
Carrillo que “luego de una detenida discusion el Ca-
bildo resolvié solicitar a Belgrano la modificacion del
bando, reclamando que éste no fuera cumplido por los
ancianos, enfermos, invalidos y desamparados, princi-
palmente las mujeres”.

La contestacion de éste fue rotundamente negativa,
reiteraba que la orden debia cumplirse irremediable-
mente, tal como el mismo decia “se acabaron las con-
templaciones de cualquier especie que sea”. Después de
este episodio, la ciudadania jujefia se dispuso a cumplir
la orden rigurosa y terminante.

Pero antes de iniciarse esta retirada, tuvo lugar ese
célebre éxodo jujefio, dispuesto previamente confor-

me al bando que lanza el general. Y Jujuy se pone en
movimiento, dando un ejemplo de abnegacion. Las
mujeres colaboran en el alistamiento de los cartuchos,
los hacendados ofrecen sus ganados, y las carretas salen
repletas por el camino a Tucuman. Las mulas que no
se iban a utilizar son escondidas en lugares alejados;
las joyas de las iglesias, los archivos publicos, todo se
pone a salvo. Y a la manera de un pueblo némada los
jujefios emprenden la marcha en aquel célebre éxodo
del 23 de agosto de 1812.

Siguiendo a Belgrano cruzaron el Zapla
el Fuerte de Cobos, Cabeza de Buey

y alla en un recodo del triste camino
por nuestra bandera juraron morir.

Las recuas de mulas acallan los cerros
de alguna baguala robada al cacuy

que de pena anida en los pechos tristes
que solo y lejano se ha quedado Jujuy.

Mis versos te evocan, centauros jujefios

tus hijos recuerdan que con prueba de amor
regaste con sangre tu tierra nortefia
blandiendo machetes al son del tambor.

La 23 de agosto, Jorge H. Chagra.

En tanto, Belgrano recién salia a la medianoche,
después de haber comprobado personalmente que su
orden se habia cumplido.

El frio y la ventisca invernal acompafaron la cara-
vana de héroes andnimos, reanimada sélo por aquellas
palabras del general Belgrano, en su arenga del 25 de
Mayo frente a lo irremediable.

En medio del viento blanco, sélo la vision de aque-
Ila bandera que el caudillo revolucionario, como lo
Ilamd el general realista Goyeneche, conservaba bien
guardada en una de sus maletas, lejos de destruirla,
como habia dicho el gobierno de Buenos Aires, ponia
su calor reconfortante para proseguir sin desmayos la
emigracion heroica.

Pronto la retaguardia ve aproximarse al enemigo, y
comprendiendo que no es posible interceptarle, ordena
también la retirada. A poco andar, Belgrano refuerza la
defensa con dos cafiones y alguna caballeria, por lo que
se morigeran los impulsos del jefe enemigo y el ejército
llega a Salta, donde se le incorporan las milicias de la
ciudad a 6rdenes del capitan don Toribio Tedin.

Vencido en la batalla de Cobos, el ejército se des-
moraliza; la falta de agua, de suefio y la escasez de
alimentos no inquietan la fortaleza de alma del general
patriota, quien no se desmintié un solo instante.

Mal informado por sus avanzadas, el general sigue
en la creencia de que es toda la vanguardia de Goye-
neche la que viene a su zaga, por lo que se mantiene la
retirada a marchas forzadas.

El 3 de septiembre tuvo lugar el combate del Rio
Las Piedras, en cuya ocasion cayo prisionero el coronel
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realista. Esta victoria tuvo un gran valor moral para los
compatriotas y significo una sorpresa desagradable para
las confiadas tropas de Goyeneche.

El 12 de septiembre, Belgrano escribe al gobierno:
“la gente se ha decidido a sacrificarse con nosotros
si se trata de defenderla, y si no no nos seguiran y lo
abandonaran todo”.

Viendo que el pueblo estaba dispuesto a morir
antes de entregar su tierra, Belgrano desobedece al
Triunvirato.

La batalla se librd el 24 de septiembre de 1812 y
concluyd con la victoria de las armas patrioticas.

El triunfo de Belgrano consolid6 la obra de la
revolucién y alej6 momentaneamente el peligro
de un verdadero desastre. Si el ejército patriota se
hubiera retirado, las provincias del Norte se perdian
para siempre y el enemigo, duefio de un extenso
territorio, habria llegado hasta Cordoba, donde le
hubiera sido mas facil obtener la cooperacién de
los realistas de la Banda Oriental y de las tropas
portuguesas del Brasil.

También el triunfo tuvo importantes consecuencias
politicas, por cuanto Belgrano, que contaba con la
simpatia de la Logia Lautaro, habia derrotado al
invasor contrariando disposiciones del gobierno y
demostrando el acierto de los opositores cuando
pedian auxilio para remitir al ejército del Norte. A
los tres dias de conocerse la noticia del combate en
Buenos Aires el Primer Triunvirato fue derribado por
la revolucién del 8 de octubre.

Luego de la victoria de Tucuman, el gobierno de
Buenos Aires, ordend a Belgrano iniciar una ofensiva
hasta cerca del rio Desaguadero, en el Alto Peru.

A pesar del mal tiempo y de los malos caminos, los
patriotas prosiguieron a Salta bajo una copiosa lluvia.

Por fin, el 20 de febrero se produjo la batalla de
Salta. Una hébil maniobra conducida por Belgrano,
puso de antemano en inferioridad de condiciones a su
enemigo, que tuvo que capitular, sufriendo una segunda
y aplastante derrota.

Los emigrado jujefios, después de la victoria, se
dirigieron a Jujuy. El 25 de febrero se restablecié en
la ciudad el nuevo gobierno patriota. La ciudad se en-
contraba destruida en gran parte por el abandono y por
las necesidades de la defensa; hasta los habitos inutiles
de destruccién de las poblaciones expuestas habian
contribuido a multiplicar el vigor de sus habitantes y a
prestarles el concurso de sus luces y de influencia para
su reinstalacion, ventajosa para la patria y los intereses
civiles de aquella jurisdiccion.

Habia quedado el Libro del Cabildo en el que se
contaban la ocupacion espafiola y el final de aquellos
escasos testimonios; Belgrano escribio: “Aqui concluye
el Cabildo establecido por la tirania que fue repulsada,

arrojada, aniquilada y destruida con la célebre y me-
morable victoria que obtuvieron las armas de la patria
el 20 de febrero de 1813”.

A su vez, Belgrano, que distinguia esta ciudad con
el mejor de sus afectos aprovechd las fiestas de mayo
para realizar una formacion a la que concurrieron las
autoridades, el clero y la poblacién para pronunciar
en solemne juramento de obediencia a la Soberana
Asamblea Constituyente. En esta oportunidad y
como reconocimiento del sacrificio que realizara
la poblacién, entregé una bandera al Cabildo de
Jujuy para que reemplazara al estandarte real. Este
pafio solemnemente guardado hasta el presente por
Jujuy, es el simbolo perenne de sus sacrificios y de
su gloria.

Por lo expuesto y con la seguridad de que hechos
como éstos no deben sepultarse en la ingratitud de la
indiferencia, solicito el voto afirmativo de mis pares.

Guillermo R. Jenefes.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la comunicacién. Se procedera en consecuencia.

47

CENTESIMO ANIVERSARIO DE LA
FUNDACION DE LA ESCUELA “MARIANO
MORENO” DE CRISPI, SANTAFE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de declaracion del sefior senador
Reutemann y de la sefiora senadora Latorre
por el que el Senado declara su homenaje y
reconocimiento al celebrarse, el dia 24 de abril
del presente afio, el centésimo aniversario de
la fundacién de la Escuela N° 269 “Mariano
Moreno” de la comuna de Crispi, departamento
de San Martin, provincia de Santa Fe. (Orden
del Dia N° 286.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de declara-
cién S.-520/05 de los sefiores senadores Reutemann
y Latorre declarando su homenaje y reconocimiento
al celebrarse, el dia 24 de abril del presente afio, el
centésimo aniversario de la fundacion de la Escuela
N° 269 “Mariano Moreno” de la comuna de Crispi,
departamento de San Martin, provincia de Santa Fe; y,
por las razones que expondra el miembro informante,
0S aconseja su aprobacion.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su homenaje y reconocimiento al celebrar-
se, el dia 24 de abril del presente afio, el centé-
simo aniversario de la fundacion de la Escuela
N° 269 “Mariano Moreno” de la comuna de Crispi,
departamento de San Martin, provincia de Santa Fe.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La comuna de Crispi, fundada el 30 de noviembre de
1895 en el departamento de San Martin, se encuentra
al sudoeste de la provincia de Santa Fe.

Tiene alrededor de seiscientos cincuenta habitantes y
una superficie de doscientos noventa km?y su principal
actividad es la agro-ganadera.

La escuela comenz6 a funcionar en el mes de abril
del afio 1905, una década mas tarde de fundada la
comuna, y es la Unica que funciona en su zona urbana.

Para esa época, en la que se asentd en
la zona una fuerte inmigracion, en la Escuela
N° 269 las clases se iniciaron con pocos alumnos, al-
gunos de ellos hijos de colonos, quienes, provenientes
de otros paises, tenian la intencion de contribuir al
desarrollo del pais. La instruccion que se impartia era
basica y préctica, orientada a cubrir las necesidades
particulares y del lugar, y las ocupaciones se alternaban
con la ensefianza de lectura y escritura.

Asi que los colonos de Crispi lograron la fundacion
de una escuela para contribuir al mayor desarrollo del
asentamiento de la poblacion, acogiendo una cantidad
importante de nifios y jovenes, con un proyecto a
futuro.

A 100 afios de su fundacion, la escuela cuenta con
mas de cien alumnos llenando todos los ambientes con
educacion, esparcimiento y brios.

Como en otros casos, el nombre de la escuela, “Ma-
riano Moreno”, fue puesto en homenaje a quien fuera
portador del ideario de los sectores que apoyaban algo
mas que un transformacién profunda en nuestro pais.

La Escuela N° 269 es testigo de la historia cultural
y educativa de Crispi y su marca ha venido siendo el

fomento supremo de la educacién en pro de sus pobla-
dores. Sirva, por tanto, nuestro reconocimiento.

Sefior presidente, por las consideraciones vertidas,
de mis pares solicito la aprobacion del presente pro-
yecto de declaracion.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja constancia
de que se reemplaza la palabra “celebrarse” por
“haberse celebrado”.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion . Se procedera en consecuencia.

48

FIESTADE LAS COLECTIVIDADES,
EN SANTO TOME, SANTA FE

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de declaracion del sefior senador
Reutemann y de la sefiora senadora Latorre por
el que se declara de interés cultural la Fiesta de
las Colectividades que se desarroll6 en Santo
Tomé, provincia de Santa Fe. (Orden del Dia
N° 287.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracién
S.-521/05 de los sefiores senadores Reutemann y Lato-
rre declarando de interés cultural la Fiesta de las Colec-
tividades que se desarrollara en Santo Tomé, provincia
de Santa Fe, los dias 2 y 3 de abril del corriente afio; y,
por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés cultural de este honorable cuerpo a la
Fiesta de las Colectividades que se desarrollé en Santo
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Tomé, provincia de Santa Fe, los dias 2 y 3 de abril del
corriente afio.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés cultural de este honorable cuerpo a la
Fiesta de las Colectividades que se desarrollard en
Santo Tomé, provincia de Santa Fe, los dias 2 y 3 de
abril del corriente afio.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Geograficamente, la comuna de San-
to Tomé, departamento de Santa Fe, se encuen-
tra en la margen derecha del rio Salado Jura-
mento, antes de su desembocadura en el paraje
llamado “Las cuatro bocas”. Est& a una distancia de
4,60 kilometros de la ciudad de Santa Fe.

Esta celebracion sirve para rememorar un aspecto
central de la identidad de la sociedad santafesina como
lo fue la recepcion de numerosos y muy variados
contingentes inmigratorios desde todos los puntos del
planeta.

La presente edicion congregara a hombres y mujeres,
venidos de distantes lugares junto con sus descendien-
tes, quienes mostraran sus tradiciones, algunas tan
antiguas que se remontan a varios siglos de la historia
de la humanidad.

Es indudable que la feria de colectividades se ha
constituido en una de las fiestas populares mas tras-
cendentes de la Argentina, habida cuenta que en ella
participan casi medio centenar de colectividades (entre
ellas, la espafiola, polaca, boliviana, italiana, hingara,
cubana, vasca, israelita, sirio- libanesa, helvética,
croata, japonesa y alemana), algunas con raices en esta
tierra desde el siglo XVI1I. Es por ello que afio tras afio
la fiesta renueva su convocatoria, con gran cantidad de
concurrentes, muchos venidos desde diferentes zonas
de nuestra provincia y del pafs.

Recorrer el mundo a partir de esta propuesta es una
manera de identificar las diferentes regiones y paises
en una provincia que siempre ha actuado como cobijo

de todos los hombres y mujeres de buena voluntad que
vinieron a habitar nuestro pais.

Quien visite el area asignada al evento podra
descubrir gustos y sabores, producto de costumbres
ya arraigadas en los usos de los argentinos. Pero no
dejara de sorprenderse por el marco de musica, dan-
zas y canciones, es decir, del acervo cultural, en una
muestra formada por portadores de trajes tradicionales
e instrumentos musicales de todas partes del mundo.

Asimismo, serd natural, en el &ambito de la fiesta, la
presencia de grupos artisticos invitados por las dife-
rentes colectividades extranjeras, como una forma de
hacer de este acontecimiento un auténtico encuentro
de usos y précticas.

Sin dudas, el esfuerzo local y el atinado nivel de
participacion de los habitantes de la comuna (represen-
tados a través de sus colectividades) por el rescate de
las tradiciones y costumbres sentiran su recompensa a
la tarea que vienen realizando de preservacion de sus
culturas al recibir la presente declaracion de interés
desde el presente &mbito legislativo.

Sefior presidente, por las consideraciones vertidas,
de mis pares solicito la aprobacion del presente pro-
yecto de declaracion.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

49

CREACION DE UN MUSEO DE ARTE SACRO
EN LA CATEDRAL DE SAN SALVADOR
DE JUJUY

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Avrancio de Beller por el que se declara de interés
cultural la creacion de un museo de arte sacro
en la catedral de San Salvador de Jujuy. (Orden
del Dia N° 288.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
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S.-540/05 de la sefiora senadora Arancio de Beller
declarando de interés cultural la creacién de un museo
de arte sacro en la catedral de San Salvador de Jujuy; y,
por las razones que expondré el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés cultural la creacién de un museo de arte
sacro, a ser instalado en el atrio, la recova y demas
dependencias de la catedral de San Salvador de Jujuy
—edificio declarado monumento histérico nacional-,
impulsado por el obispado de la provincia, a efectos de
asegurar la proteccion y el resguardo de diversos obje-
tos, tallas y pinturas de siglos pasados con el propdsito
de exponer el rico patrimonio cultural de la provincia.

Lylia M. Arancio de Beller.

Sefior presidente:

La provincia de Jujuy tiene una riqueza histoérica y
cultural casi Unica dentro del contexto de las provincias
nortefias. Cabe recordar, como dato historico, que la
zona sufri6 once invasiones realistas y, sin lugar a du-
das, Jujuy es la provincia argentina que mas duramente
pagd nuestra independencia.

Estas once invasiones, que se extienden desde 1810
(Goyeneche) a 1822 (Olaleta), no pasaron en vano; sus
huellas fueron profundas y sangrientas, y no fueron
guerreros extrafios a Jujuy quienes escribieron esta
epopeya, sino sus hijos legitimos los que regaron con
su sangre generosa su suelo natal. Si este antecedente
fuera poco, basta citar como broche final la gloria de
la que s6lo Jujuy puede enorgullecerse, la de haber
sido bautizada en su iglesia catedral, el 25 de mayo de
1812, la primera bandera nacional que honrosamente
condujese en los campos de batalla su creador, el gene-
ral Manuel Belgrano. Esta reliquia, que posteriormente
fue consagrada como ensefia de la patria, es la que se
conserva actualmente en el Salén de la Bandera de la
Casa de Gobierno de Jujuy, celosamente custodiada por
todos sus hijos desde el 25 de mayo de 1813, fecha en
que Belgrano deposita la venerable ensefia del Ejército
Auxiliar del Pert en el Cabildo de la “muy leal y cons-
tante ciudad de San Salvador de Jujuy”.

Particularmente la quebrada de Humahuaca, declara-
da como patrimonio de la humanidad por la UNESCO,
fue escenario de un poblamiento que tiene profundas

raices histéricas, como lo atestigua la presencia de
antigales y pucarées prehispanicos, testimonios desde
lo alto de una cultura agricola capaz de construir for-
talezas para protegerse de los indigenas recolectores
del este, y quizas atreverse a resistir al imperio inca
del norte, si bien integraron el Collasuyu incaico desde
fines del siglo XV; y el posterior transito y asentamien-
to de las tropas del general Belgrano y otros caudillos
locales como Quintana, Alvarez Prado, Arias, Gorriti,
Pastor, Iriarte, De la Corte y mucho mas, durante la
guerra de la independencia entre realistas y patriotas y
de los sucesivos avances y retiradas de los ejércitos en
lucha.

Estos datos histdricos llevaron a que convivan en
la zona, aln en nuestros dias, profundas creencias y
ritos tradicionales anteriores a la llegada del espafiol,
notorias en las celebraciones comunitarias asociadas
al calendario agricolo-ganadero, tales como la minga
y la sefialada, y sobre todo el culto a la pachamama o
madre tierra; otras a las fiestas patronales, como los
misachicos, el culto devoto a los difuntos, los pesebres
vivientes, donde la fuerte fusion entre creencias cristia-
nas y manifestaciones paganas constituyen un impre-
sionante fenémeno de transculturizacion casi Unico en
nuestro pais, que persisten ante el avance tecnologico
y la deshumanizacion de la “huida hacia adelante”.

Si a esto se agrega que practicamente toda la zona
permanece casi sin grandes cambios desde el siglo
XVII, conservando su tipica arquitectura de sus casas
de adobe y madera de cardon, en sus calles pintorescas
y estrechas, en su gente, que conserva ritos y tradicio-
nes ancestrales y el respeto hacia la madre tierra como
filosofia de vida, nos permiten afirmar que estamos
en presencia de un lugar casi Unico de la Argentina,
que es necesario proteger y conservar para nosotros y
nuestras generaciones futuras como parte de nuestras
raices historicas y culturales y una vision interior de
“regreso al hogar”.

Considerando la riqueza histoérica, religiosa y cultu-
ral que tiene el pueblo jujefio, el obispado de Jujuy ha
considerado oportuno poner en marcha la ejecucion
de un museo de arte sacro en la recova de la catedral,
ya que son numerosos los turistas que la visitan, por
tratarse de un monumento histdrico nacional, y esperan
ver las obras de arte que a lo largo de los siglos nuestros
antepasados nos dejaron.

La obra del futuro museo de arte sacro, que esta
integrada a la estructura edilicia de la catedral, no mo-
dificard en absoluto el carécter histérico del edificio.
Dicho museo tendra como objetivo el rescate de las
piezas historicas que forman el acervo cultural de la
provincia y de la Nacion Argentina, exhibiendo al pu-
blico en general y al turismo las piezas que actualmente
se encuentran diseminadas en diferentes sectores de la
misma, a efectos de amparar y resguardar el patrimonio
cultural de la provincia de Jujuy.

El obispado facilitara las piezas a exhibir para su
posterior montaje y exposicion. El propdsito es re-
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descubrir a través de los objetos la riqueza histoérica
y cultural de un pueblo y asi mostrar la gran variedad
de obras de arte que a través del tiempo han integrado
nuestro patrimonio cultural.

Estas realizaciones que seran expuestas conllevan
un valor histérico-cultural, por consiguiente deberan
poseer la dignidad que el lugar y la calidad que estos
bienes exigen. Otros factores coyunturales se suman a
los expuestos, y si bien son de diversa calidad, todos
confluyen en el objetivo final que es amparar el patri-
monio cultural de la provincia de Jujuy.

Algunos de ellos, por motivos de seguridad, se
requiere proteger las innumerables pinturas de siglos
pasados que adornan las capillas de San Salvador de
Jujuy y Tumbaya, entre otras, y que tienen un valor in-
calculable. Alli se exhiben las extraordinarias pinturas
de la escuela cusquefia.

Las pinturas en cuestion, de las cuales se han rele-
vado casi 400, corresponden a los siglos XVI, XVIly
XVII1y son ampliamente admiradas y reconocidas por
sus enormes e incalculables valores artisticos, religio-
s0s e historicos. Los antecedentes de estas creaciones se
remontan a los antiguos omaguacas, habitantes de esa
zonay que dependieron durante 240 afios del virreinato
del Perq, con la consiguiente influencia de las ciudades
imperiales como Potosi y Cuzco.

Virgenes, Cristos y escenas biblicas con trazos que
imitan a las escuelas flamenca, ibérica e italica pueblan
la pintura cusquefia. Como ejemplo de la enorme origina-
lidad de este barroco americano: figuras humanas de gran
colorido y temética Unica. Son imagenes personalistas y
estan vestidos con ropajes ricos, dando figuras esbeltas,
de suaves y delicados gestos, pero de fuerte actitud, encar-
nando simbolos tan opuestos que constituyen un enigma
que sigue apasionando a estudiosos de todo el mundo.

No se conocen prototipos europeos pintados
en los cuales se originen estas representaciones tan
difundidas en la zona andina a partir del siglo XVII.

Otras obras existentes en la misma iglesia catedral,
como la pintura de la Virgen del Rosario con el nifio
JesUs en brazos rodeada por medallones donde se expo-
nen los 15 misterios, que data de Cuzco (Peru) a fines
del siglo XVIII; el Via Crucis, Estacién 8% y Estacion
2% de Diego de Alzaga de la segunda mitad del siglo
XVIII; y otros posibles objetos de arte sacro como la
talla en madera de la Virgen de la Inmaculada Concep-
cién, laimagen de San Juan Evangelista, la Corona de
la Inmaculada Concepcion realizada en plata repujada,
un Cristo caido por el peso de la cruz trabajada con
hilos y espinas naturales y un retablo portatil en forma
de caja prismatica, conteniendo en su parte central la
Virgen de la Candelaria, hecha en madera y pasta, son
s6lo algunos exponentes de la riqueza a exponer.

Esta pequefia muestra de una importante diversidad
cultural provincial es lo que conlleva la idea del museo
de arte sacro. Posibilitar el rescate y proteccion de tan
valiosas obras de arte que integran un numeroso patri-
monio en una provincia de enorme riqueza histdrica.

En este sentido, solicito a mis pares el estudio, tra-
tamiento y posterior aprobacion del presente proyecto
de declaracion.

Lylia M. Arancio de Beller.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

50

I FESTIVAL NACIONAL DE JINETEADA,
FOLCLORE Y MUSICAPOPULAR

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de declaracion del sefior senador
Jenefes por el que se declara de interés legis-
lativo el | Festival de Jineteada, Folclore y
Musica Popular que se realizé en Los Alisos,
departamento de San Antonio, Jujuy. (Orden
del Dia N° 289.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de declara-
cién S.-541/05 del sefior senador Jenefes declarando
de interés legislativo al | Festival de Jineteada, Fol-
clore y Musica Popular a realizarse en Los Alisos,
departamento de San Antonio, Jujuy, del 8 al 10 de
abril de 2005; vy, por las razones que expondré el
miembro informante, os aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo al | Festival Nacional de Ji-
neteada, Folclore y Musica Popular, organizado por la
Comision Municipal de San Antonio, realizado los dias
8, 9y 10 de abril de 2005 en la ciudad de Los Alisos,
departamento de San Antonio, provincia de Jujuy.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.
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Sala de la comisidn, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo al | Festival Nacional de Ji-
neteada, Folclore y MUsica Popular, organizado por la
Comisién Municipal de San Antonio y a realizarse los
dias 8, 9 y 10 de abril del 2005, en la ciudad de Los Ali-
sos, departamento de San Antonio, provincia de Jujuy.

Guillermo R. Jenefes.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La palabra tradicion deriva del latin y quiere decir
donacion o legado. La tradicién es un conjunto de costum-
bres, ritos y usanzas que se transmiten de padres a hijos.
Asi, decimos que el caballo acompafia nuestra historia y
molded nuestras costumbres, es parte de nuestra tradicion.

Fue, ademas, la cabalgadura de cuanto jinete haya
participado en las luchas patrias. Como animal de trabajo,
el caballo fue de admirable protagonismo. Sintetiz6 una
serie de caracteristicas de nuestra sociedad. Recordemos
las estrofas del bardo argentino Belisario Roldan, cuando
con toda justicia canta al caballo y le dice:

““Caballo criollo del galope corto,

del aliento largo y el aliento fiel,
caballo criollo que fue como un asta
para la bandera que anduvo sobre él...”

No es menor entonces que, desde la provincia de
Jujuy, se quiera rendir homenaje al fiel compafiero de
nuestros hombres, y sea también a través de la musica,
nuestro folclore, de la reivindicacion de lo propio.

El folclore forma parte de la historia, y distorsio-
nar cualesquiera de sus expresiones es negar y hacer
desaparecer de la mente de los pueblos sus verdaderos
origenes, consecuencias, y por ende aceptar formas y
costumbres que no son las nuestras. Reflexionar y favo-
recer la expresion de las mismas resulta una excelente
forma de aumentar nuestra cultura.

Por lo expuesto, solicito a mis pares el voto afirma-
tivo del presente proyecto.

Guillermo R. Jenefes.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

51

PESAR POR EL FALLECIMIENTO DE OLGA
MARQUEZ DE AREDEZ

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de comunicacion del sefior sena-
dor Saadi por el que se manifiesta pesar por el
fallecimiento de Olga Marquez de Aredez. Se
aconseja aprobar un proyecto de declaracion.
(Orden del Dia N° 290.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia ha considerado el proyecto de comunica-
cion S.-554/05 del sefior senador Saadi manifestando
pesar por el fallecimiento de Olga Marquez de Aredez,
Madre de Plaza de Mayo; y, por las razones que expon-
dra el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su pesar por el fallecimiento de la sefiora Olga Mar-
quez de Aredez, Madre de Plaza de Mayo, acaecido
el dia 17 de marzo de 2005 en la ciudad de Tucuman.

Esta Camara reivindica la lucha perseverante y es-
peranzada de Olga de Aredez como paradigma en pos
de la obtencién de la definitiva y plena vigencia de los
derechos humanos en la Argentina.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.
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ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Expresa su pesar por el fallecimiento de la sefiora
Olga Marquez de Aredez, Madre de Plaza de Mayo,
acaecido el dia 17 de marzo de 2005 en la ciudad de
Tucuman.

Esta Camara reivindica la lucha perseverante y es-
peranzada de Olga de Aredez como paradigma en pos
de la obtencion de la definitiva y plena vigencia de los
derechos humanos en la Argentina.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Olga de Aredez tenia desaparecido a su esposo, Luis,
que habia sido intendente de Libertador General San
Martin, en Jujuy, y hacia todos los jueves la ronda en
la plaza de su pueblo.

Casi en soledad y cercada por la indiferencia, el rece-
lo 0 el temor de los vecinos, poco a poco la voluntad y
la fe de Olga construyeron un paradigma de lucha que,
entre otras metas, permitié que desde hace diez afios
se realice la Marcha de la Noche de los Apagones, que
conmemora los terribles episodios de la noche del 27
de julio de 1977, cuando se corto la iluminacion del
pueblo y de Calilegua, una localidad contigua, y la
Gendarmeria y el Ejército se llevaron a cuatrocientos
vecinos en camiones del Ingenio Ledesma. La mayoria
fue internada en campos de concentracion, aunque
cuarenta de esos vecinos siguen desaparecidos.

Lo que al principio fue una cita de pocos, luego se
transformo en una convocatoria asumida como propia
por los pobladores de Ledesma, con la realizacion
de actos en calles y escuelas en recordacion de sus
desaparecidos.

La historia de Olga de Aredez no necesita de ma-
yores precisiones ni detalles, ya que forma parte de la
epopeya reciente de la Argentina que ha elegido para
siempre la convivencia republicana y la dignidad de la
memoria frente a cualquier intento faccioso.

Por ello es que debe rendirse este homenaje, con la
aprobacidn del presente pronunciamiento.

Ramon E. Saadi.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

52

PREMIO DE LAUNESCO A UNA
INVESTIGADORA ARGENTINA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracion de la sefiora senadora
Curletti por el que se expresa beneplacito por
el otorgamiento del Premio L’Oreal UNESCO,
para mujeres en la ciencia, a la investigadora
argentina Maria Valeria Lara. (Orden del Dia
N°291.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-567/05 de la sefiora senadora Curletti expresando bene-
plécito por el otorgamiento del Premio L’Oreal UNESCO,
para mujeres en la ciencia, a la investigadora argentina
Maria Valeria Lara; y, por las razones que expondré el
miembro informante, 0s aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacioén
DECLARA:

Su beneplacito por el “Premio L’Oreal UNESCO
para mujeres en la ciencia” otorgado a la investigado-
ra doctora Maria Valeria Lara por su trabajo sobre la
resistencia a la sequia de las plantas cultivadas.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde su creacion, en el afio 1945, la UNESCO tiene
entre sus objetivos vinculados a la educacion, la ciencia
y la cultura, la eliminacién de la discriminacion, pro-
moviendo la igualdad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres. Entre las actividades que desarrolla
la UNESCO en este camino se encuentra el disefio de
programas de educacion cientifica pensados especial-
mente para mujeres jovenes, facilitando el encuentro
de las mujeres de la ciencia alrededor del mundo. El
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organismo también desarrolla nuevos indicadores para
medir el acceso de las mujeres a la educacion cientifica
y contribuye a desarrollar politicas apropiadas en sus
190 Estados miembros.

Considerando a la firma L’Oreal como empresa
privada lider en el mundo y dedicada enteramente a la
atencion de la mujer, en el afio 1998 se firma el Acuerdo
L’Oreal-UNESCO para las Mujeres en la Ciencia, cuya
duracion es de cinco afios, fruto de una colaboracion
ejemplar entre el sector privado y una institucion inter-
gubernamental con presencia en todo el mundo. Este
programa demuestra el reconocimiento de proyectos
comunes para apoyar a las mujeres en la ciencia, apo-
yando a la vez el avance del conocimiento y elevando
su desarrollo a nivel global. Recientemente, se ha
renovado el acuerdo L’Oreal-UNESCO, por el periodo
2004-2009, con lo que se visualiza la oportunidad de
prolongar el impacto internacional del programa.

La compafiia L’Oreal estd presente en 130 paises
en todo el mundo. Casi 3.000 personas trabajan en 14
centros de investigacion en Europa, Asia y América.
Cada afio, sus resultados son responsables del registro
de més de quinientas aplicaciones de patentes. El 55%
de las personas que trabajan en el area de investigacion
de la firma son mujeres, porcentaje incomparable con
cualquier otro lugar en la industria.

El 3 de marzo de 2005, una joven argentina obtuvo
una de las 15 becas del Premio L’Oreal-UNESCO para
Mujeres en la Ciencia. Esta es la séptima edicion de
este programa que premia a investigadoras cientificas
de todo el mundo. La doctora en ciencias biologicas de
la Universidad Nacional de Rosario Maria Valeria Lara
obtuvo una beca para continuar su trabajo en Estados
Unidos, Universidad del Estado de Washington, en el
tema biologia ambiental.

La doctora Maria Valeria Lara, de treinta afios, es
investigadora posdoctorado en bioquimica de la planta
en la Universidad Nacional de Rosario. Sus investiga-
ciones se centran en el efecto de la tensién ambiental
y climética en el proceso de fotosintesis y en particular
en el desarrollo de las cosechas que pueden utilizar el
agua mas eficientemente bajo condiciones de sequia.
Con esta investigacion se piensa que, bajo condiciones
ambientales que difieren, con certeza se podran desa-
rrollar plantas cultivadas que resistan a la sequia con
una produccidn creciente.

La institucion anfitriona serd la Escuela de Ciencias
Bioldgicas de la Universidad de Washington en EE.UU.

El premio recibido por la doctora Lara fue entregado
por el director general de la UNESCO, Koichiro Mat-
suura, y por el presidente de L’Oreal, Lindsay Owen
Jones. La ministra de Equidad y Paridad de Francia,
Nicole Ameline, particip6 en la ceremonia en su carac-
ter de presidente del comité honorario.

Por lo expuesto, solicitamos la aprobacion de este
proyecto.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

53
LA CORAL DE LAS AMERICAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Isidori por el que se declara de interés cultural
la gira europea que el coro La Coral de las
Ameéricas realizara por Europa. (Orden del Dia
N° 292.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-623/05 de la sefiora senadora Isidori declarando de
interés cultural la gira europea que el coro La Coral de
las Américas realizara en ciudades de Espafia y Francia
durante los meses de mayo y junio de 2005 con el obje-
tivo de difundir la mdsica argentina y latinoamericana;
y, por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés cultural la gira europea que el coro La
Coral de las Américas realizara en ciudades de Espafia
y Francia durante los meses de mayo y junio de 2005
con el objetivo de difundir la mUsica argentina y lati-
noamericana.

Amanda M. Isidori.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El coro La Coral de las Américas realizara entre
los meses de mayo y junio de 2005 una gira europea
ofreciendo conciertos en diferentes ciudades de Espafa
y Francia, como Madrid, Albacete, Malaga, Puerto
Lumbreras, Barcelona y Montbelliard, entre otras. La
misma durard aproximadamente 18 dias.

La propuesta principal de la gira se centra justamente
en los objetivos y la conformacion del coro. Estos son
difundir y promover la musica argentina y latinoame-
ricana, que es patrimonio cultural de las Américas,
inspirada en la raiz folklérica y el canto popular de
cada nacién y region; rescatando asimismo temas de
raiz negra, aborigen y cantos religiosos coloniales.

La Coral de las Américas se formo en 1996 bajo la
conduccion de su actual director, el musico, compositor
y arreglador argentino, el maestro Damian José San-
chez, graduado en la Universidad Nacional de Cuyo,
profesor de violoncello y canto coral, quien desde 1962
estd dedicado a grupos vocales e instrumentales de
raiz popular folklérica argentina y latinoamericana. El
maestro Sanchez ser4 el encargado de dirigir la gira.

El coro se encuentra integrado por cantantes de la
Capital Federal y de otras ciudades del pais, lo cual
hace que la participacion en la gira de varios coreutas
de distintas ciudades argentinas sustente su sentido
federal.

La presentacion de esta propuesta en Europa cons-
tituye un aporte al conocimiento de nuestros poetas,
musicos, ritmos e instrumentos y profundiza nuestro
vinculo intercontinental.

Este coro cuenta con una gran trayectoria de concier-
tos y espectaculos en el pais. También es de destacar
que en afios anteriores ya se han realizado giras interna-
cionales llevando la misica de nuestro pais y América
a diversas ciudades y localidades de Francia, Espafa,
Italia y México, lo que confirma su calidad y prestigio
y amerita nuestro acompafiamiento.

La Coral de las Américas cuenta ademés con la
Asociacion de las Américas “Culturarte”, una entidad
de caracter civil creada en agosto de 2003. Tiene como
objetivos la defensa y difusién de los patrimonios
artistico-cultural-educativos, prestar asesoramiento y
asistencia de asuntos culturales a diferentes organi-
zaciones, contribuir al perfeccionamiento e insercion
profesional de los artistas, y, entre otras cosas, es la
encargada de realizar los convenios de turismo, inter-
cambio, asesoramiento y difusién.

Por todo lo expuesto, y considerando la necesidad
de apoyar las actividades e iniciativas de grupos como
La Coral de las Américas, que difunden y promueven
nuestro patrimonio cultural y artistico, es que soli-
citamos a nuestros pares la aprobacién del presente
proyecto de declaracion.

Amanda M. Isidori.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

54

INVESTIGACION REALIZADA POR
ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
DE LA PATAGONIA SAN JUAN BOSCO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Giusti por el
que se declara de interés cultural y educativo, los
resultados de la investigacion “Textos premiados
en la Seccion Literatura de los Eisteddfod del
Chubut (1965-2003)”, realizada por alumnos de
la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco. (Orden del Dia N° 293.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracién
S.-4.114/04 de la sefiora senadora Giusti declarando de
interés cultural y educativo, los resultados de la inves-
tigacion “Textos premiados en la Seccion Literatura de
los Eisteddfod del Chubut (1965-2003)”, realizada por
alumnos de la Universidad Nacional de la Patagonia San
Juan Bosco; y, por las razones que expondra el miembro
informante os aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana |. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés cultural y educativo los resultados de
la investigacion “Textos premiados en la seccion Li-
teratura de los Eisteddfod del Chubut (1965-2003)”,
realizada por alumnos de la Universidad Nacional de
la Patagonia San Juan Bosco.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Eisteddfod del Chubut es una competencia
de caracter cultural y artistico de origen galés, que
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anualmente se lleva a cabo en la ciudad de Trelew con
repercusion nacional e internacional.

Este acontecimiento produce todos los afios tex-
tos literarios de prosa y poesia de incalculable valor
artistico, tanto en galés como en castellano, que, des-
pués de su lectura en el cierre de la competencia y su
publicacién en los medios periodisticos de la region,
pasan al olvido.

Un grupo de docentes y alumnos de la facultad de
la carrera de letras, sede Trelew, de la Universidad Na-
cional de la Patagonia, se abocé a la tarea de rescatar, a
través de una compilacion, los textos que obtuvieron el
maximo galardén en los Eisteddfod realizados a partir
del afio 1965, fecha en que comenzaron las compe-
tencias literarias también en castellano, hasta el 2003.

Dicha compilacion incluye 35 poemas en galés, 95
poemas en castellano y 150 textos en prosa castella-
na. Sobre la base de la investigacién que nos ocupa,
elaboraron también la seleccion: Ecos del Eisteddfod.
Antologia Patagonica para EGB 3 y Educacion Poli-
modal, obra que sera utilizada en las escuelas y sera
editada y publicada por la Secretaria de Cultura de la
Provincia del Chubut.

Sefior presidente, creo que el esfuerzo y la inventiva
de los docentes y alumnos de la Universidad Nacional
de la Patagonia, quienes, conducidos por la licenciada
en letras Beatriz Neumann, dieron como resultado el
trabajo expresado, deben ser adecuadamente reconoci-
dos y valorados por su importante aporte a la literatura
regional y nacional.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicito a mis

pares la aprobacion del presente proyecto.
Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

55
CERTAMEN NACIONAL DE ESCRITURA 2004

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Giusti por el que se manifiesta beneplacito por
la actuacion de los alumnos chubutenses en el
Certamen Nacional de Escritura 2004. (Orden
del Dia N° 294.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-4.189/04 de la sefiora senadora Giusti declarando su
benepléacito por la actuacién de los alumnos premiados
Ricardo Vieytes, Barbara Boo y José Vargas, de la pro-
vincia del Chubut, en el Certamen Nacional de Escri-
tura 2004; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplacito por la actuacion de los alumnos pre-
miados Ricardo Vieytes, Barbara Boo y José Vargas,
de la provincia del Chubut, en el Certamen Nacional
de Escritura 2004.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el marco del 111 Congreso de la Lengua Espafiola
realizado en la ciudad de Rosario, provincia de Santa
Fe, en el mes de noviembre del 2004, el Ministerio
de Educacion de la Nacion organiz6 un Certamen
Nacional de Escritura, como una de las acciones en
adhesion al mismo.

Dicho concurso tuvo como finalidad que los alum-
nos participaran a través de sus trabajos escritos en un
evento internacional a partir de una escritura y lectura
critica de textos literarios. EI mismo estaba dirigido
a alumnos de EGB2, EGB3 y Polimodal de todo el
territorio nacional. Fueron seleccionados 60 trabajos
de 16 provincias entre los mas de 3.000 trabajos de
todo el pais.

Por la provincia del Chubut fueron galardonados
tres alumnos: Ricardo Vieytes, de la Escuela N° 42 de
Puerto Madryn; Bérbara Boo, de la Escuela N° 85 de
Trelew y José Vargas, oriundo del paraje Cerro Céndor,
de la Escuela 776 de Playa Unidn.

Los alumnos concurrieron a Rosario, y la entrega
de los premios correspondientes estuvo a cargo del
premio Nobel de literatura, José Saramago; del consa-
grado escritor Mempo Giardinelli; de la Subsecretaria
de Cultura de la Nacion, Magdalena Faillace y de la
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vicegobernadora de la provincia de Santa Fe, Maria
Eugenia Bielsa.

Sefior presidente, la circunstancia expresada segu-
ramente dejara huellas en la formacién intelectual y
personal de estos jovenes y nifios. Es también un reco-
nocimiento a la labor de los docentes y la reafirmacion
que su labor logra en los objetivos de la escuela: la
transmision de valores culturales a las nuevas gene-
raciones.

Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares la
aprobacidn del presente proyecto.

Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

56

EDIFICIO DEL CORREO DE RAWSON,
CHUBUT

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Giusti por el que se manifiesta beneplécito por la
declaracion de patrimonio histérico del edificio
del correo de la ciudad de Rawson, capital de
la provincia del Chubut, promulgada el 17 de
noviembre de 2004. (Orden del Dia N° 295.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracién
S.-4.277/04 de la sefiora senadora Giusti expresando
beneplacito por la declaracion de patrimonio histérico
del edificio del correo de la ciudad de Rawson, capital de
la provincia del Chubut, promulgada el 17 de noviembre
de 2004; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.

— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su beneplacito por la declaracion de Patrimonio His-
térico del edificio del correo de la ciudad de Rawson,
capital de la provincia de Chubut, promulgada el 17 de
noviembre de 2004.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 17 de octubre del afio 1949 se inaugurd el actual
edificio del correo de la ciudad de Rawson, con la
presencia de las mas altas autoridades del entonces
territorio nacional.

Ubicado frente a la Casa de Gobierno, dicho edi-
ficio se constituy6 en testigo de importantes hechos
relacionados con la gobernacion, y es un testimonio
viviente de la historia de la provincia y de la ciudad de
Rawson, que es necesario conservar para proyectarlo
al futuro. Asi lo entendié la municipalidad de la ciudad
al promulgar la ordenanza 05734.

La UNESCO establece que “El patrimonio cultural
es el legado que recibimos del pasado, lo que vivimos
en el presente y lo que transmitimos a las futuras gene-
raciones”, comprende bienes cuyos valores intrinsecos
se constituyen en Unicos e irreemplazables y que se
consideran de valor testimonial o de esencial impor-
tancia para la identidad de un pueblo o una Nacién. En
este sentido, no se restringe el concepto a lo antiguo
Gnicamente sino que incluye a todos aquellos bienes
de interés cultural de produccidn contemporanea, con
la idea de revalorizar el presente y la historia para las
futuras generaciones.

Un paradigma de lo expresado es el edificio del viejo
correo de la ciudad de Rawson, declarado patrimonio
histérico de la capital de la provincia del Chubut.

Sefior presidente, por la importancia que revisten
acciones como la que nos ocupa, de rescate del patri-
monio cultural, que hacen a la identidad de una ciudad
y de una provincia, que afirman sus origenes para las
futuras generaciones, es que solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto.

Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 85

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

57
7° CERTAMEN INTERNACIONAL DE COROS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde conside-
rar el dictamen de la Comision de Educacion, Cultu-
ra, Cienciay Tecnologia en el proyecto de resolucién
del sefior senador Massoni por el que se declara de
interés cultural el 7° Certamen Internacional de Coros
y se instituye el Premio a la Mejor Interpretacion de
una obra Impuesta. (Orden del Dia N° 296.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de resolucion
S.-4.326/04 del sefior senador Massoni declarando de
interés cultural el 7° Certamen Internacional de Coros e
instituyendo el Premio a la Mejor Interpretacion de una
Obra Impuesta; y, por las razones que expondra el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 12 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1° — Declarar de interés cultural el 7° Certamen In-
ternacional de Coros, organizado por la Fundacién CIC
(Certamen Internacional de Coros, personeria juridica
1.761, resolucion 96/97), que se llevara a cabo entre
los dias 20 al 24 de septiembre de 2005 en la ciudad
de Trelew, provincia del Chubut.

2° — Instituir el Premio a la Mejor Interpretacion de
una Obra Impuesta consistente en una plaqueta recor-
datoria con dicha inscripcién. EI mismo se financiara
con la partida correspondiente del presupuesto de esta
Honorable Camara.

Norberto Massoni.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Certamen Internacional de Coros, es una actividad
cultural que se viene desarrollando cada dos afios y

desde hace seis ediciones en forma ininterrumpida en
la localidad de Trelew, provincia del Chubut.

Durante las seis primeras ediciones del certamen par-
ticiparon casi un centenar de agrupaciones provenientes
de la mayoria de las provincias argentinas.

Por medio de este encuentro, todas las regiones de
nuestro pais encuentran la forma de hacer conocer la
actividad cultural, propia de las provincias nacionales,
como lo es el canto.

Es menester destacar que la participacion no sélo
es nacional sino que, en dicho certamen, intervienen
paises como Uruguay, Brasil, Chile, Venezuela, Colom-
bia, Espafia, Alemania, Republica Checa, Finlandia,
Polonia y Rusia entre otros.

Dentro de lo que el certamen proporciona pode-
mos destacar el desarrollo de importantes talleres
corales que brindan instancias de perfeccionamiento
e intercambio a los participantes, bajo la respon-
sabilidad de destacados especialistas del ambito
internacional, convocados especialmente, estando
el jurado conformado por personalidades del canto
coral mundial, de la Argentina, México, Alemania,
Cuba y Espafia.

Es de destacar que en ediciones anteriores se han
recibido las declaraciones de interés municipal,
provincial y nacional, de interés cultural y educativo
por la Legislatura de Chubut, ademaés de las adhe-
siones de los gobiernos de las provincias de Santa
Cruz y Misiones, del Ente Patagonia Turistica, de la
Honorable Cdmara de Senadores de la Nacion, de la
Camara de Diputados de la Nacién, de la Universi-
dad Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco”, del
Fondo Nacional de las Artes y de las secretarias de
Cultura y Turismo de la Nacion.

Vale aclarar que no sélo genera beneficios culturales
sino también econémicos y turisticos, surgiendo de
estadistica que mas de cinco mil personas asistieron a
los catorce recitales que comprendid el festival de 1999
con una cifra levemente superior a las seis mil personas
en los afios 2001 y 2003.

Es imprescindible que este honorable cuerpo, desde
la funcién que ocupa, realice todos los esfuerzos nece-
sarios como para que este acontecimiento cultural se
siga desarrollando y perdure a través de los afios, en este
caso auspiciando el mismo a través de la institucion del
Premio a la Mejor Interpretacion de una Obra Impuesta.

El desarrollo cultural de los pueblos hace de base para
el crecimiento y progreso de una nacién, y es obligacién
de su administracion fomentar la misma, este es un
principio que no debemos olvidar con el fin de llevar a
nuestra sociedad a los mas altos estandares culturales.

Por todo lo expuesto es que le solicito a mis pares la
pronta aprobacion del presente proyecto de resolucion.

Norberto Massoni.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
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Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucion. Se procedera en consecuencia.

58

CENTENARIO DE UNA ESCUELADE
COMODORO RIVADAVIA, CHUBUT

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Giusti por el que
se adhiere y expresa beneplécito por el centenario
de la Escuela Provincial N° 83 de Comodoro Ri-
vadavia, Chubut. (Orden del Dia N° 297.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-4.416/04 de la sefiora senadora Giusti adhiriendo y
expresando beneplacito por el centenario de la Escuela
Provincial N° 83 de Comodoro Rivadavia, Chubut; y,
por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion y beneplacito por el centenario de la
Escuela Provincial N° 83 (ex N° 24), de Comodoro
Rivadavia, provincia del Chubut, celebrado el dia 6
de abril de 2005.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 12 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su adhesion y beneplacito por el centenario de la
Escuela Provincial N° 83 (ex N° 24), de Comodoro
Rivadavia, provincia del Chubut.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es un honor en mi calidad de senadora de la pro-
vincia del Chubut hacer llegar a los demas pares el
presente proyecto de declaracion.

Es en este caso el centenario de la Escuela Provin-
cial N° 83 de Comodoro Rivadavia lo que motiva este
proyecto de declaracion. Y es también la importancia
de esta declaracion a fin de festejar el triunfo de los
esfuerzos de toda una comunidad por salir adelante
mediante uno de los medios que otorga mas valor al
individuo y que no es otro que la educacion.

Con la llegada de don Isidro Quiroga en el afio 1905
junto a su esposa dofia Jesus Quiroga se dio lugar a uno
de los acontecimientos mas importantes en la historia
de Comodoro Rivadavia.

Ocurrid el 6 de abril de 1905 cuando fue inaugurada
su primera escuela, la Escuela Nacional N° 24, con-
cretandose asi una sentida necesidad de aquel nucleo
de poblacion que estaba floreciendo sobre el golfo
San Jorge. Ese dia comenzaron a instruirse un total
de 20 alumnos, cifra que se increment6 rapidamente
producto de la llegada de inmigrantes y del crecimiento
poblacional.

El primer local donde funciond la Escuela Nacional
N° 24 estaba situado en la calle San Martin entre Maria-
no Moreno y Martin Gliemes (frente al Banco Nacion)
propiedad de don Guillermo Belzunce, ex subprefecto
del puerto. Era una casita de adobe crudo, piso de
tierra y techo de zinc descubierto. No habia confort
ni comodidad, sélo ganas de aprender. El grupo de
los primeros alumnos estuvo formado por: Estela
Rosa y Sara Spinazzola, Gregoria Rafaela y Justina
Lete; Sarah Coletto; Leonor, Antonia y Andrea Pérez;
Juana Victoria y Paulina Peral; Ana Corcoy; Maria
Mato; Mariano, José y Pedro Tribbia. En ese mismo
afio ingresaron Emma, Celia y América Pessolano.

La gestion del maestro Quiroga estuvo signada por
la implementacion de actividades y proyectos inno-
vadores. Con el tiempo, llegaron nuevos docentes;
en el afio 1911 fundé el periédico “El Infantil”, se
implementé la escuela nocturna, ensefianza destinada
especialmente a aquellos adultos que no tenian in-
corporada la alfabetizacion. Mas tarde, promovi6 un
nuevo emprendimiento que fue de gran utilidad para
docentes y alumnos, creo6 la Biblioteca Florentino
Ameghino, primera biblioteca popular. Durante su
permanencia en la escuela, también se incorporé la
ensefianza de telegrafia en el afio 1919.

Desde el momento de su inauguracion, la escuela
de Comodoro cambi6 de edificio y direccion en varias
oportunidades. En el mes de agosto de 1906 la escuela
se traslada al inmueble vecino, casi al frente del Ban-
co Nacion, propiedad de Cosme Massini. El tiempo
pasaba y la cantidad de alumnos exigia un edificio
mas amplio y comodo pero recién en 1914 la escuela
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se muda a un nuevo local ubicado en calle Guemesy
Rivadavia; la propiedad era de Francisco Fernandez
y fue de gran utilidad hasta que a las 22 horas del dia
25 de agosto de 1923 ocurri6 una tragedia. Un voraz
incendio que se inicio en la casa contigua redujo todo
a cenizas: sobre la propiedad y el local ocupado por la
escuela, el fuego avanz6 rapidamente y la institucion
perdié muebles, Gtiles y documentacién. Esta situa-
cion, lejos de desanimar a la comunidad educativa,
brindé mas fuerza para continuar. Con la ayuda de
las autoridades municipales, la colaboracién del
pueblo de Comodoro Rivadavia y la buena voluntad
del personal docente, las clases pudieron continuar
impartién-dose sin mayores problemas aunque en
precarias condiciones.

Asi, el 10 de marzo de 1924 la escuela retomo sus
actividades en el edificio en construccion del Colegio
“Catalina Daghero” ubicado en calle Sarmiento al
800, centro educativo de las hijas de Maria Auxilia-
dora (IMA) y el local provisorio de la escuela recibié
nuevamente a los pequefios aprendices. Después de
grandes esfuerzos, el edificio propio fue posible y se
inauguro el 15 de marzo de 1925. Situado en las calles
Belgrano, San Martin, Rivadavia y Espafia, el nuevo
edificio ocupd una superficie de 240 metros cuadrados.
Sin embargo, la poblacién de Comodoro continuaba
aumentado y el espacio de la escuela decana resultaba
insuficiente. Por ello, manteniendo fachada y terreno, el
edifico fue demolido para construir uno nuevo, mas am-
plio y cobmodo para recibir a los pequefios aprendices.

Fue inaugurado en 1949 y fue la Gltima vez que la
escuela cambi6 totalmente su fachada, desde entonces
las remodelaciones que se realizaron fueron simple-
mente para mantener el buen aspecto de la institucion
mediante trabajos periddicos de pintura, lustrado de
bancos, etcétera. De hecho, esta época estuvo signada
por las actividades que realiz6 la escuela en conjunto
con las comisiones de apoyo para la preservacion del
edificio escolar.

Al primer director de la institucion, don isidro Quiro-
ga, fueron sucediéndose las figuras de Emilio Moyano,
Maria Teresa Gonzélez de Strasser, Oscar Vicente
Herrea, Milagros Cano de Ronconi, Alba Gonzalez de
Zapata, Norma Saldafio y Cristina Boriolo de Strasser.
Ademas del acompafiamiento de las vicedirectoras que
desarrollaron funciones en la institucion.

La primera escuela de Comodoro Rivadavia conti-
nlGa més vigente que nunca. Y el plantel docente de la
Escuela Provincial N° 83 ex N° 24, prosigue ejerciendo
esta noble tarea, la tarea de moldear almas.

Una escuela, como la que motiva a este proyecto,
es una fuente permanente de individuos formados y
preparados, es una “puerta hacia el futuro” para el nifio
gue comienza sus primeros pasos por la comunidad
educativa y una inversion al mafiana de nuestro pais.

Al afio 2004, la escuela cuenta con un total de 547
alumnos en 22 secciones de grado y en su plantel do-
cente tiene 20 maestras titulares, 5 maestras especiales
y 4 que prestan servicios como personal operativo. El
plantel permanente es de 29 docentes. El pasado 26 de
octubre de 2004, la institucion recibid el anuncio de que
sera apadrinada por el Destacamento Naval de Como-
doro Rivadavia. De esta manera, la escuela decana de la
ciudad es nuevamente apadrinada por una unidad de la
Armada, pues anteriormente en 1942, fue el torpedero
ARA “Entre Rios” hasta el momento de su radicacion.

Se hace resaltar la importancia de la mencién “ex
N° 24” ya que esta denominacion adn se encuentra
presente en el imaginario colectivo de la sociedad.

Su centenario no merece menos que el beneplécito y
adhesion que hago llegar a mis pares. Son cien afios de
una escuela por la cual han pasado incontables alumnos
por sus pupitres e incluso, tal vez, varias generaciones.

Seria injusto no mencionar que detras de esta ins-
titucion hay personas con principios y convicciones,
algunas de ellas ya no estan presentes materialmente
pero no lo han hecho sin dejar un legado o un precepto
que ha servido para aquellos que los siguieron en su
labor de educadores. Es a todos ellos a quien también
se dirige el reconocimiento de este proyecto.

Es por todo ello, sefior presidente, que solicito
ante mis pares la aprobacion del presente proyecto de
declaracion.

Silvia E. Giusti.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracidn. Se procedera en consecuencia.

59
DIADE LAESCARAPELA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Bar por el que se adhiere al Dia de la Escarapela
gue se conmemora el 18 de mayo de cada afo.
(Orden del Dia N° 298.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
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S.-438/05 de la sefiora senadora Bar, adhiriendo al Dia
de la Escarapela que se conmemora el 18 de mayo de
cada afio; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la celebracion del Dia de la Escara-
pela, instituido por el Consejo Nacional de Educacion,
en el afio 1935 por medio de la resolucion 13-5-1935,
expediente 9.602-9-935 y que se conmemora el 18 de
mayo de cada afio.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion:

Adhiere a el “Dia de la Escarapela”, instituido por
el Consejo Nacional de Educacion, en el afio 1935 por
medio de la resolucién 13-5-1935, expediente 9.602-9°-
935y que se conmemora los 18 de mayo de cada afo.

Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El origen de los colores de la escarapelay las razones
por las que fueron elegidos para simbolizar a la Patria
no pueden establecerse con precision.

Entre muchas versiones, una afirma que los colores
blanco y celeste fueron adoptados por primera vez
durante las invasiones inglesas (1806-1807) por los
Patricios, el primer cuerpo de milicia urbana del Rio
de la Plata y que luego empezaron a popularizarse entre
los nativos. Se dice también que la escarapela argentina
fue utilizada por primera vez por un grupo de damas
de Buenos Aiires al presentarse a una entrevista con el
entonces coronel Cornelio de Saavedra, jefe del Regi-
miento de Patricios, el 19 de mayo de 1810.

Lo cierto es que el 13 de febrero de 1812 Manuel
Belgrano —mediante una nota- solicit6 al Triunvi-
rato que se fije el uso de la escarapela nacional.
“Manuel Belgrano vio el cielo celeste y las nubes
blancas, y en esto se inspiré para crear la bandera
nacional” [...]

Se fundaba en que los cuerpos del ejército usaban
escarapelas de distintos colores y que era necesario
uniformarlos a todos, puesto que defendian la misma
causa.

El 18 de febrero de ese afio, el gobierno resolvio re-
conocer la escarapela nacional de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata con los colores blanco y azul celeste.

Ese 27 de febrero de 1812 Belgrano inauguro las ba-
terias Libertad e Independencia e inform¢ al gobierno:
“Siendo preciso enarbolar la bandera, y no teniéndola,
la mandé hacer celeste y blanca, conforme a los colores
de la escarapela nacional [...]”.

Los colores nacionales se usaron en la Argentina
desde 1811, en la escarapela famosa erroneamente
atribuida a la distribucion de French y Beruti del afio
anterior. Provenian de los colores borbénicos, de la
casa de Fernando VII (rey ausente de Espafia). La
escarapela blanca y celeste ya habia sido utilizada por
Pueyrreddn y otros camaradas durante las Invasiones
Inglesas. La escarapela es creada por decreto el 18 de
febrero de 1812 [...]” (Fuente: Martin A. Cagliani, La
pagina del conocimiento).

Es por lo expuesto que solicito a mis pares la apro-
bacion del presente proyecto.

Graciela Y. Bar.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

60

ANIVERSARIO DE LA CIUDAD DE LA PAZ,
ENTRE RIOS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Bar por el que se adhiere a los preparativos por
el 170° aniversario de la ciudad de La Paz, Entre
Rios, ocurrida el 13 de julio de 1835. (Orden
del Dia N° 299.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
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S.-439/05 de la sefiora senadora Bar, adhiriendo a los
preparativos por el 170° aniversario de la ciudad de La
Paz, Entre Rios, ocurrida el 13 de julio de 1835; y, por
las razones que expondra el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su adhesion a los preparativos por el 170° aniversa-
rio de la fundacion de la ciudad de La Paz, provincia de
Entre Rios, ocurrida el 13 de julio de 1835.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisidn, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Adherir a los preparativos por el 170° aniversario de
la fundacion oficial de la ciudad de La Paz, provincia
de Entre Rios, ocurrida el 13 de julio de 1835.

Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ubicada en el extremo norte del corredor turistico
del rio Parana dista 170 km de Parana y 520 km de la
Capital Federal. Una tranquila y segura ciudad costera
con el ritmo y el espiritu de una villa turistica. Con
una poblacién de méas de 20.000 habitantes y una in-
fraestructura de servicios especializados de jerarquia
dispuesto para la pesca deportiva y el turismo aventura,
hacen de La Paz un destino obligado a la hora de hacer
turismo en la naturaleza.

La Paz toma existencia real y continua a partir de la
ley de Pascual Echagiie, promulgada el 13 de julio de
1835; pero como la mayoria de los pueblos entrerria-
nos podria decirse que se formé casi por generacion
espontanea. Un puerto natural apto para embarcar los
productos de la tierra, dio lugar a la formacion de un
embarcadero. En los mapas del siglo XVII1 figura con
el nombre de atracadero CabayU Cuatia, pues estaba en
la confluencia del arroyo del mismo nombre con el rio
Parana, actual emplazamiento de la ciudad. Siempre

como protagonista principal el rio que bafia sus costas,
en él se desarroll6 el combate de Costa Brava, donde
la escuadra de la Confederacion Argentina al mando
del almirante Brown derrotd a los navios uruguayos
gue comandaba el marino italiano Giuseppe Garibaldi.

El departamento de La Paz se caracteriza por sus
paisajes que encierran una gama variada de acciden-
tes naturales. Al imponente rio Parana le debemos
sumar sus majestuosas barrancas, las verdes loma-
das, sus importantes zonas de bosques naturales,
donde se pueden encontrar una cantidad apreciable
de especies forestales que dan un marco adecuado
para disfrutar de la naturaleza. Se puede optar por
distintas alternativas turisticas, todas en relacion
con su paisaje.

La préctica de la caza fotogréfica encuentra en
la isla Curuz(d Cuatia un ambiente adecuado, con
pajaros de todas las especies. Los amantes del
birdwatching podran llevar a cabo esta interesan-
te actividad, que dia a dia cobra nuevos adeptos.
Wilderness canoeinges, otra de las actividades que
concitan el interés de cierto segmento del turismo.
La Paz es, sin duda alguna, un compendio de posi-
bilidades, en consecuencia, todas las modalidades
de pesca pueden utilizarse, dejando asi satisfecho
tanto a quien se inicia en este deporte, como al mas
experimentado pescador.

Las festividades que se realizan en la ciudad son
variadas. En enero, la fiesta provincial cuando se hace
canto, que reline a musicos y cantores de Entre Rios y
otras provincias, con una duracién de cuatro noches, y
el Triatlén Internacional de la Paz, asi como la prueba de
canotaje, piraguas y kayaks desde el Guayquiraro hasta
La Paz, que es una tentacion para los aventureros
de las aguas. En febrero, la Fiesta Nacional de la
Pesca Variada del Rio, adonde concurren exigentes
pescadores de nuestro pais y paises limitrofes. En
agosto, la Fiesta Provincial del Dorado, situada entre
las primeras de su especialidad por la importancia de
las piezas que se cobran, y el Festival del Islefio, que
como su nombre lo indica, se dedica resaltar aspectos
de la vida en la isla, su folklore, musica, costumbres
y todo lo que atafie a la actividad.

En julio préximo La Paz se prepara para el 170° ani-
versario de la ciudad. Desde el municipio se esta llevan-
do adelante una serie de encuentros con fuerzas vivas y
ONG interesadas en festejar los 170 afios de la fundacion
oficial. La intendente Lidia Nogueira, coment6 que “en
momentos de globalizacién cultural, este cumpleafios
no debe pasar inadvertido, por eso convocamos a la
ciudadania a reafirmar nuestra identidad”.

Es en este contexto planteado, que solicito a mis
pares la aprobacién del presente proyecto

Graciela Y. Bar.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
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Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

61

ORQUESTA JUVENIL DEL CONGRESO
NACIONAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de resolucion de la sefiora senadora
Isidori y otros sefiores senadores por el que se
declara de interés parlamentario las actividades
desarrolladas en el afio 2004 por la Orquesta
Juvenil de Camara del Congreso de la Nacion.
(Orden del Dia N° 300.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de resolu-
cion (S.-443/05) de la sefiora senadora Isidori y otros
declarando de interés parlamentario las actividades
desarrolladas en el afio 2004 por la Orquesta Juvenil de
Camara del Congreso de la Nacion, y otras cuestiones
conexas; Y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori.— Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

1. Declarar de interés parlamentario las actividades
desarrolladas durante el afio 2004 por la Orquesta Ju-
venil de Camara del Congreso de la Nacion.

2. Disponer de un espacio fisico adecuado para el
funcionamiento técnico-administrativo de la Orquesta
Juvenil de Camara del Congreso de la Nacion.

3. Difundir ampliamente en los medios de comuni-
cacion los objetivos y las actividades de la Orquesta
Juvenil de Camara del Congreso de la Nacion, asi como

también en la pagina web del Senado de la Nacion y
Su Intranet.

4. Invitar a la Camara de Diputados de la Nacion a
aprobar una resolucion en este mismo sentido.

Amanda M. Isidori. — Miguel A. Pichetto.
— Carlos A. Prades. — Carlos A. Rossi.
— Raul E. Ochoa. — Roxana I. Latorre. —
Delia N. Pinchetti de Sierra Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En 1990, en la 6rbita de la Biblioteca del Congreso
se cred la Orquesta Juvenil, que luego, mediante reso-
lucion conjunta de los presidentes de ambas Camaras,
pasé a depender jerarqui-camente de las secretarias
Parlamentarias. Finalmente tom6 el nombre de Orques-
ta Juvenil de Camara del Congreso Nacional.

Es un organismo permanente, jerarquizado como
bien cultural y federal, facultado para producir y reali-
zar actividades artisticas en representacion oficial del
Parlamento argentino. Esta orquesta juvenil desarrolla
todas sus actividades bajo el sello cultural “Musica
desde el Congreso”, con el que se identifica un pro-
yecto sin precedentes destinado a fortalecer el vinculo
esencial entre la comunidad y el Congreso a traves de
la comunicacion y la cultura.

Asimismo, este cuerpo artistico, que relne a estu-
diantes avanzados de la carrera de musica, brinda a los
jovenes el beneficio de completar su formacién con la
practica de orquesta, iniciandolos en la vida laboral.

La orquesta tiene como objetivos prioritarios brindar
en todo el pais un servicio pu-blico de promocidn del
papel social de la cultura y contribuir a la consolidacion
y democratizacion de la vida cultural de los argentinos;
difundir la musica en todos sus géneros, posibilitar la
formacion de publico para la misma, asi como promo-
ver actividades orientadas a fortalecer la relacion del
Congreso Nacional con la ciudadania.

La orquesta es dirigida por el maestro Rolando De
Piaggi, acompafiado en esta tarea por un equipo de
personas que aman la musica y las actividades artis-
ticas. Entre sus expectativas e intereses se encuentran
el de jerarquizar social y culturalmente a la orquesta
asi como poder desarrollar sus actividades con total
libertad y comodidad.

La integracion de la orquesta se renueva en forma
parcial anualmente. En marzo de 2004 se realizaron
los concursos anuales de seleccion y reemplazo de
musicos que tuvieron lugar en las instalaciones del
departamento de artes musicales y sonoras “Carlos
Lépez Buchardo” dependiente del IUNA (Instituto
Universitario Nacional del Arte).

En este mismo afio se han realizado alrededor de
47 presentaciones, participando en giras musicales,
exposiciones, conciertos, homenajes, ferias y otros
ambitos culturales.



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 91

Actualmente las actividades se desarrollan en un clima
de gran esfuerzo, en tanto la orquesta no cuenta con un
espacio adecuado para guardar los instrumentos y objetos
personales de los musicos. Para ello s6lo se dispone a la
fecha de un pequefio cuarto de bafio en el noveno piso del
edificio anexo del Senado.

Por otra parte, consideramos necesario darle mayor
publicidad y reconocimiento a las tareas de la orquesta,
utilizando recursos ya disponibles, tal como la pagina
web de esta Cdmara. Esta tarea de difusion ya ha sido
iniciada por la Honorable Cémara de Diputados.

Por la importancia de las funciones de representacion
que realiza la Orquesta Juvenil de Camara del Congre-
so Nacional, por la excelencia que ha alcanzado en su
desempefio musical, y por la necesidad de incentivar el
desarrollo de las actividades que se llevan adelante desde
ese ambito es que solicitamos la aprobacién del presente
proyecto de resolucion.

Amanda M. Isidori. — Miguel A. Pichetto.
— Carlos A. Prades. — Carlos A. Rossi.
— Raull E. Ochoa. — Roxana |. Latorre. —
Delia N. Pinchett de Sierra Morales.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucion. Se procedera en consecuencia.

62

FESTIVAL INTERNACIONAL DE CINE
DE MAR DEL PLATA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Martinez Pass
de Cresto por el que se declara de interés parla-
mentario la 20° edicion del Festival Internacional
de Cine de Mar del Plata. (Orden del Dia N° 301.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de declara-
cion (S.-459/05) de la sefiora senadora Martinez Pass
de Cresto declarando de interés parlamentario la 202
edicion del Festival Internacional de Cine de Mar del
Plata; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario la 20% edicién del Festival
Internacional de Cine de Mar del Plata, que se llevd
a cabo entre los dias 10 al 20 de marzo de 2005 en la
ciudad de Mar del Plata.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori.— Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

ANTECEDENTE

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés parlamentario la 202 edicion del Festival
Internacional de Cine de Mar del Plata que se lleva
a cabo entre los dias 10 y 20 de marzo de 2005 en la
ciudad de Mar del Plata.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la ciudad de Mar del Plata se llevara a cabo, una
vez mas, el Festival Internacional de Cine, festejandose
este afio su vigésima edicion.

La presidencia del festival estara a cargo del rea-
lizador Miguel Pereira y contara con la colaboracion
del municipio del partido bonaerense de General
Pueyrredon.

Este afio entre sus novedades se presenta un nuevo
logo, que conjuga dos elementos fundamentales como
son un lobo marino, emblema propio de la ciudad y
representativo de nuestro pais frente a la mirada inter-
nacional, enmarcado por un celuloide en movimiento
en tonos azulados representando el mar.

Aproximadamente 400 filmes, entre largos y corto-
metrajes, se exhibiran en 18 salas dispuestas para el
festival; tendra catorce secciones, retrospectivas, home-
najes, el Laboratorio Audiovisual Latinoamericano, con
sus clases maestras y seminarios y la creacion en este
afio del Mercado del Film del Mercosur, a través del
cual se puedan canalizar ventas al exterior de peliculas
producidas en la Argentina y el resto de Latinoamérica.

Un centenar de productores, directores, actores,
publico y autores llegaran a esa hermosa ciudad para
sumarse a la fiesta de la cinefilia.
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Por todo lo expuesto solicito de mis pares la apro-
bacion del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

63

ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DE LA
LOCALIDAD DE TACO POZO, CHACO

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Curletti por el que se expresa beneplacito por la
conmemoracién del 70° aniversario de la fun-
dacion de la localidad de Taco Pozo, provincia
del Chaco. (Orden del Dia N° 302.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
(S.-474/05) de la sefiora senadora Curletti, expresando
benepléacito por la conmemoracién del 70° aniversario
de la fundacion de la localidad de Taco Pozo, provincia
del Chaco; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.
Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.

— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:
Su beneplécito y adhiere a la conmemoracion del
70° aniversario de la fundacion de la localidad de Taco

Pozo, departamento de Almirante Brown, provincia del
Chaco, celebrado el 18 de marzo de 2005.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el limite de la provincia del Chaco con sus herma-
nas Santiago del Estero y Salta, y a 476 km de la ciudad
de Resistencia, se encuentra Taco Pozo, localidad que
cuenta actualmente con 3.329 habitantes, distribuidos
entre su zona urbanay rural.

En el afio 1935 por decreto del presidente Agustin P.
Justo se reconoce oficialmente el nombre tradicional de
Taco Pozo al poblado fundado por colonos obrajeros
santiaguefios y saltefios consolidados oportunamente
como punta de rieles de la Estacion Terminal del viejo
Ferrocarril Central Norte Argentino (FCCNA), conme-
morandose, formalmente, el 18 de marzo sus primeros
setenta afios de existencia.

Este proyecto pretende recordar y rendir homenaje
a todos los hombres y mujeres anénimos que con su
contribucioén y esfuerzo hicieron posible el estable-
cimiento de Taco Pozo, y a quienes son hoy dignos
continuadores de los esfuerzos de los pioneros que
dejaron huella de sus feraces tierras desde 1935, lu-
chando por la integraciéon de esta poblacion al conjunto
del territorio chaquefio.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la aproba-
cion del presente proyecto de declaracion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

64

PROGRAMA DE ENSENANZA COMUN EN
ESCUELAS DE LAARGENTINAY EL BRASIL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Curletti por el
que se expresa beneplacito por la inauguracion del
Programa de Ensefianza Comun en Escuelas de la
Argentinay el Brasil, llevada a cabo en Bernardo
de Irigoyen, Misiones. (Orden del Dia N° 303.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
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(S.-482/05) de la sefiora senadora Curletti, expresando
benepléacito por la inauguracion del Programa de En-
seflanza Comun en Escuelas de la Argentina y Brasil,
llevado a cabo en Bernardo de Irigoyen, Misiones; vy,
por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén H. Giustiniani.
—Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito, por la inauguracion del Programa de
Ensefianza Comun en Escuelas de Argentina y Brasil,
llevado a cabo en la ciudad de Bernardo de Irigoyen,
provincia de Misiones.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En una escuela de la ciudad misionera de Bernardo
de Irigoyen, fue lanzado el Programa de Ensefianza
Comun en Escuelas de Frontera (PECEF), mediante
una ceremonia que estuvo encabezada por los minis-
tros de Educacion de la Argentina, Daniel Filmus, y de
Brasil, Tarso Genro.

El Programa de Ensefianza Comun en Escuelas de
Frontera (PECEF) prevé la formacién de alumnos bi-
linglies en la modalidad intercultural a lo largo de toda
la escolaridad bésica y en esta primera etapa abarcara a
los alumnos del nivel inicial y el primer grado.

Los objetivos especificos de este proyecto son
planificar acciones articuladas en dos idiomas para
toda la educacion general basica (EGB), desarrollar
el bilingtismo auditivo y la bialfabetizacion, ensefiar
contenidos curriculares en ambas lenguas, capacitar
docentes y establecer enlaces con los padres y tutores.

El mismo se implementara este afio en las escue-
las 667 “Vicente Veron”, de Paso de los Libres, en
Corrientes, y la “Caique”, de la ciudad brasilefia de
Uruguayana.

El acto central del lanzamiento se realizé en la Es-
cuela 604 “Juan Carlos Leonetti”, cuyo establecimiento
“espejo” es la Escuela Theodoretto, de la ciudad vecina
brasilefia de Dionisio Cerqueira.

Consideramos importante destacar que a partir de
esta experiencia, el desarrollo del programa PECEF, se
multiplicara en miles de otras escuelas que ingresaran

aélalo largo de los limites de la patria, multiplicando
los lineamientos de politicas que se irdn adecuando
para unir mas a las comunidades de frontera.

La frontera es considerada como lugar de separa-
cion de pueblos, pero cuando estan orientadas a ser
solidarias son fundamentales para la integracion no
s6lo regional sino también internacional.

Debemos estar unidos, primordialmente en lo que
hace a la educacion, una herramienta para dominar el
futuro y desechar todo tipo de prejuicios sostenidos
a lo largo de la historia, necesaria para construir mas
historia.

Esta premisa, es esencial para afirmar las identidades
de los dos paises, para ser mas justos, para respetar mas
los derechos humanos y para crecer econémicamente.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacidn del presente proyecto de declaracion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

65
PROGRAMA DE ALFABETIZACION RURAL

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Paz por el que se declara de interés parlamenta-
rio el Programa de Alfabetizacion Rural (PAR)
organizado por la Red Nacional de Mujeres de
la Union Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores (UATRE). (Orden del Dia N° 305.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-596/05, de la sefiora senadora Paz declarando de
interés parlamentario el Programa de Alfabetizacion
Rural (PAR) organizado por la Red Nacional de Mu-
jeres de la Unién Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores (UATRE); y, por las razones que expondra
el miembro informante, os aconseja la aprobacién del
mismo.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Rubén Giustiniani. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el Programa de Alfabetiza-
cién Rural (PAR), organizado por la Red Nacional de
Mujeres de la Unién Argentina de Trabajadores Rurales
y Estibadores (UATRE) con el proposito de brindar a
los trabajadores del sector la posibilidad de aprender
el manejo de la lectura, la escritura y calculos béasicos
en pos de su dignificacion personal y la de su familia.

Elva A. Paz.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Desde el afio 2002, en respuesta a la demanda de al-
fabetizacion existente en el sector agropecuario argen-
tino, la Red Nacional de Mujeres de la Union Argentina
de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE) ha
puesto en marcha el Programa de Alfabetizacién Rural
(PAR) a nivel nacional. Dicho programa tiene como
prioridad la alfabetizacion de los trabajadores rurales
aun analfabetos en nuestro pais, como requisito funda-
mental para su dignificacion personal y su desarrollo
econémico y social.

El PAR utiliza una dindmica de ensefianza sui ge-
neris acorde a las particularidades del trabajador rural.
En un lapso de 12 semanas, con una dedicacion de tres
veces a la semana y de una hora y media de duracion
por clase, aquellos trabajadores que no han pasado por
el sistema de educacion formal pueden aprender a leer,
escribir y realizar operaciones basicas de calculos. Las
caracteristicas pedagégicas del método —fonético, sila-
bico, visual y repetitivo— garantizan rapidos y efectivos
resultados, constituyéndose en un factor preponderante
para que el programa sea atractivo para la poblacion
analfabeta. En particular, el desarrollo de estas ca-
pacidades permitira al trabajador rural comprender
informacién general cotidiana, expresar sus pensamien-
tos e ideas por escrito y comunicarse a través de los
diferentes medios disponibles. La ensefianza es llevada
a cabo por un grupo de capacitadores —denominados
facilitadores— que reciben una formacion especial para
cumplir su funcion.

La relevancia e importancia social del PAR resulta
manifiesta al observar su crecimiento en los Gltimos
afios. Entre 2002, 2003 y 2004, mas de 3.500 trabaja-

dores rurales han sido beneficiarios de este programa,
a través de los 250 centros distribuidos a lo largo
de todo el pais. Asimismo, desde 2003, el PAR ha
conseguido fortalecer su estructura y organizacion
luego de la firma de un convenio de cooperacion
técnica con el Ministerio de Educacion de la Nacion
—de gran apoyo para el acceso a los distintos rincones
del pais—y un convenio con Bibliotecas Rurales Argen-
tinas, que acompafiara esta iniciativa con la donacién
de 50 bibliotecas con 500 volimenes cada una a dis-
posicion de la comunidad rural.

En suma, cabe destacar la labor realizada por
estos militantes sociales, quienes con gran esfuerzo
y dedicacion realizan una accion alfabetizadora
que impacta directamente en el desarrollo social y
econdmico de los trabajadores del sector. En este
sentido, la educacion recibida les permitira, asimis-
mo, elevar su nivel de vida mejorando su insercion
en la comunidad y en el mercado laboral formal,
ampliar su vocabulario, conocer y comprender sus
derechos civiles y laborales, fomentar la capacidad
de autocritica, elevar la autoestima y contribuir al
desarrollo de sus potencialidades.

Segln UNESCO, una persona deja de ser analfabeta
cuando:

1. Sabe escribir su nombre completo.

2. Sabe escribir una direccion completa y diferentes
direcciones.

3. Sabe llenar formularios, telegramas y/o solicitudes
de empleo.

4. Sabe escribir un mensaje o una carta.

5. Sabe leer y escribir nimeros.

Resulta de nuestro mayor interés acompafiar este
programa, no solamente por su evidente importancia,
sino por su llegada a grupos olvidados de nuestro gran
territorio, llenando un vacio que no supimos contener
y brindandoles la oportunidad y el respeto de uno
de sus derechos humanos elementales: el derecho a
aprender.

Por las razones expuestas, solicito a los sefiores
senadores que me acompafien con su voto afirmativo
para la aprobacion de este proyecto.

Elva A. Paz.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.
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66

IMPOSIBILIDAD DE EXPEDIRSE CON
RESPECTO A LA CUENTA GENERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2003
POR PARTE DE LA COMISION

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision Par-
lamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion, por el que se pone en conoci-
miento de ambas Camaras que la comision no
ha podido expedirse con respecto a la cuenta ge-
neral correspondiente al ejercicio 2003 debido
a que la documentacion no le ha sido remitida
por la Auditoria General de la Nacién. (Orden
del Dia N° 306.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas pone en conocimiento de las Honorables
Céamaras de Senadores y Diputados de la Nacién que
no ha podido expedirse dentro del plazo fijado por el
articulo 5° de la ley 23.847 con respecto a la cuenta
general correspondiente al ejercicio 2003 debido a
que la respectiva documentacion no ha sido remitida
aln a este cuerpo por parte de la Auditoria General de
la Nacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 17 de marzo de 2005.

Oscar S. Lamberto. — Mario A. Losada. —
Gerardo R. Morales. — Luis E. Martinazzo.
—Roque T. Alvarez. — Alejandro M. Nieva.
— Héctor R. Romero.

Sr. Presidente (Guinle). — Se toma conoci-
miento de lo informado por la Comisién.

67
XVI CABALGATAALADIFUNTA CORREA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de comunicacion del sefior senador
Martinazzo por el que se solicita se declare de
interés nacional la XVI Cabalgata a la Difunta
Correa, en la provincia de San Juan. (Orden del
Dia N° 309.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de comunica-
cién S.-525/05 del sefior senador Martinazzo, solici-
tando se declare de interés nacional la XV Cabalgata
a la Difunta Correa, que se realiz6 los dias 15, 16 y 17
de abril de 2005 en la provincia de San Juan; y, por
las razones que expondra el miembro informante, os
aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Graciela Y. Bar.
— Roxana I. Latorre. — Marcela F.
Lescano. — Alicia E. Mastandrea. —
Raul E. Ochoa. — Maria C. Perceval.
— Carlos A. Rossi.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional de-
clare de interés nacional la XV1 Cabalgata a la Difunta
Correa que se realizara durante los dias 15, 16 y 17 de
abril de 2005 en la provincia de San Juan.

Luis E. Martinazzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el 2004 fue declarado de interés turistico el predio
gue conmemora a la sefiora Maria Antonia Deolinda
Correa, mas conocida como Difunta Correa, ubicado
en Vallecito, departamento de Caucete, en el km 62 de
la ruta nacional 141, provincia de San Juan.

Este sitio mistico, que inspira un profundo respeto y
congrega afio tras afio a miles de peregrinos; estéa rodea-
do de pequefias casas que asemejan capillas, ubicadas
al pie del cerro donde muri¢ la Difunta Correa, en el
centro, una pequefia plaza de cemento.

Una zona é&rida de sierras, que con el tiempo se ha
transformado en un pequefio pueblo de trascendencia
nacional e internacional.

Las escalinatas que conducen hacia la punta del cerro
donde se encuentra la morada construida especialmente
para la difunta, estan rodeadas de maquetas de casas
realizadas en madera, representando promesas cumpli-
das. A uno de los lados de la gruta un portico, de cuyas
columnas cuelgan miles de patentes de vehiculos, tanto
de camiones como de autos. Al otro lado una edifica-
cion de ladrillos donde se ubican las velas encendidas.
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En los alrededores cuenta con una parroquia, mesas
de camping y parrillas, las instalaciones de un hotel y
varios puestos donde se venden productos regionales.

Los preparativos de la XVI Cabalgata a la Difunta
Correa estaran a cargo del gobierno de la provincia
de San Juan junto con la Federacion Gaucha, quienes
han convocado a primeras figuras politicas del pais, y
a miembros del Regimiento de Granaderos a Caballo.

También contara con la participacién de agrupacio-
nes gauchas de paises vecinos como Chile, Uruguay,
Paraguay y Brasil.

Esta recorrida montada hasta Vallecito (unos 60 km)
se viene haciendo tradicionalmente desde 1990 y en
su marco se realizan domadas y espectaculos artis-
ticos. El afio pasado marco récord con 1.517 jinetes
participantes.

Por los motivos expuestos solicito a mis pares acom-
pafien la aprobacion del presente proyecto.
Luis E. Martinazzo.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procedera en consecuencia.

68

| CONGRESO NACIONAL SOBRE
HIDROGENO Y FUENTES SUSTENTABLES
DE ENERGIA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de
Ambiente y Desarrollo Sustentable y de Mine-
ria, Energia y Combustibles en el proyecto de
comunicacion del sefior senador Falco por el
que se solicita se declare de interés nacional y
ambiental el I Congreso Nacional sobre Hidro-
geno y Fuentes Sustentables de Energia (Hyfu-
sen 2005). Se aconseja aprobar un proyecto de
declaracion. (Orden del Dia N° 310.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Ambiente y Desarrollo
Sustentables y de Mineria, Energia y Combustibles han
considerado el proyecto de comunicacion del sefior se-
nador Falcd, solicitando se declare de interés nacional
y ambiental al | Congreso Nacional sobre Hidrégeno
y Fuentes Sustentables de Energia (Hyfusen 2005); y,

por las razones que dard el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el I Congreso Nacional sobre
Hidrdégeno y Fuentes Sustentables de Energia (Hyfu-
sen 2005), que se llavara a cabo del 8 al 10 de junio
de 2005, en San Carlos de Bariloche, provincia de
Rio Negro, organizado por el Instituto de Energia y
Desarrollo Sustentable de la Comisién Nacional de
Energia Atomica.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 24 de marzo de 2005.

Luz M. Sapag. — Nicolas A. Fernandez. —
Mabel H. Miller. — Floriana N. Martin.
— Sergio A. Gallia. — Mario D. Daniele.
—Marcelo A. H. Guinle. — Celso A. Jaque.
— Elva A. Paz. — Roberto F. Rios. — Maria
D. Sanchez. — Luis E. Martinazzo. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano. — Liliana D. Capos. — Ricardo
C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a efectos de
solicitarle que, por intermedio de la reparticion que
corresponda, declare de interés nacional y ambiental,
sin gasto para el erario publico, al | Congreso Nacional
sobre Hidrégeno y Fuentes Sustentables de Energia
(Hyfusen 2005), organizado por el Instituto de Energia
y Desarrollo Sustentable, dependiente la Comision
Nacional de Energia Atomica.

Luis A. Falcé.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las fuentes de energia renovables resultan hoy el
paradigma de una nueva matriz ener-gética que necesita
la Argentina y reclama el mundo.

A la luz de la reciente puesta en vigencia del Proto-
colo de Kyoto, es preciso destacar que es hoy cuando
nuestro pais deberd hacer un gran esfuerzo por promo-
ver y desarrollar la nuevas industrias de combustibles
alternativos, tales como biodiésel, bioetanol, biogas,
hidrogeno y otros.

La matriz energética tradicional, basada en combus-
tibles de origen fésil, no solamente nos hace dependien-
tes y nos deja a merced de cualquier escasez 0 movi-
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miento de sus precios, sino que también nos coloca ante
el mundo como pais contaminante del ambiente por
medio del transporte vehicular y de los diferentes usos
del gasoil y de las naftas.

Ante esa debilidad objetiva de la Argentina, el de-
sarrollo y la produccién de combustibles alternativos,
pueden transformarla en una potencia de magnitud
inimaginable, dadas las facilidades que le brindan sus
condiciones naturales para obtenerlos.

Este | Congreso Nacional sobre Hidrdgeno y Fuen-
tes Sustentables de Energia que nos ocupa, tiene entre
otros objetivos el de brindar un &mbito para debatir
los principios, conceptos fundamentales y el consi-
guiente desarrollo cientifico y tecnolégico asociados
a la produccion y a la utilizacion del hidrégeno como
vector de energia, de una manera confiable, segura y
econémicamente competitiva.

Ademas, las investigaciones y los estudios en el
campo de las fuentes renovables de energia pueden
aplicarse en pequefia escala a nucleos aislados, a la
atencion de pequefias demandas, a combinaciones con
fuentes tradicionales, al uso en generacién distribuida
y a otras aplicaciones para usos diversos.

Por Gltimo, la jerarquizacion y difusion de eventos
de esta indole ayudaran a ampliar la conciencia co-
lectiva de la sociedad respecto al cuidado del medio
ambiente.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares me acom-
pafien en la aprobacion del presente proyecto.

Luis A. Falcoé.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

69

ANIVERSARIO DE LA FUNDACION DEL
HOSPITAL PRIVADO DE LA COMUNIDAD
DE LA CIUDAD DE MAR DEL PLATA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde consi-
derar el dictamen de la Comisién de Educacién,
Cultura, Cienciay Tecnologia en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Miiller por el
que se rinde homenaje al Hospital Privado de
la Comunidad de la Ciudad de Mar del Plata en
el trigésimo cuarto aniversario de su fundacion.
(Orden del Dia N° 313.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracién
S.-561/05 de la sefiora senadora Miiller rindiendo ho-
menaje al Hospital Privado de la Comunidad de la Ciu-
dad de Mar del Plata, partido de General Pueyrredén,
y a todo su personal al celebrarse el dia 30 de mayo
el trigésimo cuarto aniversario de su fundacion; y, por
las razones que expondra el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Mabel L. Caparros. —
Roxana I. Latorre. — Marcela F. Lescano.
— Alicia E. Mastandrea. — Raull E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion

DECLARA:

Que rinde homenaje al Hospital Privado de la
Comunidad de la ciudad de Mar del Plata, partido de
General Pueyrreddn, y a todo su personal al celebrarse
el dia 30 de mayo el trigésimo cuarto aniversario de
su fundacion.

Mabel H. Miiller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El préximo 30 de mayo se cumplird un nuevo aniver-
sario de uno de los hospitales de la provincia de Buenos
Aires, que por el empefio, puesto desde creacion, por
los hombres que lo fueron moldeando se ha destacado
como uno de los hospitales mas importantes de esta
mi provincia, por lo que me parece justo rendirle este
sencillo homenaje, se trata como ya lo mencioné del
Hospital Privado de la Comunidad, el mismo que en
sus comienzos disponia de 4.000 m? cuenta en la actua-
lidad con una edificacién de 26.000 m? donde coexiste
una diversidad de servicios médico-asistenciales de
diagnostico y tratamiento que dejan ver el armonioso
desarrollo que sustentado en un modelo de moderna
organizacion y gestion se ha ido dando con el trans-
curso de los afios.

Pero justo es reconocer que este desarrollo no hubie-
ra sido posible sin el aporte y el compromiso de todos
aquellos profesionales y no profesionales que dia a dia
pacientemente han desarrollado una tarea en pos de la
comunidad toda de Mar del Plata.
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En la actualidad se atienden aproximadamente
120.000 personas que equivalen al 20% de la poblacion
del partido de General Pueyrredon, asegurandoles una
asistencia continua e integral desde el primer nivel
hasta los de mas alta complejidad. EI 1° nivel consta
de éreas de atencioén ambulatoria ubicadas en diferentes
lugares de la ciudad que funcionan bajo la coordinacion
del Departamento de Atencion Primaria a la Salud con
el objetivo de acercar el hospital a la poblacién para su
atencion primaria.

El 2° nivel se desarrolla en el establecimiento hos-
pitalario con areas y servicios médicos que cubren una
amplia gama de especialidades, como clinica médica,
cardiologia, neurologia, endocrinologia, reumatologia,
gastroenterologia, neumonologia, infectologia, oncolo-
gia, terapia del dolor, hematologia, hemoterapia, salud
mental, nefrologia y pediatria.

Es importante también destacar por el aporte que
realiza en la comunidad, el desarrollo del programa de
atencion domiciliaria. El servicio de cuidados domi-
ciliarios cuenta con la unidad de internacion domici-
liaria, que consiste en brindar cuidados médicos y de
enfermeria en el hogar, evitando el desplazamiento del
paciente al hospital. Constituye, pues, una alternativa
de probada eficacia que no solo lo Ilev6 a ocupar una
posicion de vanguardia en ese campo por la experiencia
y conocimientos acumulados sino que fundamental-
mente ofrece multiples ventajas para el paciente su
familia y el equipo de salud, al: a) potenciar la capa-
cidad de recuperacion; b) promover el autocuidado; c)
evitar las complicaciones propias de hospitalizaciones
prolongadas; d) estimular la prevencion y favorecer la
promocion de la salud. Su base fundamental es el tra-
bajo interdisciplinario que permite el abordaje integral
del paciente y su familia, estando a cargo de médicos,
enfermeras, kinesi6logos y otros profesionales y/o
técnicos que adaptan los cuidados a las necesidades
de cada paciente.

La terapia intensiva de este hospital es uno de los
servicios mas desarrollados y modernos del pais.

El area de atencion de urgencias funciona sin inte-
rrupcion 24 horas al dia los siete dias de la semana,
contando con todos los recursos apropiados para tratar
patologias agudas criticas, accidente y todo tipo de
emergencias médicas.

El hospital que hoy homenajeamos, también y siem-
pre en pos de la comunidad, ha creado un programa
internacional para brindar la atencién necesaria y a
un costo mucho menor que el que supondria el mismo
tratamiento en paises del Norte, se trata del puente de
salud, que se ofrece como solucién accesible en las
mas variadas practicas y especialidades, tales como
cirugia cardiaca, plastica, laparoscopica, ginecoldgica,
ortopédica, peditrica, etcétera.

Debe agregarse que todos los integrantes de divi-
siones, servicios y residencias médicas participan de
maltiples actividades académicas. La escuela de en-
fermeria forma calificados recursos humanos para el

hospital y otras instituciones de la region y el pais. Por
su alto nivel docente y académico ha sido reconocido
como hospital asociado a la Facultad de Medicina de
la Universidad Nacional de Buenos Aires.

En la actualidad esta institucion cuenta con 250
camas, 182 consultorios externos, habiendo realizado
en el Gltimo lustro un promedio de 720.000 consultas
anuales, 1. 000.000 de analisis de laboratorio, 16.000
ecografias, 9.500 hemodialisis, 140 trasplantes de rifién
entre otras intervenciones.

Por todo ello y por constituir sobre todas las cosas un
servicio de excelencia para la comunidad toda, ante la
proximidad de su aniversario vaya este reconocimiento
a una de las instituciones que ha logrado destacarse en
la comunidad a la que pertenece, siendo por ello un
motivo de orgullo para todos sus habitantes.

Mabel H. Miller.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

70

NATALICIO DEL ESCRITOR LEOPOLDO
LUGONES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en
el proyecto de declaracion del sefior senador
Urquia por el que se adhiere a la celebracion
del natalicio del escritor Leopoldo Lugones.
(Orden del Dia N° 314.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacién, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-485/05 del sefior senador Urquia, adhiriendo a la ce-
lebracion del natalicio del escritor Leopoldo Lugones,
el 13 de junio; y, por las razones que expondra el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Graciela Y. Bar. —
Mabel L. Caparrds. — Roxana |. Latorre.
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— Alicia E. Mastandrea. — Raul E. Ochoa.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesidn al natalicio del escritor Leopoldo Lu-
gones, que se celebra el dia 13 de junio, uno de los
maximos valores de la literatura nacional. Fundé la
Sociedad Argentina de Escritores y dirigi6 la Biblioteca
Nacional de Maestros que lleva su nombre.

Roberto D. Urquia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Personalidad desbordante de las letras hispanoa-
mericanas; periodista, politico, prosista y poeta cuya
singular fuerza creadora se manifesté en una diversi-
dad de temas. Nacid en 1874, en el poblado de Rio,
provincia de Cordoba. Asistio a la escuela de Ojo de
Agua; més tarde estudio el bachillerato en el Colegio
Nacional de Cérdoba.

En politica su pensamiento conocid varias fases.
Bajo el espiritu socialista junto con Roberto Payr6 y
José Ingenieros, fundd en Cérdoba (1898) el primer
Centro Socialista. Durante esa época que se prolongé
hasta 1903, Lugones combatié con vehemencia el
orden impuesto; lleg6 incluso a usar los nombres del
calendario de la Revolucion Francesa para fechar, en
Buenos Aires, los nimeros de una publicacion peri6-
dica. En 1898 se traslad6 a Buenos Aires; alli conocid
al nicaragliense Rubén Dario quien no se equivoco al
considerarlo una gran promesa por las letras.

Al igual que muchos otros modernistas, el poeta
argentino fue periodista; colaboro, entre otras publica-
ciones, en “La Montafia” con una seccion de cronicas y
en Cordoba, dirigio “El Pensamiento Liberal” (1893).
Poco después de iniciar sus labores en el Ministerio
de Instruccién Publica, fue nombrado inspector de
ensefianza media (1903). Por esas fechas, Lugones
abandon¢ el ideario socialista y tomé una posicion
democratica.

La variedad de géneros caracteriza la produccion
literaria. Su fama se inici6 en 1897 con la publicacion
de Las montafias de oro, poemario que por su tono
representa al primer Lugones, partidario del porvenir
socialista. En los versos libres de Las montafias se
refleja la influencia de Victor Hugo, Walt Whitman,
Dante, Homero y de los argentinos Olegario Andrade
y Almafuerte. A su primer regreso de Europa publico
Lunario sentimental (1909) que lo coloco entre los
poetas de trascendencia no s6lo en el continente ame-
ricano sino en Espafia.

Con motivo del primer centenario de la Independencia
argentina, Lugones public Odas seculares (1910), en
el que entona un canto heroico volviendo los ojos al

escenario americano; exalto la vida ristica en versos
descriptivos y bucdlicos que estan anclados en la tra-
dicién de Andrés Bello, Gregorio Gutiérrez Gonzélez
y el Rubén Dario de Canto a la Argentina. Dentro de
esta vena patridtica se encuentran Poemas solariegos
(1927), El libro de los paisajes (1917) cuyos trazos
para describir la naturaleza local se acercan a las pin-
celadas del impresio-nismo y Romances del rio seco,
publicados p6stumamente.

Los articulos periodisticos, asi como los dis-
cursos y conferencias, fueron recopilados por
el propio autor en varios tomos: Mi beligeran-
cia (1917); La torre de Casandra (1919);
Accion (1923) y La patria fuerte (1930). Su versatil
pluma dej6 varios ensayos de critica literaria, entre los
cuales se sefiala EI payador (1916) donde revalora el
Martin Fierro de José Hernandez.

Leopoldo Lugones fue merecedor del Premio Na-
cional de Literatura en 1926.

A su muerte, ocurrida el 19 de febrero de 1938, Bor-
ges le consagré el articulo: Lugones (1938), afirmando
el alcance de su genio creador.

Obras representativas:

Cuentos: Las fuerzas extrafias (1906), Cuentos
fatales (1924).

Ensayos: Historia de Sarmiento (1911), El payador
(1916), Estudios helénicos (1924 y 1928), Elogio de
Ameghino (1915), El tamafio del espacio (1921), El
angel de la sombra (1926).

Poesia: Las montafias de oro (1897), Los crepuscu-
los del jardin (1905), Lunario sentimental (1909), Odas
seculares (1910), El libro fiel (1912), El libro de los
paisajes (1917), Las horas doradas (1922), Romancero
(1924), Poemas solariegos (1927), Romances del rio
seco (1938).

Relato: La guerra gaucha (1905).*

Por lo expuesto solicito a mis pares la aprobacion
del presente proyecto.

Roberto D. Urquia.
Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

71
PREMIO AMIA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Edu-
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cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Curletti por el que se expresa beneplacito por
la institucionalizacién del Premio AMIAYy por
la entrega en su primera edicion al doctor Ber-
nardo Kliksberg. (Orden del Dia N° 317)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-4.085/04, de la sefiora senadora Curletti, expresando
beneplécito por la institucionalizacion del Premio AMIA
y por la entrega en su primera edicion al doctor Bernardo
Kliksberg; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 11 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Graciela Y. Bar.
- Mabel L. Caparrés. — Rubén H.
Giustiniani. — Roxana I. Latorre. — Raul
E. Ochoa. — Maria C. Perceval. — Carlos
A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplacito por la institucionalizacion del Pre-
mio AMIA, distincion concebida en reconocimiento
de la trayectoria de personalidades destacadas por sus
importantes contribuciones al pais y a la comunidad
judia, correspondiendo esta primera edicion al doctor
Bernardo Kliksberg.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La fundacion de la Asociacion Mutual Israelita
Argentina, AMIA, se inici6 en 1894. Sus primeras
actividades estuvieron destinadas a generar las condi-
ciones necesarias para dar cumplimiento a la ley y a
la tradicion judias. Desde entonces, las actividades se
multiplicaron y diversificaron, acompafiando la llegada
de los sucesivos contingentes migratorios.

Esta asociacion tiene como mision promover el bien-
estar y desarrollo individual, familiar e institucional de
la vida judia en la Argentina, asegurando su continui-
dad afianzando el sentido de comunidad y, al mismo
tiempo, fortalecer los principios basicos de democracia
y pluralismo, impulsando una convivencia creativa
desde las particularidades que conforman la sociedad.

El Premio AMIA se entrega por primera vez en 2004,
siendo la primera personalidad que accede a €l el doctor
Bernardo Kliksberg, asesor de las Naciones Unidas,
UNESCO, UNICEF, OIT, OEA y otros organismos
internacionales, autor de una valiosa bibliografia y
actual coordinador en Washington del nuevo Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social (IDES), es-
tablecido por el BID.

El doctor Kliksberg nos persuade, desde su vasta
produccion intelectual, y su dedicacion al gerencia-
miento social, respecto de una revolucion donde se
opere la transmigracion hacia el otro, el que quedd
a la vera del camino, sin los frutos, sin el pany a la
intemperie. Instaura este desafio desde una visién que
demanda estrategias destinadas a recuperar una ética
que haga posible, la discusién y el debate, sobre la cen-
tralidad de los valores que deben orientar una politica
capaz de revertir los registros mas agudos de pobreza
y exclusién registrados en el siglo.

Propone la basqueda de una politica que logre
restaurar la dignidad humana instrumentando una
voluntad transformadora que materialice un proyecto
inclusivo, solidario y definido democraticamente.
Un proyecto que clausure para siempre el paradigma
dominante de un pasado reciente, enraizado a una
amoralidad inexplicable, que vino a provocar una de
las méas vergonzantes inequidades, abriendo en la so-
ciedad las brechas que necesaria y responsablemente
debemos saldar.

La AMIAy el doctor Kliksberg se conectan desde
la profundidad de los valores compartidos, comprome-
tiéndose en la materializacion de acciones concretas.
Asi lo demuestra el reciente coloquio internacional La
Sociedad Civil y la Lucha contra la Pobreza. Apren-
dizajes, Experiencias, Busquedas, realizado en el
Teatro General San Martin, en septiembre de 2004 y
organizado por la AMIA, el BID y el Congreso Judio
Latinoamericano, con el apoyo especial de Céritas y
el auspicio de los ministerios de Desarrollo Social, de
Educacion y de Salud, la OPS, el PNUD, la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UBA, la Secretaria de
Desarrollo Social de la Ciudad de Buenos Aires y la
Federacion de Iglesias Evangélicas.

Este Senado se encuentra doblemente complacido
por la institucionalizacion del premio AMIA y por la
personalidad que lo inaugura.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.
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72
FUNDACION EXPORT-AR 2004

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de
declaracion del sefior senador Reutemann y de
la sefiora senadora Latorre por el que se expresa
beneplacito por los premios otorgados por la
Fundacion Export-Ar 2004 a diversas empresas
santafesinas. (Orden del Dia N° 318.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Cul-
to ha considerado el proyecto de declaracion de los
sefiores senadores Reutemann y Latorre, expresando
beneplacito por los premios otorgados por la Fundacion
Export-Ar 2004 a diversas empresas santafesinas; y,
por las razones que dara el miembro informante os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 13 de abril de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada.
— Rubén H. Giustiniani. — Guillermo R.
Jenefes. — Marcelo E. Lépez Arias. —
Norberto Massoni. — Liliana T. Negre de
Alonso. — Rodolfo H. Terragno.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su reconocimiento y beneplacito por los premios que
otorgd la Fundacion Export-Ar 2004 a las empresas
santafesinas Sucesion de Alfredo Williner S.R.L., Em-
presa VMG y Centro Econémico Cafiada de Gémez, el
dia 20 de diciembre de 2004 en el Palacio San Martin,
de la Cancilleria argentina.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Export-Ar es una fundacion —compuesta por
los sectores publico y privado— que asiste a la comu-
nidad empresaria en sus esfuerzos por comercializar
eficazmente sus productos competitivos en el plano
internacional, con miras a ampliar y diversificar sus
exportaciones.

Se desempefia como agencia de promocion de
exportaciones y ejecuta las acciones de desarrollo
de comercio exterior de la Secretaria de Comercio
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto.

Su finalidad principal es respaldar a los empresarios
argentinos para que ganen mercados externos.

Todo ello se encuentra apoyado por una actividad
coordinada con las acciones que realiza la cartera men-
cionada, a través de sus embajadas, consulados y sec-
ciones econdmicas de las diferentes representaciones.

Asimismo, ha impulsado la instalacién de diversos
centros de promocion argentina en los cuales las em-
presas interesadas encuentran infraestructura y soporte
logistico para lograr un resultado exitoso en sus viajes
de negocios.

Son objetivos de la fundacion:

I. Reconocer publicamente los esfuerzos y logros
de empresas argentinas por colocar sus productos en
el mercado mundial.

2. Incentivar el crecimiento y diversificacion de
las exportaciones argentinas, avalando su calidad y
competitividad.

3. Generar una sélida cultura exportadora en el sec-
tor empresario nacional.

Los miembros del jurado consideran, como ele-
mentos a evaluar, el capital invertido, la viabilidad, la
calidad y el aporte al desarrollo y a la diversificacion de
las exportaciones no tradicionales. Toman en cuenta la
importancia geogréfica del proyecto, el tipo de tecnolo-
gia, la capacidad de penetracion en nuevos mercados,
el desarrollo de nuevos productos y servicios y el grado
de compenetracion con las politicas internacionales
de proteccion del medio ambiente y de respeto por los
derechos humanos.

Sobre la base anterior, la Fundacion Export-Ar
distinguio a las siguientes empresas santafesinas, de
acuerdo con los rubros que se detallan a continuacion:

— Sucesion de Alfredo Williner S.R.L., productora
de lacteos, de Rafaela: categoria Consolidacién en
Mercados Internacionales.

— VMG, fabricante de autopartes para la industria
automotriz, de Rafaela: categoria Apertura de Nuevos
Mercados.

— Centro Econdmico de Cafiada de Gomez: categoria
Servicios de Apoyo al Proceso Exportador.

Los premios se otorgaron en un acto realizado el dia
20 de diciembre de 2004, en el Palacio San Martin, en-
cabezado por el canciller don Rafael Bielsa; el director
ejecutivo de la Fundacién Export-Ar, don Marcelo
Elizondo; y el secretario de Relaciones Econdmicas
Internacionales, don Alfredo Chiaradia.

Sucesion de Alfredo Williner S.R.L. es una de las
empresas lideres de la industria lactea argentina por
su tamafio, tecnologia, calidad y variedad de produc-
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tos elaborados. Hoy, esta empresa familiar, que esta
dirigida por miembros de la tercera generacion, posee
cinco plantas fabriles. La zona de produccion se ubica
en el centro-oeste de la provincia de Santa Fe, que por
la calidad de sus suelos, clima y pasturas, permite el
constante desarrollo cuantitativo y cualitativo de la
produccion lactea.

Williner procesa anualmente mas de trescientos
ochenta millones de litros de leche que se trans-
forman en una completa linea de productos. La
materia prima utilizada es sometida a estrictos
controles de calidad que cumplen con las normas
mas exigentes.

La empresa VMG tiene una amplia red de dis-
tribuidores que cubren el mercado nacional y en el
mercado externo sus productos Ilegan a quince pai-
ses, destacandose Brasil, Francia, Estados Unidos de
América, Alemania, Italiay Chile. La empresa posee
el equipamiento adecuado para producir al nivel
de capacidad y calidad reconocido en el mercado
automotriz, pudiendo desarrollar bombas de agua
para motores de vehiculos que el mercado demande
asegurando un maximo de rendimiento en toda su
amplia linea de productos.

Por su parte, el Centro Econémico Cafiada de Gomez
actia como movilizador de las capacidades empren-
dedoras y de la actividad econémica de su zona de in-
fluencia, potenciando la innovacion y la organizacion.

Sefor presidente: por las consideraciones vertidas,
de mis pares solicito la aprobacion del presente pro-
yecto de declaracion.

Carlos A. Reutemann. — Roxana I. Latorre.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

73
EXPEDICION RUTA QUETZAL BBVA 2005

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comision de Re-
laciones Exteriores y Culto en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Giusti por el
que se declara de interés parlamentario la rea-
lizacion del certamen Expedicion Ruta Quetzal
BBVA 2005 “De las ciudades de los reyes, al
Amazonas y a la tierra de los vascos”. (Orden
del Dia N° 319.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto,
ha considerado el proyecto de declaracion de la sefiora
senadora Giusti, declarando de interés parlamentario
la realizacion del certamen Expedicion Ruta Quetzal
BBVA 2005 “De las ciudades de los reyes, al Amazonas
y a la tierra de los vascos™; y, por las razones que dara
el miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 13 de abril de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada.
— Rubén H. Giustiniani. — Guillermo R.
Jenefes. — Marcelo E. Lépez Arias. —
Norberto Massoni. — Eduardo Menem.
— Liliana T. Negre de Alonso. — Rodolfo
H. Terragno.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario la realizacion del certamen
“Expedicion Ruta Quetzal BBVA 2005, de las ciudades
de los Reyes, al Amazonas y a la tierra de los vascos”
auspiciado por el Ministerio de Asuntos Exteriores
de Espafia a través de la Secretaria de Estado para la
Cooperacion Internacional y para Iberoamérica.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La relevancia de esta actividad reside fundamental-
mente en abordar el estudio de nuestra historia de una
forma alternativa a través del intercambio cultural y
educativo con jovenes de otros paises.

La riqueza de esta experiencia esta dada por el
acercamiento al conocimiento vivencial de la historia,
facilitado por la relacion con estudiantes de otros paises
que enriqueceran el aprendizaje de la historia de una
manera dindmica.

Es una experiencia formativa a través de la cual los
participantes no s6lo ampliaran sus conocimientos
sino que desarrollaran un espiritu de cooperacion
internacional, con el fin de crear una nueva y mas real
escala de valores.

Ruta Quetzal BBVA es un programa emprendedor,
ilustrado y cientifico que a lo largo de diecinueve afios
ha permitido que 8.000 jévenes europeos y americanos
descubran las dimensiones humanas, geogréficas e
historicas de otras culturas diferentes a las suyas, como
pueden ser las viejas civilizaciones mediterraneas o
las culturas precolombinas, muy distintas en el espa-
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cio y en la concepcién de vida pero al mismo tiempo
fusionados en un fecundo mestizaje que hoy conforma
nuestro mundo.

La convocatoria para participar en este concurso esta
dirigida a estudiantes argentinos, nacidos entre 1988
y 1989, que una vez seleccionados participaran de un
viaje de estudios a Perl y Espafia, junto con otros 350
jovenes de Iberoamérica y Europa.

Para participar en esta convocatoria los postulantes
deberan elaborar un trabajo histdrico, literario, plastico
o musical sobre algunas de las siguientes tematicas: El
inca Garcilaso de la Vega; Miguel de Cervantes Saave-
dra; La cultura huari; Historia de la mineria en Per(
y en el Pais Vasco; Catalina de Erauso y La historia
general de los reyes incas, entre otros ejes tematicos.

Ademas, debemos resaltar que este programa fue
declarado de interés universal por la UNESCO debido
a las riquezas educativas y formativas de la experiencia.

Por Ultimo, y teniendo en cuenta que la educacion
es uno de los pilares en los que se basa la constitucién
de una sociedad seria y comprometida con la realidad
social de un pais y teniendo en cuenta que este certamen
favorece la formacion educativa y cultural de los jove-
nes, solicito a mis pares la aprobacion de este proyecto.

Silvia E. Giusti.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

74

AUTORIDAD DE APLICACION DEL CODIGO
INTERNACIONAL PARA LAPROTECCION
DE LOS BUQUES E INSTALACIONES
PORTUARIAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el proyecto de ley en revisién, por el que se
designa a la Prefectura Naval argentina como
autoridad de aplicacion del Cédigo Internacio-
nal para la Proteccién de los Buques e Insta-
laciones Portuarias, incluido en el expediente
C.D.-103/04 (Orden del Dia N°1.912.)

— El texto es el siguiente:
(Aqui va Orden del Dia N° 1.912)

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra la senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: este
proyecto de ley es una de las medidas concretas
para fomentar y estimular el comercio interna-
cional, asi como la seguridad de las personas y
de los bienes.

Tiene que ver con un tema muy sensible, que
es el de colocar a los puertos de la Argentina
en situacion de competitividad internacional,
para que seamos considerados en la primera
categoria en cuanto a puertos seguros.

El plazo para que nuestro pais pueda adecuar-
se a la normativa internacional vence el 30 de
junio, de ahi la importancia de que avancemos
con urgencia en este proyecto.

Bevemente explicaré de qué se trata. Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial y en el
marco de las Naciones Unidas, en 1949, se
cred la Organizacion Maritima Internacional.
Nuestro pais es miembro pleno desde 1953.
En ese &mbito se aprobd, en la década del 70,
el convenio conocido como SOLAS 74, que es-
tablece las medidas de seguridad de los buques
y de las personas.

Después de lo sucedido con las Torres
Gemelas, este convenio internacional sufre
modificaciones y se agrega lo que se llama el
Caodigo de Proteccion de Buques e Instalaciones
Portuarias. La gran novedad es que se incorpo-
ran las instalaciones portuarias a estas medidas
de seguridad.

Los paises tienen que cumplir una serie de
normativas que son las siguientes: detectar las
vulnerabilidades y amenazas en los puertos;
tomar las medidas conducentes; preparar un
plan de seguridad y, una vez que sea aprobado,
capacitar también a las personas que llevaran
adelante estas nuevas medidas de seguridad.

La Prefectura Naval argentina es la autoridad
de aplicacion del convenio SOLAS 74. Avanzé
en todos los procedimientos y reestructuracio-
nes necesarios para cumplir con las normativas
de seguridad. Y, a medida que lo hacia, aparecid
un conflicto de competencia con la Subsecre-
taria de Puertos, que depende de la Secretaria
de Transporte. De ahi la necesidad urgente de
avanzar con estas medidas que dejen absolu-
tamente claro y den seguridad juridica a todas
las normativas y medidas que ha tomado la
Prefectura Naval argentina. Es muy importante
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que esto quede absolutamente aprobado antes
del 30 de junio.

Quiero decir que, al 3 de mayo de este afio,
la Prefectura Naval ha concretado y aprobado
evaluaciones de riesgo en 111 instalaciones
portuarias; 97 planes de proteccion, certifican-
dose un total de 76 terminales portuarias que
superaron la instancia de auditoria; se han re-
gistrado y habilitado 221 oficiales de proteccion
de instalaciones portuarias, 24 organizaciones
de proteccidn reconocidas, 17 buques mercan-
tes de bandera nacional. De modo que es muy
importante que le demos certeza juridica a todo
este accionar de la Prefectura Naval argentina
y que nuestro pais pueda ser considerado una
nacion segura a los fines del comercio interna-
cional por mar.

Hay una pequefia modificacion que, la-
mentablemente, tenemos que introducir a la
sancion de la Camara de Diputados porque,
en el momento en que se aprobd la iniciativa
en esa camara, la Prefectura Naval argentina,
como la Secretaria de Seguridad, dependia del
Ministerio de Justicia. Como ahora depende del
Ministerio del Interior, tenemos que introducir
esa modificacion.

De modo que, atento a la importancia que
esto reviste en materia de lucha contra el
terrorismo internacional y el narcotréfico,
asi como en lo que hace a la seguridad del
intercambio comercial, solicito a mis pares
de la Camara que se apruebe el proyecto en
consideracion.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar en general y en particular
en una sola votacion, si hay acuerdo.

— Asentimiento.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 45
votos afirmativos. La votacion resulta afirmativa
por unanimidad. Se han superado los dos tercios
de los presentes.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 1.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Vuelve a la Honorable Camara de
Diputados.

75
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sra. Giusti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: quiero
plantear una cuestion de privilegio en funcién
de lo establecido por el articulo 140, inciso 6)
del Reglamento de la Cdmara.

Muchos sefiores senadores quizas habrén
recibido algiin comentario o habran visto el
programa A dos voces, del canal de noticias TN,
en el que, en un debate sobre la cuestion de las
Malvinas, el canciller Bielsa, ante mi asombro
y el de muchos, realiz6 una descalificacién
personal cuando se debatia sobre las Malvi-
nas. Una descalificacion hacia mi persona que
en nada corresponde a lo que debia contestar
el sefior canciller, y que versaba respecto de
cuando y a quiénes la Cancillera argentina habia
efectuado el reclamo por la indebida inclusion
de las Malvinas en el &mbito de aplicacion de
la Constitucion de la Union Europea.

Mas que contestar con precision, el canciller
uso6 una metodologia lamentablemente bastante
extendida en la politica argentina, pese a que
tiene que concurrir al Senado de la Nacién a
informar sobre una cuestion muy importante
para el interés nacional.

Por estas razones, envié una carta donde ma-
nifestaba que no debia recurrir a la diatriba y al
triste argumento de la descalificacion personal
cuando no se poseen fundamentos sélidos para
establecer la defensa de una gestion.

Por lo tanto, solicito la incorporacion de la
carta remitida al sefior canciller y que la presente
cuestion de privilegio sea girada a la Comision
de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente. — Se gira a la Comisién de
Asuntos Constitucionales.

76
CIRUGIAS PLASTICAS RECONSTRUCTIVAS

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde
considerar el dictamen de la Comisién de Salud
y Deporte en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Perceval, por el que se incorpora a las
normas sobre prestaciones de salud garantizadas
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la cirugia plastica reconstructiva en los casos de
cancer de mama. (Orden del Dia N° 133.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Salud y Deporte ha conside-
rado el proyecto de ley de la sefiora senadora Maria
Cristina Perceval incorporando a las normas sobre
prestaciones de salud garantizadas la cirugia plastica
reconstructiva de mama (expediente S.-1.859/04); v,
por las razones expuestas en sus fundamentos y las que
dara el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Las obras sociales regidas por leyes
nacionales incorporaran a sus coberturas de presta-
ciones médicas la cirugia reconstructiva de mama
como consecuencia de una mastectomia, salvo que
estuviere médicamente contraindicada.

La misma practica sera exigible a los efectores del
sistema publico de salud en los que se desarrolle esta
especialidad.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 110
del Reglamento de la Camara de Senadores, el presente
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 6 de abril de 2005.

Mercedes M. Oviedo. — Luis E. Martinazzo. —
Nancy Avelin de Ginestar. — Luis A. Falco.
—Roxana Latorre. — Ada Maza. — Mario R.
Mera. — Maria D. Sanchez.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Considerar dentro de las prestaciones
de salud garantizadas por las leyes 23.660, 23.661,
24.455 y 24.754 la cirugia plastica reconstructiva de
seno para toda mujer que sufriere mutilacion total o
parcial de mama como consecuencia de utilizacion de
la técnica de mastectomia en el tratamiento de cancer
de mama.

Art. 2° — Corresponde al Sistema de Salud Publica,
por medio de su red de hospitales publicos, y a los
agentes naturales del Sistema Nacional del Seguro
de Salud y de Obras Sociales, contemplados en la ley
23.660, articulo 1°, incisos a), b), ¢), d), e), ), g) y h, asi
como al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados y a las empresas o entidades
que presten servicios de medicina prepaga compren-

didas en la ley 24.754, proveer los servicios de cirugia
pléstica reconstructiva de mama previstos en el articulo
1°, utilizandose todos los medios y técnicas necesarios
para asegurar su calidad.

Art. 3° — Corresponde a los agentes de salud referi-
dos en el articulo 2° incluir dentro de la categoria de
prétesis, con la misma consideracion de cualquier otro
tipo de protesis para su otorgamiento, a los apliques
capilares, verbigracia pelucas.

Art. 4° — Se consideran beneficiarias de la prestacion
establecida en el articulo 3° aquellas mujeres que, como
consecuencia de la utilizacion de quimioterapia en el
tratamiento de todo tipo de cancer, experimenten la
caida total o parcial de su cabello.

Art. 5° — Los agentes de salud mencionados en el
articulo 2° de la presente ley deberén informar a las
posibles beneficiarias, a través de los medios que con-
sideren mas adecuados, acerca de su derecho a recibir
las prestaciones mencionadas en esta ley.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maria C. Perceval.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto de ley tiene por objeto garan-
tizar a todas aquellas mujeres que hayan sufrido algin
tipo de mastectomia el acceso a técnicas de repara-
cién por medio de cirugia plastica. De esta forma, se
procura brindar a las mujeres que hayan padecido las
traumaticas terapias contra el cancer, en especial en el
caso del cancer de mama que deja secuelas fisicas y
psiquicas demasiado visibles, un tratamiento de cirugia
plastica reparadora que coadyuve a mejorar su calidad
de vida. La presente iniciativa tiene como antecedente
el proyecto de mi autoria presentado en el afio 2002
(expediente S.-2.519/02).

Cada afio, 10 millones de personas se enferman de
cancer y 6 millones mueren a causa de esta enfermedad.
En Ameérica del Sur, el 14 por ciento de las muertes
gue se producen en esta regién son debidas al cancer.
Sin embargo, segun un informe de la Organizacion
Mundial de la Salud, dos de cada tres casos se pueden
evitar o curar: un tercio de ellos podria prevenirse,
mientras que la deteccion temprana y un tratamiento
hecho a tiempo ayudarian a que otro tercio no termine
en muerte.

En recientes estadisticas de la Organizacion Mundial
de la Salud se hace una lectura diferenciada de la forma
en que el cancer ataca a mujeres y varones. Entre estos
Gltimos, los tipos de cancer mas comunes son el de
pulmén y estdbmago, a los que se suma el de prostata
en los paises industrializados; mientras que, en el caso
de las mujeres, los mas habituales son el de mamay el
cervical (en el cuello del Gtero).

En los Estados Unidos, el cancer de mama constituye
el 32 por ciento de todos los canceres, siendo el cancer



106

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

de mayor aparicién en las mujeres. El riesgo de con-
traer cancer de mama en la vida de una mujer es el 12,2
por ciento, o sea una cada ocho mujeres, con un riesgo
de muerte de 3,6 por ciento, 0 sea, una sobre 282. Las
mujeres mayores de 55 afios son las mas expuestas, ya
que, sin factores de riesgo, las mujeres comprendidas
entre los 35 y los 55 afios tienen un 2,5 por ciento
de probabilidades de contraer cancer de mama. Los
cambios en la alimentacién que se han traducido en
un adelantamiento de la menarca y en un atraso de la
menopausia parecen incidir en el aumento de los casos,
segun las cifras que maneja el Surveillance Epide-
mology Results Program.

El hecho de que la ciencia médica se esté ocupando
cada vez mas de los problemas de la salud de las muje-
res no relacionados con lo reproductivo resulta, al me-
nos, auspicioso. Tradicionalmente, tanto en el campo
de la investigacion como en el de la accién directa del
Estado, las mujeres eran objeto de una consideracion
sumamente parcializada de su salud: mediante una
figura retorica se reemplaza a la mujer como entidad
integral e integrada por una parte de su cuerpo, su
aparato reproductor. De esta forma, lo que importa es
la posibilidad o la imposibilidad de gestar, los cuidados
que deberd brindar a su cuerpo con miras a concretar un
embarazo y un parto en buenas condiciones de salud,
y, finalmente, el amamantamiento.

Hasta un pasado demasiado reciente, no existia un
abordaje especifico desde lo femenino para aquellas
etapas de la vida alejadas de la procreacion: la infan-
cia, la menopausia y la vejez. De esta manera, se crefa
que la salud era una problematica neutra, sin caracteres
especificos atribuidos al sexo, y menos al género. Lo
que en realidad se estaba ocultando era el cuerpo de las
mujeres, distinto y diferenciado del de los varones y
por lo tanto no susceptible de un tratamiento “neutro”.

Por ello, el presente proyecto de ley intenta abordar
el problema del cancer de mama como un problema de
salud que requiere de un enfoque integral e integrador
que tenga en cuenta el continuum salud-enfermedad
como resultado del interjuego de diversos procesos
biolégicos, psicoldgicos, socioeconémicos y culturales
que trascienden los limites de la biologia y de la fisio-
logia y se integran a la dimension social.

La proliferacion de mujeres afectadas por diversos
tipos de céancer en los Ultimos tiempos ha llevado a
enfocar cada vez mas la problematica en aquellos as-
pectos relacionados con la prevencion, la atencion de la
salud y la difusién de la informacion. Las expectativas
de sobrevida que los tratamientos de Gltima generacion
permiten vislumbrar nos llevan a agregar a las conside-
raciones antedichas el propender a una mejor calidad
de vida tanto durante el tratamiento, como una vez que
la mujer se ha reintegrado a sus quehaceres intentando
recuperar el ritmo de su cotidianeidad.

De acuerdo a las estadisticas, la mayor incidencia de
cancer de mama se da en las mujeres mayores de 50
afios, o0 sea en plena menopausia, etapa en la vida de

las mujeres de la que, hasta no hace mucho tiempo, se
hablaba con pudor y vergiienza y sobre la que, todavia
hoy, hay mucho desconocimiento. Entre las cosas que
sabemos es que es una etapa de grandes pérdidas en
términos de lo que una cultura patriarcal asignaba a las
mujeres, de ahi que el fin de la edad fértil, el sindrome
del nido vacio y los cambios fisicos se vivan como
momentos muy dolorosos, por lo que una situacion tan
dramética como el diagnéstico de un cancer de mama
—con lo que en el imaginario colectivo de las mujeres
significan sus mamas-— se vive de una manera signifi-
cativamente traumatica, lo que a veces impide tomar
las decisiones adecuadas y enfrentar la enfermedad de
la mejor manera. De alli que el presente proyecto de
ley apunte a escribir la letra de esos tiempos que han
guedado en blanco y que tienen que ver con el dia des-
pués de una mastectomia, o, lo que es lo mismo, con la
posibilidad de sentirse enteras para seguir encarando
proyectos de vida.

Nuestra legislacién contempla el tratamiento de las
consideradas afecciones malignas sin cargo alguno me-
diante la figura de “prestaciones obligatorias”. En esta
consideracion se incluyen todos aquellos instrumentos
de diagndstico y tratamiento reconocidos por la autori-
dad de aplicacion ya sea en su modalidad ambulatoria
como de internacion.

Por tal motivo, y teniendo en cuenta “el pleno goce
del derecho a la salud para todos los habitantes del
pais sin discriminacién social, econdmica, cultural o
geografica” reconocido en la ley 23.661, entendemos
que, desde una perspectiva que contemple las diferen-
cias con que las distintas enfermedades impactan en
los varones y las mujeres, se hace necesario adaptar
la legislacion a los resultados de las investigaciones
cientificas, como a las constataciones de demandas
especificas en torno hasta la hoy bastante silenciada
salud integral de las mujeres.

Asimismo, planteamos que debemos humanizar
las prestaciones, debemos pensar en el dolor y la
desproteccion de miles de mujeres sin recursos que
enfrentan la ablacion de una o ambas mamas sin
la posibilidad de encarar una cirugia reparadora,
reparadora en lo fisico pero mucho més reparadora
de su estado de animo. Por ello, todo tratamiento
debe considerar la importancia que para la autoes-
tima de cualquier mujer entrafia el tener un buen
aspecto. Si a esto afiadimos que, en la recuperacion
de un/a paciente con cancer, es de inestimable valor
—sobre todo teniendo en cuenta la agresividad del
tratamiento de quimioterapia— no solo el buen estado
fisico general sino, sobre todo, el estado de &nimo,
concluimos que se hace necesario pensar en un amplio
espectro de medidas tendientes a hacer mas llevaderas
para las mujeres las consecuencias del tratamiento del
cancer en general y del cancer de mama en particular.

La mastectomia es la ablacién de la mama, el érgano
mas relacionado con la feminidad, con el “ser mujer”
transmitido culturalmente. De alli, la carga simbdlica
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que implica una mutilacién de estas caracteristicas, mas
alla de las secuelas fisicas de practicas realizadas sin
integrar el plano estético o sin prever una sobrevida de
la mejor calidad, entendiendo por esto, por ejemplo, la
recuperacion total de la movilidad del brazo afectado,
lo que permite a las mujeres de esta época retomar su
vida laboral en forma plena. Contar con las ventajas
que hoy proveen los avances de la cirugia reparadora
es un derecho que el Estado no puede negarle a ninguna
mujer en virtud del criterio de justicia distributiva que
establece la ley 23.661.

Ademés de la cirugia reparadora de mama, el presen-
te proyecto establece considerar como protesis, y por lo
tanto pasibles de las mismas condiciones de suministro
y aplicacion, a los apliques capilares a ser utilizados
por las mujeres que sufran la pérdida total o parcial de
su cabello. Es de publico conocimiento que la caida del
cabello es una de las consecuencias de la mayoria de
los tratamientos de quimioterapia al que son sometidas
las pacientes de cancer; lo que se desconoce es el grado
de perturbacion que agrega esta pérdida a la situacion
de desequilibrio emocional producto de un diagnostico
de cancer. De pocas enfermedades se elude tanto el
nombre como en este caso, en que se lo trasviste con
eufemismos que lo Gnico que hacen es aportar una car-
ga simbdlica dificil de soportar, sobre todo si durante
el tratamiento se pierde también uno de los atributos
fisicos méas cuidados por las mujeres. Esta experiencia
es tan frustrante que muchas mujeres manifiestan en
los grupos de autoayuda que verse peladas ha sido la
peor parte del proceso de su enfermedad.

En virtud de todo lo expuesto, el presente proyecto
de ley intenta llenar un vacio escribiendo un pequefio
capitulo en el libro de la salud de las mujeres: aquel
que vincula la salud femenina con la Belleza, no en el
sentido superficial y baladi al que nos tiene acostum-
brada nuestra contemporaneidad, sino en el sentido
trascendente que la civilizacion griega le adjudicaba
al escribirla con mayuscula.

Por lo tanto, solicito a mis pares que me acomparfien
en la aprobacidn del presente proyecto de ley.

Maria C. Perceval.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora senadora Perceval.

Sra. Perceval. — Sefior presidente: este pro-
yecto, sobre el que venimos trabajando desde
el afo 2002, se enmarca en el reconocimiento
constitucional del derecho a la salud, en los prin-
cipios enunciados en la plataforma de accion
de la Carta Conferencia de la Mujer celebrada
en Beijing y en el programa de accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo realizada en EIl Cairo.

Esta iniciativa tiene por objeto garantizar a
todas aquellas mujeres que hayan sufrido algun
tipo de mastectomia el acceso a técnicas de
reparacion por medio de cirugia plastica. De
esa forma se procura brindar a las mujeres que
hayan padecido las traumaticas terapias contra
el cancer —en especial, el cancer de mama, que
deja evidentes secuelas fisicas y psiquicas—
un tratamiento de cirugia reconstructiva que
coadyuve a mejorar sus condiciones de vida.

Esto importa en el impacto que el cancer de
mama tiene en la Republica Argentina, sabien-
do que en América latina el 14 por ciento de
las muertes que se producen se debe al cancer.
Sin embargo, un informe de la Organizacion
Mundial de la Salud para nuestra region sefiala
que dos de cada tres casos de canceres de mama
se pueden evitar o curar y un tercio de ellos
podria prevenirse, mientras que la deteccion
temprana y un tratamiento integral, humani-
zado y adecuado ayudaria a que otro tercio no
termine en muerte. Esta perspectiva preventiva
y atencional nos debe preocupar, ya que en la
Argentina se diagnostican 18 mil casos anuales
de c&ncer de mama.

De acuerdo con los datos difundidos por
el Consejo Nacional de la Mujer, las muertes
por cancer de mama son mas altas y le siguen
en importancia a las muertes ocasionadas por
cancer de Utero.

En el informe de la Organizacién Mundial de
la Salud ha sido recurrentemente tratada en las
Ultimas décadas la necesidad de contar como un
derecho con la cirugia plastica reconstructiva
para aquellas mujeres que han sufrido la abla-
cién parcial o total de sus mamas. ¢Por qué?
Porque también en ese informe se da cuenta de
las formas diferenciales que el cancer impacta
sobre mujeres y varones. Sabemos que en el
caso de una ablacién de mamas la sobrevida tie-
ne una mejor calidad si es acompafiada por una
cirugia plastica reconstructiva, no solamente en
cuanto a la dimension fisica —por ejemplo, del
movimiento—, sino también en la autoestima,
el bienestar y la dignidad con que las mujeres
que conviven con un cancer de mama —mu-
chas veces, inclusive por simbolismo o por un
estereotipo cultural- afrontan la mutilacion de
sus mamas.

Creo que este proyecto intenta abordar el
cancer de mama en el marco del derecho a la sa-
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lud, no solamente como un derecho preventivo
y como un tratamiento eficaz —en el caso de la
cirugia—, sino también en lo que hace a la so-
brevida, a las condiciones y a la calidad de vida
de las mujeres después de las intervenciones.

Sabemos que nuestra legislacion contempla
el tratamiento de las consideradas afecciones
malignas sin cargo alguno mediante la figura
de prestaciones obligatorias. Por tal motivo,
teniendo en cuenta el pleno goce del derecho
a la salud para todos los habitantes del pais sin
discriminacion social, econémica, cultural o
geografica, entendemos que la inclusion de la
cirugia plastica reconstructiva, no sélo en las
prestaciones de salud estatal sino también en
el sistema de obras sociales y en la medicina
prepaga, es un derecho imprescindible.

Por ello, en honor a la brevedad, quiero
adjuntar no solamente adhesiones a este pro-
yecto, sino también algunas opiniones expertas,
como la del doctor Roberto Pradier, director del
Instituto de Oncologia Angel Roffo, quien da
cuenta de los resultados de diversas investiga-
ciones donde esta préactica de la cirugia plastica
reconstructiva ha demostrado que las pacientes
tienen resultados muy favorables para tener una
sobrevida no solamente mas digna sino mas
larga; y la de Manuela Berrocal Revueltas, la
presidenta de la Federacion Ibero Latinoame-
ricana de Cirugia Plastica y Reconstructiva.

La presidenta de la Comision de Salud trabaj6
esforzadamente para llegar hoy al tratamiento de
este proyecto de ley. Ella se encuentra con otras
funciones y responsabilidades institucionales,
pero me dej6 para que acercara a la Presidencia
la modificacién propuesta del articulo 1E del
proyecto en consideracion, que voy a leer a
continuacion: “Las obras sociales y las empresas
0 entidades que presten servicios de medicina
prepaga, regidas por leyes nacionales deberan
incorporar a sus coberturas de prestaciones
médicas la cirugia reconstructiva de mama
como consecuencia de una mastectomia, salvo
que estuviere médicamente contraindicada. La
misma practica serd exigible a los efectores del
sistema publico de salud en los que se desarrolle
esta especialidad.”.

Esta propuesta fue consensuada por unani-
midad en la comision. Igualmente, para quie-
nes deseen tener mas explicaciones sobre esta
cuestion hago saber que muchas empresas de

medicina prepaga han hecho llegar su adhesion,
por cuanto ya tienen incorporada la cirugia
plastica reconstructiva de mamas.

Finalmente, por razones de brevedad, pido se
me autorice a incorporar otros datos estadisticos
y apreciaciones sobre el derecho integral a la sa-
lud de las mujeres que padecen cancer de mama.

Sr. Presidente. — En consideracion los pedi-
dos de insercion efectuados.

Si no se hace uso de la palabra, se van a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Quedan aprobadas las
inserciones.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el proyecto de ley de un solo articulo, en general
y en particular, con las modificaciones a las que
hizo referencia la sefiora senadora Perceval.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Resultan 47 votos
afirmativos. Unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 2.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicard a la Honorable
Camara de Diputados.

7
LEY NACIONAL DE CATASTRO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Legislacion General
en los proyectos de ley de los sefiores senadores
Gioja (m.c.) y Brizuela del Moral (m.c.), y del
sefior senador Sanz (I1) sobre Ley Nacional de
Catastro. Se aconseja aprobar otro proyecto de
ley. (Orden del Dia N° 1.744.)

— El texto es el siguiente:
(Aqui va Orden del Dia N° 1.744)

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre
de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente: en
primer lugar pido que se me autorice a insertar
la fundamentacion que he preparado sobre esta
cuestion.
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En segundo término, deseo mencionar que
este proyecto fue presentado primero por el
entonces senador Gioja, luego por el ex senador
Brizuela del Moral y, posteriormente, por el
sefior senador Sanz.

La ley 20.440 fue suspendida en 1980 por
180 dias, luego de lo cual se dicté la ley 22.287.
Al respecto, existio una discusion acerca de si
finalizado ese periodo de 180 dias entraba en
vigencia la ley anterior o0 no. En definitiva, hay
que resaltar que este proyecto de ley es de vital
importancia para toda la Republica Argentina.

Araiz de las diferentes posiciones que exis-
tieron sobre esta cuestién y como este tema
involucra a todos los catastros provinciales, el
2 de noviembre de 2004 se llevd a cabo una
reunion de comision en este Senado, de la que
participaron la Federacion Argentina de Agri-
mensores, el Consejo Profesional de Agricultura
de la Ciudad de Buenos Aires, se hicieron pre-
sentes el presidente del Colegio Profesional de
Agrimensura de la Provincia de Buenos Aires,
representantes de la Direccion Provincial de
Catastro de Catamarca, la Administracion Ge-
neral de Catastro de la provincia del Chubut,
las direcciones provinciales de Catastro de las
provincias de Cérdoba y Corrientes, la Direc-
cién General de Catastro y Cartografia de Entre
Rios y las direcciones de Catastro de Formosa,
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
de Jujuy, Mendoza, Misiones, Neuguén, Rio
Negro, San Luis, Salta, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero y Tucuman.

Por lo tanto, simplemente resalto que los
fundamentos respecto de los cuales solicito su
insercion son el producto de las opiniones de
cada una de las provincias argentinas. Y ahora
que veo al senador Sanz, recuerdo que el pri-
mer dia no pudo venir, pero que concurrid a la
segunda sesién y mandé algunas sugerencias
que luego se incorporaron. Ademas, a traves del
senador Fernandez, la Federacion Argentina de
Agrimensores remitio otras sugerencias mas.

Realmente fueron muchas horas las que
dedicamos a este tema, y fue muy fructifero
el intercambio de ideas. Indudablemente, esta
iniciativa implicard un cambio paulatino porque
hay que analizar costos, informatizacion, etcéte-
ra. Pero también se hablé de créditos externos,
asistencia y otros beneficios.

Resumiendo: este proyecto de ley es fruto
del consenso de todas las provincias argentinas
y de los profesionales que participaron en su
confeccion.

Para finalizar, esta iniciativa significara
seguridad juridica para los inversores, porque
podra conocerse qué y cOmo se compra y en
qué se invierte, mediante las tecnologias mas
avanzadas del mundo.

Adelanto que el senador Jaque solicitard una
pequefia modificacion que es compartida por la
Presidencia de la comision.

En consecuencia, solicito que se apruebe el
proyecto con esa pequefia modificacion, tanto
en general como en particular y en una sola
votacion, y que se me autorice la insercion de
mi discurso y de las versiones taquigréaficas de
las reuniones de comision correspondientes.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Jaque.

Sr. Jaque. — Sefior presidente: en virtud de
la importancia de este proyecto propongo una
modificacion en el tltimo parrafo del articulo 9°.

Concretamente propongo que donde dice
“profesionales o técnicos con incumbencia”,
se eliminen las palabras “o técnicos” y se deje
“profesionales”, habida cuenta de los funda-
mentos expresados por la senadora preopinante,
que compartimos plenamente.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el pedido de insercion
formulado.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Quedan aprobadas las
inserciones.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular en una sola votacion,
con la modificacion formulada por el sefior
senador Jaque.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 47
votos por la afirmativa. Unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 3.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.
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78

DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION A
TRAVES DEL SERVICIO DE INTERNET

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Sistemas, Medios
de Comunicaciony Libertad de Expresion en el
proyecto de ley venido en revision por el que se
establece el derecho a la libertad de expresion a
través del servicio de Internet. (Orden del Dia
N° 1.559.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-2.932/05, de la sefiora senadora Curletti, manifestan-
do beneplacito por los premios obtenidos por el sefior
Omar Rubén Ferrari, el sefior Fernando Cicaré y el
sefior Gustavo Fosatti en el marco del concurso “Inno-
var 2005”; y por las razones que expondra el miembro
informante os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 27 de octubre de 2005.

Amanda M. Isidori. — Silvia E. Gallego. —
Nancy B. Avelin de Ginestar. — Silvia E.
Giusti. — Rubén H. Giustiniani. — Marcela
F. Lescano. — Alicia E. Mastandrea. —
Marta C. Perceval.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su beneplécito por los premios obtenidos por el
sefior Omar Rubén Ferraris, el sefior Fernando Cicaré
y el sefior Gustavo Fosatti en el marco del Concurso
Innovar 2005, organizado por la Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn Productiva del Ministerio de
Economia, y por la Secretaria de Ciencia y Tecnologia
del Ministerio de Educacion el dia 2 de septiembre de
2005, en el Centro Cultural Borges.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El dia 2 de septiembre de 2005 se realizé la entrega
de los premios del Concurso Innovar 2005, en el Cen-
tro Cultural Borges. El primer premio recay6 sobre
el sefior Omar Rubén Ferraris, el segundo premio fue

para el sefior Fernando Cicaré, y el tercero, lo obtuvo
el sefior Gustavo Fosatti.

El certamen fue organizado por la Secretaria
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
(SECyT) del Ministerio de Economia, y por la Se-
cretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de
Educacion, con la participacion de varios organismos
e instituciones oficiales, tales como la Secretaria de
Industria Comercio y Pyme, dependiente del Minis-
terio de Economia de la Nacion, Subsecretaria de
Industria, Plan Nacional de Disefio, la Universidad
Tecnol6gica Nacional, a través de su Facultad Regio-
nal Avellaneda, el Instituto Nacional de Educacion
Tecnol6gica, el Instituto Nacional de la Propiedad
Industrial, el Instituto Nacional de Tecnologia In-
dustrial, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual, y la Agencia Nacional de Promocidn
Cientifica y Tecnoldgica.

El concurso estuvo dirigido a estudiantes de escuelas
técnicas y agrotécnicas, a disefiadores y a innovadores
independientes.

Se presentaron 930 proyectos, los cuales fueron
evaluados por un jurado de veinte expertos, presidido
por Hugo Kogan, el inventor del Magiclick, quienes
los calificaron segln su altura inventiva, originalidad,
y su factibilidad comercial.

El ganador, Omar Rubén Ferraris, cre6 un molinete
que se adosa a la cosechadora decereales aumentando el
rendimiento de las cosechadoras de granos en un 20 %.

Ademas, el Instituto Nacional de Educacion Tecno-
l6gica del Ministerio de Educacion premid los tres me-
jores productos presentados por estudiantes y docentes
de escuelas técnicas y agrotécnicas; la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual otorg6 un premio
a Mario Fernandez Ribeiro y Patricio Sorichetti por
su sello de seguridad inviolable para transporte de
carga; finalmente, el Banco Nacion selecciond varios
proyectos cuyos creadores podran acceder a créditos
del Fondo Nacional para la Creacién y Consolidacion
de Microemprendimientos.

Sefior presidente, los Premios Innovar 2005 tienen
por objetivo estimular la creatividad, y sobre todo,
ayudar a las personas innovadoras para que lleguen
con sus productos al mercado, por ello sefior presidente
solicitamos la aprobacion del presente proyecto.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular en una sola votacion.

— Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron 47
votos por la afirmativa. Unanimidad.
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— El resultado de la votacion es el que
surge del Acta N° 4.

Sr. Presidente. — Queda definitivamente
sancionado el proyecto de ley. Se harén las
comunicaciones correspondientes.

79

PROHIBICION DE VENTA DE PRODUCTOS
INHALANTES

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Seguridad Inte-
rior y Narcotréfico y de Industriay Comercio en
el proyecto de ley del sefior senador Saadi por el
gue se prohibe la venta de productos inhalantes.
(Orden del Dia N° 1.821.)

Sr. Presidente. — En consideracion
en general.

Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: si bien
voy a solicitar la insercion de mi discurso,
quiero alertar brevemente sobre la importancia
de este proyecto.

De acuerdo con las informaciones del IN-
DEC, en los veintiocho conglomerados urba-
nos mas importantes, la poblacién de menores
pobres alcanza al 60 por ciento; y dentro de
ella los menores pobres indigentes trepan al 30
por ciento.

Ahora bien, sabemos que son justamente
esos menores pobres los que para escapar de
esa realidad —-muchas veces de hambre, miseria
y exclusién- recurren a estos inhalantes que
producen efectos psicoactivos.

En la comision nosotros hemos trabajado
estrechamente con la Sedronar y con su consejo
cientifico asesor, quien nos recomendd realizar
algunos cambios al texto original del proyecto
presentado por el sefior senador Saadi.

En este sentido, los productos y las sustancias
enunciadas en el articulo 1° de la iniciativa, cuya
venta sera prohibida a menores de dieciocho
afios, fueron sugeridos justamente por el consejo
cientifico asesor.

Por su parte, el articulo 2° establece la obli-
gacion de que todos los envases deberan tener
la leyenda “Producto toxico. Venta prohibida
a menores de 18 afios”, asi como también la
composicion quimica de su contenido.

A su vez, se deja abierta la puerta a que la
reglamentacion de la norma sea realizada por el
Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion,
quien periédicamente actualizard el listado de
los productos cuya venta serd prohibida a los
menores de dieciocho afos.

Con las aclaraciones formuladas, solicito
la insercion de mi discurso en el Diario de
Sesiones.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar el pedido de insercion.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la inser-
cion.

Tiene la palabra el sefior senador Rossi.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: por supuesto que
comparto los criterios expuestos por la sefiora sena-
dora Escudero, asi como también los del proyecto,
pero como se trata de una norma obligatoria para
todo el territorio del pais, me parece que deberia
mantenerse, tal como lo preveia el proyecto ori-
ginal, la invitacion a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a la ley.

Quiero significar esto, porque en la provincia
de Cdérdoba, concretamente en su ciudad capi-
tal, hay normativa especifica que se encuentra
vigente y que fija multas més importantes que
las establecidas en este proyecto de ley.

Por lo expuesto, a los fines de perfeccionar
este instrumento, me gustaria incorporar dentro
del dispositivo legal una clausula por la que se
invite a adherir a la norma a las provincias y a
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Sefior presidente: nosotros
hemos analizado mucho este tema en la comision
y entendimos que este Congreso tiene competen-
ciacomo para determinar lo que es inconveniente
y cuya venta debe ser prohibida a los menores
de dieciocho afios, tal como ocurre con la califi-
cacion de las peliculas prohibidas para menores,
que la lleva a cabo un ente nacional.

Lo que si es de aplicacion provincial es el po-
der de policia, es decir, el control. Por lo tanto,
las provincias tendrén a su cargo el control de
la aplicacién de esta norma, asi como también
la fijacion de las multas y la habilitacion de
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los establecimientos que puedan vender estos
productos.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el senador
Rossi.

Sr. Rossi. — Manteniendo la observacion
que sostuve, por supuesto voy a acompafiar en
general el proyecto; pero quiero que se deje
expresa constancia de esta manifestacion en el
sentido de la aplicacion de la ley.

Es més: en el articulo 7° del proyecto de ley
en consideracion se aclara que la fiscalizacion
estard a cargo de un organismo que se va a
designar. Directamente ni siquiera se lo pone
como competencia de las provincias.

Yo creo que hoy por hoy los municipios y las
provincias tienen facultades para aplicar una ley
de esta naturaleza a partir de adhesiones, y no
de una obligatoriedad.

Quiero dejar esto sentado y solicito que
conste en actas.

Sr. Presidente. — Queda asentado, sefior
senador Rossi.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular en una sola votacion
los siete articulos y el 8E, que es de forma.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 48
votos por la afirmativa. Unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 5.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el
proyecto de ley. Se comunicaré a la Honrable
Céamara de Diputados.

80

LEY DE TELEFONIA PARA PERSONAL
CON HIPOACUSIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Sistemas, Medios
de Comunicacién y Libertad de Expresion en
el proyecto de ley en revision por el que se sus-
tituye el articulo 2° de la ley 24.204 (telefonia
para personal con hipoacusia). (Orden del Dia
N° 1.824.)

Sr. Presidente . — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular en una sola votacion.

— Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 48
votos por la afirmativa. Unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 6.

Sr. Presidente. — Queda definitivamente
sancionado el proyecto de ley. Se harén las
comunicaciones correspondientes.

81

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA PENAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Relaciones Exterio-
res y Culto en el mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el que se aprueba la Conven-
cion Interamericana sobre Asistencia Mutua en
Materia Penal, adoptada en Nassau —Bahamas— el
23 de mayo de 1992. (Orden del Dia N° 64.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el mensaje 1.522/04 y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo aprobando la Convencion Intera-
mericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,
adoptada en Nassau —Bahamas— el 23 de mayo de 1992;
y, por las razones que dara el miembro informante, os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Mabel L. Caparroés. — Sonia Escudero. —
Rubén Giustiniani. — Guillermo R. Jenefes.
— Juan C. Marino. — Eduardo Menem.
— Mabel H. Miiller. — Liliana T. Negre de
Alonso. — Pedro Salvatori.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Apruébase la Convencion Interameri-
cana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, adop-
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tada en Nassau —Bahamas— el 23 de mayo de 1992,
gue consta de cuarenta (40) articulos y un (1) Acta de
Rectificacion, cuyas fotocopias autenticadas forman
parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.

CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE ASISTENCIA MUTUA
EN MATERIA PENAL

PREAMBULO

Los Estados Miembros de la Organizacion de los Es-
tados Americanos,

CONSIDERANDO:

Que la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos en su articulo 2, literal ), establece como
prop6sito esencial de los Estados americanos “procu-
rar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre ellos”, y

Que la adopcion de reglas comunes en el campo de
la asistencia mutua en materia penal contribuira a ese
proposito,

Adoptan la siguiente Convencion Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal:

CapiTuLo |
Disposiciones generales
ARTICULO 1
Objeto de la convencién

Los Estados Partes se comprometen a brindarse
asistencia mutua en materia penal, de acuerdo con las
disposiciones de la presente convencion.

ARTICULO 2
Aplicacién y alcance de la convencion

Los Estados Partes se prestaran asistencia mutua
en investigaciones, juicios y actuaciones en materia
penal referentes a delitos cuyo conocimiento sea de
competencia del Estado requiriente al momento de
solicitarse la asistencia.

Esta convencion no faculta a un Estado Parte para
emprender en el territorio de otro Estado Parte el ejer-
cicio de la jurisdiccion ni el desempefio de funciones
reservadas exclusivamente a las autoridades de la otra
parte por su legislacion interna.

Esta convencion se aplica Unicamente a la presta-
cién de asistencia mutua entre los Estados Parte; sus
disposiciones no otorgan derecho a los particulares para
obtener o excluir pruebas o para impedir la ejecucion
de cualquier solicitud de asistencia.

ARTICULO 3
Autoridad central

Cada Estado designara una autoridad central en
el momento de la firma, ratificaciéon o adhesion a la
presente convencion.

Las autoridades centrales seran responsables por el
envio y recibimiento de las solicitudes de asistencia.

Las autoridades centrales se comunicaran mutua-
mente en forma directa para todos los efectos de la
presente convencion.

ARTICULO 4

La asistencia a que se refiere la presente convencion
teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas juridicos
de los Estados Partes, se basara en solicitudes de coope-
racion de las autoridades encargadas de la investigacion
0 enjuiciamiento de delitos en el Estado requirente.

ARTICULO 5
Doble incriminacion

La asistencia se prestard aunque el hecho que la
origine no sea punible segun la legislacion del Estado
requerido.

Cuando la solicitud de asistencia se refiera a las
siguientes medidas:
a) Embargo y secuestro de bienes; y

b) Inspecciones e incautaciones, incluidos regis-
tros domiciliarios y allanamientos, el Estado
requerido podré no prestar la asistencia si el
hecho que origina la solicitud no fuera punible
conforme a su ley.

ARTICULO 6

Para los efectos de esta convencién, el hecho debe
ser punible con pena de un afio 0 mas de prision en el
Estado requirente.

ARTICULO 7
Ambito de aplicacion
La asistencia prevista en esta convencion compren-
dera, entre otros, los siguientes actos:
a) Notificacion de resoluciones y sentencias;

b) Recepcion de testimonios y declaraciones de
personas;

c) Notificacion de testigos y peritos a fin de que
rindan testimonio;

d) Préctica de embargo y secuestro de bienes,
inmovilizacion de activos y asistencia en pro-
cedimientos relativos a la incautacion;

e) Efectuar inspecciones o incautaciones;
f) Examinar objetos y lugares;
g) Exhibir documentos judiciales;
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h) Remision de documentos, informes, informa-
cion y elementos de prueba;

i) El traslado de personas detenidas, a los efectos
de la presente convencidn, y

j) Cualquier otro acto siempre que hubiere
acuerdo entre el Estado requirente y el Estado
requerido.

ARTICULO 8
Delitos militares

Esta convencion no se aplicara a los delitos sujetos
exclusivamente a la legislacion militar.

ARTICULO 9
Denegacion de asistencia

El Estado requerido podra denegar la asistencia
cuando a su juicio:

a) La solicitud de asistencia fuere usada con el
objeto de juzgar a una persona por un cargo
por el cual dicha persona ya fue previamente
condenada o absuelta en un juicio en el Estado
requirente o requerido;

b) La investigacion ha sido iniciada con el objeto
de procesar, castigar o discriminar en cualquier
forma contra persona o grupo de personas por
razones de sexo, raza, condicion social, nacio-
nalidad, religion o ideologia;

c) La solicitud se refiere a un delito politico o
conexo con un delito politico, o delito comln
perseguido por una razon politica;

d) Se trata de una solicitud originada a peticion de
un tribunal de excepcién o de un tribunal ad hoc;

e) Se afecta el orden publico, la soberania, la segu-
ridad o los intereses publicos fundamentales, y

f) Lasolicitud se refiere a un delito tributario. No
obstante, se prestara la asistencia si el delito se
comete por una declaracién intencionalmente
falsa efectuada en forma oral o por escrito, o
por una omision intencional de declaracion,
con el objeto de ocultar ingresos provenientes
de cualquier otro delito comprendido en la
presente convencion.

CariTuLo Il

Solicitud, tramite y ejecucion
de la asistencia

ARTICULO 10
Solicitud de asistencia: regulacion

Las solicitudes de asistencia libradas por el Estado
requirente se haran por escrito y se ejecutaran de con-
formidad con el derecho interno del Estado requerido.

En la medida en que no se contravenga la legisla-
cién del Estado requerido, se cumpliran los tramites
mencionados en la solicitud de asistencia en la forma
expresada por el Estado requirente.

ARTICULO 11

El Estado requerido podréa, con explicacién de cau-
sa, postergar la ejecucion de cualquier solicitud que
le haya sido formulada en caso de que sea necesario
continuar una investigacion o procedimiento en el
Estado requerido.

ARTICULO 12

Los documentos y objetos enviados en cumplimiento
de pedido de asistencia seran devueltos al Estado re-
querido dentro del menor plazo posible, a menos que
éste lo decida de otra manera.

ARTICULO 13

Registro, embargo, secuestro
y entrega de objetos

El Estado requerido cumplird la solicitud relativa
a registro, embargo, secuestro y entrega de cualquier
objeto, comprendidos, entre otros, documentos, antece-
dentes o efectos, si la autoridad competente determina
que la solicitud contiene la informacién que justifique
la medida propuesta. Dicha medida se sometera a la ley
procesal y sustantiva del Estado requerido.

Conforme a lo previsto en la presente convencién,
el Estado requerido determinara segun su ley cualquier
requerimiento necesario para proteger los intereses de
terceros sobre los objetos que hayan de ser trasladados.

ARTICULO 14
Medidas de aseguramiento de bienes

La autoridad central de una de las Partes podra
comunicar a la autoridad central de la otra Parte la in-
formacion que posea sobre la existencia en el territorio
de esta Ultima, de los ingresos, frutos o instrumentos
de un delito.

ARTICULO 15

Las Partes se prestaran asistencia mutua, en la medi-
da permitida por sus leyes, para promover los procedi-
mientos precautorios y las medidas de aseguramiento
de los ingresos, frutos o instrumentos del delito.

ARTICULO 16

Fecha, lugar y modalidad de la ejecucion de la
solicitud de asistencia

El Estado requerido fijara la fecha y sede de la eje-
cucion del pedido de asistencia y podra comunicarlas
al Estado requirente.

Las autoridades y las partes interesadas, 0 sus
representantes, del Estado requirente, podran, pre-
vio conocimiento de la autoridad central del Estado
requerido, estar presentes y participar en la ejecucion
de la solicitud de asistencia en la medida en que no
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lo prohiba la legislacion del Estado requerido y haya
expreso consentimiento de sus autoridades al respecto.

Carituco Il

Notificacion de resoluciones, providencias
y sentencias, comparecencia de testigos
y peritos

ARTICULO 17

A solicitud del Estado requirente, el Estado re-
querido efectuara la notificacion de las resoluciones,
sentencias u otros documentos provenientes de las
autoridades competentes del Estado requirente.

ARTICULO 18
Testimonio en el Estado requerido

Asolicitud del Estado requirente cualquier persona
que se encuentre en el Estado requerido sera citada
a comparecer conforme a la legislaciéon del Estado
requerido ante autoridad competente para prestar
testimonio o aportar documentos, antecedentes o
elementos de prueba.

ARTICULO 19
Testimonio en el Estado requirente

Cuando el Estado requiriente solicite la comparecen-
cia de una persona en su territorio para prestar testimonio
o rendir informe, el Estado requerido invitara al testigo o
perito a comparecer en forma voluntaria ante la autoridad
competente del Estado requirente y sin utilizar medidas
conminatorias o coercitivas. Si se considera necesario,
la autoridad central del Estado requerido podra registrar
por escrito el consentimiento de la persona a comparecer
en el Estado requirente. La autoridad central del Estado
requerido informara con prontitud a la autoridad central
del Estado requirente de dicha respuesta.

ARTICULO 20
Traslado de detenidos

La persona sujeta a un procedimiento penal en el Es-
tado requerido cuya comparecencia en el Estado requi-
rente sea necesaria en virtud de la asistencia prevista en
la presente convencion sera trasladada temporalmente
con ese fin al Estado requirente, siempre que esa per-
sona y el Estado requerido consientan dicho traslado.

La persona sujeta a un procedimiento penal en el
Estado requirente cuya comparecencia en el Estado
requerido sea necesaria en virtud de la asistencia pre-
vista en la presente convencion, sera trasladada tempo-
ralmente al Estado requerido, siempre que lo consienta
esa persona y ambos Estados estén de acuerdo.

Lo establecido anteriormente podra ser denegado,
entre otros, en los siguientes casos:

a) Sila persona detenida o que se encuentre cum-
pliendo una pena negare su consentimiento a
tal traslado;

b) Mientras su presencia fuera necesaria en una
investigacion o juicio penal pendiente en la
jurisdiccion a la que se encuentra sujeta la
persona;

c) Si existen otras consideraciones de orden legal
o0 de otra indole, determinadas por la autoridad
competente del Estado requerido o requirente.

A los efectos del presente articulo:

a) El Estado receptor tendra potestad y la obli-
gacion de mantener bajo custodia fisica a
la persona trasladada, a menos que el Estado
remitente indique lo contrario;

b) El Estado receptor devolvera a la persona tras-
ladada al Estado que la envi6 tan pronto como
las circunstancias lo permitan o con sujecion a
lo acordado entre las autoridades centrales de
ambos Estados;

c) Respecto a la devolucion de la persona trasla-
dada, no seré necesario que el Estado remitente
promueva un procedimiento de extradicion;

d) El tiempo transcurrido en el Estado receptor
sera computado, a los efectos del cumplimiento
de la sentencia que le hubiera sido impuesta en
el Estado remitente, y

e) La permanencia de esa persona en el Estado
receptor en ningln caso podra exceder del
periodo que le reste para el cumplimiento de la
condena o de sesenta dias, segln el plazo que
se cumpla primero, a menos que la persona y
ambos Estados consientan prorrogarlo.

ARTICULO 21
Transito

Los Estados Partes prestaran su colaboracién, en la
medida de lo posible, para el transito por su territorio
de las personas mencionadas en el articulo anterior,
siempre que haya sido notificada con la debida antela-
cion la autoridad central respectiva y que estas personas
viajen bajo la custodia de agentes del Estado requirente.

El mencionado aviso previo no sera necesario cuan-
do se haga uso de los medios de transporte aéreo y no se
haya previsto ningln aterrizaje regular en el territorio
del o de los Estados Partes que se vaya a sobrevolar.

ARTICULO 22
Salvoconducto

La comparecencia o traslado de la persona que con-
sienta declarar o dar testimonio segun lo dispuesto en la
presente convencion estara condicionado, si la persona
o el Estado remitente lo solicitan con anterioridad a
dicha comparecencia o traslado, a que el Estado reque-
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rido conceda un salvoconducto bajo el cual, mientras
se encuentre en ese Estado, no podré:

a) Ser detenida o enjuiciada por delitos anteriores
a su salida del territorio del Estado remitente;

b) Ser requerida para declarar o dar testimonio en
procedimientos no especificados en la solici-
tud, y

c) Ser detenida o enjuiciada con base en la decla-
racion que preste, salvo en caso de desacato o
falso testimonio.

El salvoconducto previsto en el parrafo anterior
cesara guando la persona prolongue voluntariamente
su estadia en el territorio del Estado receptor por mas
de diez dias a partir del momento en que su presencia
ya no fuere necesaria en ese Estado, conforme a lo
comunicado al Estado remitente.

ARTICULO 23

Tratandose de testigos o peritos se acompafiaran, en
la medida necesaria y posible, los pliegos de preguntas,
interrogatorios o cuestionarios correspondientes.

CapiTuLo IV
Remision de informaciones y antecedentes

ARTICULO 24

En los casos en que la asistencia proceda segun
esta convencion, previa solicitud, y de acuerdo con su
procedimiento interno, el Estado requerido facilitara
al Estado requirente copia de los documentos, antece-
dentes o informaciones de caracter pablico que obran
en los organismos y dependencias gubernamentales del
Estado requerido.

El Estado requerido podréa facilitar copias de cual-
quier documento, antecedentes o informaciones que
obren en un organismo o dependencia gubernamental
de dicho Estado pero que no sean de caracter pablico,
en igual medida y con sujecion a las mismas condi-
ciones en que se facilitarian a sus propias autoridades
judiciales, u otras encargadas de la aplicacion de la ley.
El Estado requerido podrd, a su juicio, denegar total
o0 parcialmente una solicitud formulada al amparo de
este parrafo.

ARTICULO 25

Limitacion al uso de informacion
0 pruebas

El Estado requirente no podra divulgar o utilizar
ninguna informacion o prueba obtenida en aplicacion
de la presente convencion para propdsitos diferentes a
aquellos especificados en la solicitud de asistencia, sin
previo consentimiento de la autoridad central del Estado
requerido.

En casos excepcionales, si el Estado requirente
necesitare divulgar y utilizar, total o parcialmente,

la informacién o prueba para propdsitos diferen-
tes a los especificados, solicitard la autorizacion
correspondiente del Estado requerido, el que, a su
juicio, podra acceder o negar, total o parcialmente,
lo solicitado.

La informacidn o prueba que deba ser divulgada
y utilizada en la medida necesaria para el apropia-
do cumplimiento del procedimiento o diligencias
especificadas en la solicitud, no estaran sujetas al
requerimiento de autorizacion a que se refiere este
articulo.

Cuando resulte necesario, el Estado requerido podra
solicitar que la informacion o las pruebas suministradas
se conserven en confidencialidad de conformidad con
las condiciones que especifique la autoridad central. Si
la parte requirente no puede cumplir con tal solicitud,
las autoridades centrales se consultaran para determinar
las condiciones de confidencialidad que mutuamente
resulten convenientes.

CariTuLo V

Procedimiento
ARTICULO 26

Las solicitudes de asistencia deberan contener las
siguientes indicaciones:

a) Delito a que se refiere el procedimiento y des-
cripcién sumaria de los hechos constitutivos
del mismo, investigacién o juicio penal de que
se trate y descripcion de los hechos a que se
refiere la solicitud,;

b) Acto que origina la solicitud de asistencia con
una descripcion precisa del mismo;

c) Cuando sea pertinente, la descripcion de
cualquier procedimiento u otros requisitos
especiales del Estado requirente;

d) Descripcion precisa de la asistencia que se
solicita y toda la informacién necesaria para
el cumplimiento de la solicitud.

Cuando una solicitud de asistencia no pueda ser
cumplida por el Estado requerido, éste la devolvera al
Estado requirente con explicacién de la causa.

El Estado requerido podra pedir informacién adi-
cional cuando sea necesaria para dar cumplimiento a
la solicitud de conformidad con su derecho interno o
para facilitar dicho cumplimiento.

Cuando resulte necesario, el Estado requirente
procedera, en su caso, conforme a lo previsto en el
Gltimo péarrafo del articulo 24 de la presente con-
vencion.

ARTICULO 27

Los documentos que se tramiten de acuerdo con esta
convencidn a través de las autoridades centrales estaran
dispensados de legalizacion o autenticacion.
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ARTICULO 28

Las solicitudes de asistencia y la documentacion
anexa deberan ser traducidas a un idioma oficial del
Estado requerido.

ARTICULO 29

El Estado requerido se haréa cargo de todos los gastos
ordinarios de ejecucion de una solicitud dentro de su
territorio, con excepcion de los siguientes, que seran
sufragados por el Estado requirente:

a) Honorarios de peritos, y

b) Gastos de viaje y conexos provenientes del
transporte de personas del territorio de un
Estado al del otro.

Si aparece que la tramitacion de la solicitud pudiere
ocasionar costos extraordinarios, los Estados Partes se
consultaran para determinar los términos y condiciones
bajo los cuales la asistencia podria ser prestada.

ARTICULO 30

En la medida en que lo estimen Gtil y necesario para
el mejor cumplimiento de la presente convencién, los
Estados Partes podran intercambiar informacién sobre
asuntos relacionados con la aplicacion de la misma.

ARTICULO 31
Responsabilidad

La ley interna de cada Parte regula la responsabilidad
por dafios que pudieran emerger de los actos de sus
autoridades en ejecucion de esta convencion.

Ninguna de las Partes sera responsable por los dafios
que puedan surgir de actos de las autoridades de la otra
Parte en la formulacién o ejecucién de una solicitud
conforme a esta convencién.

CapiTuLo VI
Clausulas finales

ARTICULO 32

La presente convencion estara abierta a la firma
de los miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos.

ARTICULO 33

La presente convencidn estara sujeta a ratificacion.
Los instrumentos de ratificacion se depositaran en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

ARTICULO 34

La presente convencion quedard abierta a la adhesion
de cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesion

se depositaran en la Secretaria General de la Organiza-
cion de los Estados Americanos.

ARTICULO 35

Cada Estado podra formular reservas a la presente
convencién al momento de firmarla, aprobarla, ratifi-
carla o adherir a ella, siempre que la reserva verse sobre
una o mas disposiciones especificas y no sea incompa-
tible con el objeto y fin de la convencion.

ARTICULO 36

La presente convencion no se interpretara en el sen-
tido de afectar o restringir las obligaciones en vigencia,
segun los términos de cualquier otra convencion inter-
nacional, bilateral o multilateral que contenga o pueda
contener clausulas que rijan aspectos especificos de
asistencia mutua en materia penal, en forma parcial o
total, ni las practicas mas favorables que dichos Estados
pudieran observar en la materia.

ARTICULO 37

La presente convencion entrara en vigor el trigésimo
dia a partir de la fecha en que haya sido depositado el
segundo instrumento de ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la convencion o
adhiera a ella después de haber sido depositado el
segundo instrumento de ratificacién, la convencién
entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado haya depositado su instrumento de
ratificacion o adhesion.

ARTICULO 38

Los Estados Partes que tengan dos o0 mas unidades
territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente
convencion deberan declarar, en el momento de la
firma, ratificacion o adhesién, que la convencion se
aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente
a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante
declaraciones ulteriores, que especificaran expresa-
mente la unidad o las unidades territoriales a las que se
aplicara la presente convencion. Dichas declaraciones
ulteriores se transmitirdn a la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos y surtiran
efectos treinta dias después de recibidas.

ARTICULO 39

La presente convencion regird indefinidamente,
pero, cualquiera de los Estados Partes podra denun-
ciarla. El instrumento de denuncia sera depositado en
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir
de la fecha de deposito del instrumento de denuncia,
la convencion cesara en sus efectos para el Estado
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denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Partes.

ARTICULO 40

El instrumento original de la presente convencion,
cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticos, seré depositado en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos,
la que enviara copias auténticas de su texto para su
registro y publicacion a la Secretaria General de las
Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102
de su carta constitutiva. La Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos notificara a
los Estados miembros de esta Organizaciony a los Es-
tados que hayan adherido a la convenci6n acerca de las
firmas y los depositos de instrumentos de ratificacion,
adhesion y denuncia, asi como de las reservas que se
formularen. También le transmitira las declaraciones
previstas en el articulo 38.

ACTA DE RECTIFICACION
DEL TEXTO EN ESPANOL, INGLES,
PORTUGUES Y FRANCES
DE LA CONVENCION INTERAMERICANA
SOBRE ASISTENCIA MUTUA EN MATERIA
PENAL

La Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos, de acuerdo a lo dispuesto por
la Resolucion de la Asamblea General, adoptada el
10 de diciembre de 1981 [AG/RES. 545 (XI-0/81)],
que contiene el Procedimiento para la Correccion de
Errores o Discrepancias en Tratados o Convenciones
de los cuales la OEA es depositaria, mediante Nota
OEA/2.2/17/95, de fecha 6 de octubre de 1995, co-
municé a los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos la propuesta de la Mision
Permanente de los Estados Unidos, contenida en la
nota de fecha 16 de junio de 1995, en la que presentd
un escrito comunicando ciertas discrepancias entre
los textos certificados en los idiomas oficiales de la
Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua
en Materia Penal, adoptada el 23 de mayo de 1992, en
Nassau, Commonwealth of the Bahamas.

La Secretaria General, en cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 5 de la citada resolucion, que dice
que si a la expiracién del plazo fijado no se hubiere
formulado objecion alguna, el secretario general de la
Organizacion de los Estados Americanos efectuard y
rubricard las correcciones en el texto, extendiendo un
acta de la rectificacion del mismo y transmitira copia
de dicha acta a las Partes en el tratado, a los Estados
signatarios y a los Estados facultados para llegar a
serlo, ha procedido a rectificar los textos en espafiol,
inglés, portugués y francés de la Convencidn Interame-
ricana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal, de la
siguiente manera:

Discrepancias entre los textos certificados
en inglés y en espafiol

A. Articulo 3, parrafo 2

Correccion al texto espafiol: agregar el siguiente
texto en el parrafo 2 del articulo 3: “Las autoridades
centrales seran responsables por el envio y recibimiento
de las solicitudes de asistencia”.

B. Articulo 38, parrafo 2, renglén 1

Correccion al texto espafiol: en el articulo 38, parra-
fo 2, primer renglon, sustituir la palabra “notificadas”
por “modificadas”

Discrepancias entre los textos certificados
en inglés y portugués
A. Articulo 6

Correccion al texto portugués: sustituir el texto
actual del articulo 6 por el siguiente: “Para os efeitos
desta convencao, o fato que der origem ao pedido deve
ser punivel com pena de um ano ou mais de prisédo no
Estado requerente”.

B. Articulo 16, primera clausula

Correccion al texto portugués: en el articulo 16,
primera cldusula, sustituir la palabra “deverd” por
“podera”.

C. Articulo 18

Correccion al texto portugués: en el articulo 18,
sustituir la palabra “podera” por “devera”.

D. Articulo 34, primera clausula

Correccion al texto portugués: en el articulo 34,
primera clausula, sustituir la frase “qualquer Estado
americano” por “qualquer outro Estado”.

E. Articulo 38, parrafo 2, primera clausula

Correccion al texto portugués: en el articulo 38,
parrafo 2, primera clausula, sustituir la palabra “noti-
ficadas” por “emendadas”.

Discrepancias entre los textos certificados
en inglésy francés
A. Primer pérrafo de la introduccion, segunda linea

Inglés: en articulo 2.e.
Francés: en articulo 2.d.

B. Articulo 5, parrafo 2

Correccion al texto francés: en el articulo 5, parrafo
2, sustituir texto vigente por el siguiente: “perquisition
et confiscation de biens, notamment les perquisitions
domiciliaires”.

C. Articulo 9 a), linea 3
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Correccion al texto francés: en el articulo 9 a), linea
3, sustituir “et” por “ou”.

D. Articulo 13, titulo y linea 1

Correccion al texto francés: en el titulo y en la linea
1 del articulo 13, sustituir la palabra “enregistrement”
por “perquisition”.
E. Articulo 13, linea 2

Correccion al texto francés: en el articulo 13, linea
2, sustituir la frase “acte juridique” por la palabra
“objets”.

F. Articulo 20 a), luego de “A los efectos del presente
articulo:”

Correccion al texto francés: En el articulo 20 a), lue-
go de la frase “Aux effets du present article”, sustituir la
frase “sous surveillance physique” por “en detention”.
G. Articulo 21, linea 5

Correccion al texto francés: en el articulo 21, linea 5,
sustituir la frase*“sous la surveillance” por “en detention
sous la garde”.

H. Articulo 24, parrafo 2, Gltima linea

Correccion al texto francés: en el articulo 24, pa-
rrafo 2, Ultima linea, sustituir la palabra “article” por
“paragraphe”.

1. Articulo 26, Gltimo parrafo, segunda linea

Correccion al texto francés: en el articulo 26, Gltimo
parrafo, sustituir el texto actual por el siguiente: “selon
les prescriptions du dernier paragraphe de I’article 24
de la présente Convention”.

J. Articulo 34, linea 2

Correccion al texto francés: en el articulo 34, linea
2, sustituir el texto actual por el siguiente: “La présente
Convention est ouverte a I’adhésion de tout autre Etat”.
K. Articulo 38, parrafo 2, linea 1

Correccion al texto francés: en el articulo 38,
parrafo 2, linea 1, sustituir la palabra “notifiées” por
“modifiées”.

L. Articulo 40, Gltima linea

Correccion: en el articulo 40, Gltima linea, sustituir
el nimero “37” por el nimero “38”.

M. Errores tipogréaficos varios en el texto francés:

Articulo 3, linea 5: cnetrales = centrales.

Articulo 7, linea 1: jConvention = Convention.

Articulo 7 b), linea 1: temoignantes = témoignages.

Articulo 9 @), linea 1: dns = dans.

Articulo 16, Gltima linea: cosnentement = consen-
tement.

Articulo 24, linea, 1: conformeemnt = conformé-
ment.

Articulo 24, linea 11: conditons = conditions.

Articulo 26 b), lineas 2 y 3: descrip-tion = descrip-
tion.

Articulo 26, segundo péarrafo: renvoit = renvoie.
Articulo 37, linea 6: ratifi- cation = ratification.

PARA consTANCIA se emite la presente Acta de Rectifi-
cacion, la que sera remitida a los Estados miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos acompafia-
da de una copia certificada del texto en espafiol, inglés,
portugués y francés de la Convencion Interamericana
sobre Asistencia Mutua en Materia Penal.

EN FE DE LO cUAL, suscribo la presente acta en la
ciudad de Washington DC; a los 26 dias del mes de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

William M. Berenson.
Buenos Aires, 1° de noviembre de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un proyecto
de ley tendiente a la aprobacion de la Convencidn Inte-
ramericana sobre Asistencia Mutua en Materia Penal,
adoptada en Nassau —Bahamas— el 23 de mayo de 1992.

La convencion cuya aprobacion se solicita fue adop-
tada por la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos —OEA-, con el proposito de
establecer reglas comunes en el campo de la asistencia
mutua en materia penal con el fin de facilitar la solucion
de problemas juridicos que puedan suscitarse entre los
Estados parte de dicha organizacion. La Republica Ar-
gentina suscribi6 la convencion el 6 de junio de 2004.

En virtud de la presente convencidn, los Estados par-
tes se brindaran asistencia en investigaciones, juicios
y actuaciones en materia penal, referidos a delitos que
sean de competencia del Estado requirente al momento
de solicitarse la asistencia. La convencién no faculta a
un Estado parte para emprender en el territorio de otro
Estado parte, el ejercicio de la jurisdiccion, ni el des-
empefio de funciones reservadas a las autoridades de la
otra parte por su legislacion interna. Esta convencion se
aplica Unicamente a la prestacién de asistencia mutua
entre los Estados parte; sus disposiciones no otorgan
derecho alguno a los particulares para obtener o excluir
pruebas o para impedir la ejecucion de cualquier soli-
citud de asistencia.

En el momento de la firma, ratificacion o adhesion a
la convencion, cada Estado debera designar una auto-
ridad central, que en el caso de la Republica Argentina
seré el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto, la que sera responsable por
la recepcién y envio de las solicitudes de asistencia.
Las autoridades centrales se comunicaran entre ellas
en forma directa para todos los efectos de la presente
convencion.
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La asistencia solicitada por un Estado parte se pres-
tara aunque el hecho que la origine no sea punible en
el Estado requerido; sin embargo, dicho Estado podra
denegar la asistencia si el hecho que origina la solicitud
no fuera punible conforme a su ley en los casos que la
asistencia se refiera a las siguientes medidas, embargo
y secuestro de bienes e inspecciones e incautaciones
incluidos registros domiciliarios y allanamientos. El
hecho que origina la solicitud debe ser punible con
pena de un afio 0 més de prision en el Estado requirente.

La aprobacidn legislativa que se solicita, significara el
establecimiento de un régimen convencional en materia
de asistencia mutua en materia penal con Estados con
los que no existe un tratado bilateral sobre esa materia,
plenamente compatible con las obligaciones interna-
cionales asumidas por la Republica Argentina a nivel
multilateral y bilateral y con la normativa interna —ley
24.767, de cooperacion internacional en materia penal—.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
NEsToR C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Rafael A. Bielsa.
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular en una sola votacion.

— Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 48
votos por la afirmativa: unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 7.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Cémara de Diputados.

82
ACUERDO MIGRATORIO CON BOLIVIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Relaciones Exterio-
res y Culto en el mensaje y proyecto de ley del
Poder Ejecutivo por el que se aprueba el Acuerdo
Migratorio con Bolivia suscrito en Buenos Aires
el 21 de abril de 2004. (Orden del Dia N° 65.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el mensaje 1.429/04 y proyecto de ley
del Poder Ejecutivo aprobando el Acuerdo Migratorio

con Bolivia suscrito en Buenos Aires el 21 de abril de
2004; y, por las razones que dard el miembro informan-
te, 0s aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 15 de diciembre de 2004.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Mabel L. Caparros. — Sonia Escudero. —
Rubén Giustiniani. — Guillermo R. Jenefes.
— Juan C. Marino. — Eduardo Menem.
— Mabel H. Miller. — Liliana T. Negre de
Alonso. — Pedro Salvatori.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° — Apruébase el Acuerdo Migratorio Entre
la Republica Argentina y la Republica de Bolivia, sus-
crito en Buenos Aires el 21 de abril de 2004, que consta
de dieciocho (18) articulos, cuya fotocopia autenticada
forma parte de la presente ley.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Anibal D. Fernandez.
— Rafael A. Bielsa. — Carlos A. Tomada.

ACUERDO MIGRATORIO ENTRE
LAREPUBLICAARGENTINAY LAREPUBLICA
DE BOLIVIA

La Republica Argentina y la Republica de Bolivia,
en adelante las Partes;

TomaNDoO en consideracion los avances en la rela-
cion bilateral alcanzados en el marco del Convenio de
Migracion entre la Republica Argentina y la Republica
de Bolivia del 16 de febrero de 1998 y sus posteriores
protocolos adicionales;

Convencipos de la necesidad de alcanzar mecanis-
mos que permitan afianzar el proceso de integracion
entre sus paises;

ConsusTanciabos de los avances registrados en
el blogque regional del Mercosur, Bolivia, y Chile y
fundamentalmente los contemplados en el Acuerdo
de Residencia para Ciudadanos del Mercosur, Bolivia
y Chile;

TeNniENDO PRESENTE la necesidad de incentivar una
politica de libre circulacion de personas como factor
de impulso al desarrollo, amistad y progreso de sus
pueblos;

Reconocienpo la responsabilidad compartida de
ambos gobiernos en la adopcion de medidas tendientes
a lograr la gobernabilidad de los flujos migratorios;
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Conocienpo la realidad geografica, econémicay so-
cial que caracteriza a ambas Partes y que ha originado,
desde siempre, un permanente intercambio migratorio;

ConsIiperaNDO que el desplazamiento de nacionales
conlleva situaciones complejas, vinculadas a las dificul-
tades generadas a partir de la irregularidad migratoria
que imposibilita, de inicio el acceso a los sistemas de
trabajo, de prevision social y de control fiscal;

ReArrFIRMANDO la voluntad de incentivar una politica
de desarrollo que permita la generacion de empleos y
mejores condiciones de vida para sus ciudadanos;

PersuaDIDOs de la necesidad de otorgar un marco
juridico adecuado a las condiciones de los migrantes
de ambos paises, que posibilite de forma efectiva su
insercion en la sociedad de recepcion;

Acuerdan lo siguiente:
Ambito de aplicacion

Articulo 1° — EI presente Acuerdo se aplicara a las
personas nacidas en el territorio de una de las Partes
que en razén de ello sean reconocidas como nacionales,
y que soliciten su ingreso bajo el presente régimen en
el territorio de la otra Parte.

Art. 2° — También podran acogerse a los términos de
este Acuerdo, los nacionales de una de las Partes que
hubieren sido admitidos como residentes transitorios o
temporarios en el territorio de la otra. También podran
acogerse a los términos de este Acuerdo los nacionales
de una de las Partes que revistan una condicion irregu-
lar de permanencia en el territorio de la otra y presenten
la documentacidn requerida en el articulo 4° dentro de
los 365 dias a contar desde la fecha de vigencia del
presente Acuerdo.

Tipo de residencia a otorgar y requisitos

Art. 3° — A los beneficiarios del presente Acuerdo
se les podra otorgar una residencia temporaria con
una permanencia autorizada de dos afios, al cabo de
los cuales podréan efectuar cambio de calificacion a
permanentes.

Art. 4° — Para acceder a la residencia temporaria
de dos afios, los migrantes deberdn presentar ante la
representacion consular respectiva o los servicios de
migraciones, conforme el beneficio se tramite desde
el exterior o encontrandose en el territorio de la Parte
receptora, la siguiente documentacion:

a) Pasaporte valido y vigente o cédula de iden-
tidad o certificado de nacionalidad expedido
por el agente consular del pais de origen del
peticionante acreditado en el pais de recepcion,
de modo tal que resulte acreditada la identidad
del peticionante;

b) Partidas o certificado de nacimiento y partida
o certificado de matrimonio (para los casados);
c) Certificado que acredite la carencia de ante-
cedentes penales y/o policiales en el pais de

origen o en los que hubiera residido el peti-
cionante durante los cinco afios anteriores a su
arribo al pais de recepcion o a su peticion ante
el Consulado, segln sea el caso;

d) Declaracion jurada de carencia de antecedentes
internacionales penales o policiales;

e) Certificado médico expedido por autoridad
médica competente u otra sanitaria oficial del
pais de origen o recepcidn, segln corresponda,
de conformidad con las normas internas del
pais de recepcion;

f) Pago de tasa retributiva de servicios, confor-
me lo dispongan las respectivas legislaciones
internas. A tales efectos, los tramites que se
efectlen en las representaciones consulares de
cada una de las Partes, abonaran las tasas en la
moneda del pais de recepcion o su equivalente
en la divisa que corresponda.

Art. 5° — Previo al vencimiento de la residencia
temporaria obtenida de conformidad con el articulo
4° del presente Acuerdo y a fin de obtener residencia
permanente, el peticionante debera presentarse ante la
autoridad de migracion provisto de:

a) Pasaporte valido y vigente o cédula de iden-
tidad o certificado de nacionalidad expedido
por el agente consular del pais de origen del
peticionante acreditado en el pais de recepcion,
de modo tal que resulte acreditada la identidad
del peticionante;

b) Documento nacional de identidad —para el
nacional boliviano—, el cual acredite la condi-
cion de residente temporal en la Republica Ar-
gentina. Cédula de identidad para extranjeros
—para el nacional argentino— la que acredite la
condicién de residente temporario en la Repu-
blica de Bolivia;

c) Certificado que acredite la carencia de ante-
cedentes penales y/o policiales en el pais de
recepcion;

d) Pago de la tasa retributiva de servicios ante el
respectivo servicio de migracion, conforme lo
dispongan las respectivas legislaciones inter-
nas;

e) Acreditacion de medio de vida licito.

Art. 6° — Afin de reglamentar los alcances del inciso
e) del articulo 5° del presente Acuerdo se constituira
una comisién reglamentaria integrada por repre-
sentantes de los ministerios del Interior de la Republica
Argentina y del gobierno de la Republica de Bolivia'y
de los ministerios de Trabajo y Relaciones Exteriores
de ambos paises.

La citada comision iniciard sus reuniones a partir de
la firma del presente Acuerdo y contard con un plazo
de doce meses para concluir la tarea de reglamentacion
encomendada.
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Art. 7° — A los efectos de la legalizacién de los do-
cumentos cuando la solicitud se tramite en sede consu-
lar, bastard la certificacion de su autenticidad conforme
a los procedimientos establecidos en el pais del cual
el documento procede. Cuando la solicitud se tramite
ante los servicios de migracion, dichos documentos
solo deberan ser certificados por el agente consular de
pais de origen del peticionante acreditado en el pais de
recepcion sin otro recaudo.

A los fines del registro, identificacion y expedicion
de la documental identificatoria de la Republica Argen-
tina bastara la legalizacion de la partida de nacimiento
efectuada por la maxima autoridad consular de la Parte
correspondiente acreditada en la otra Parte y cuya firma
se encuentre registrada ante la autoridad migratoria y
de identificacion.

Aurt. 8° — Los migrantes que dentro de los tres meses
de su presentacion en los términos del articulo 5° no
presenten ante la autoridad migratoria la totalidad de
los requisitos alli establecidos, quedaran sometidos a
la legislacion migratoria comudn del pais de recepcion.

Art. 9° — Las Partes adoptaran las medidas necesa-
rias a fin de que las reglamentaciones nacionales a que
de lugar el presente Acuerdo, no impongan requisitos
que impliquen un desconocimiento o menoscabo de los
derechos reconocidos a los nacionales de las Partes en
virtud del presente Acuerdo.

Art. 10. — El presente Acuerdo sera aplicado sin per-
juicio de normas o disposiciones internas, bilaterales o
multilaterales que rijan entre las Partes y que resulten
mas favorables a los migrantes.

Art. 11. — Alos fines del presente Acuerdo se tendra
por valida la documentacion presentada por los nacio-
nales de las Partes que se hubieran acogido al Convenio
Migratorio Argentino-Boliviano de febrero de 1998 y
sus Protocolos y no hubieran culminado su tramite,
por causas imputables al peticionante, siempre que la
documentacion presentada no se encuentre vencida y
sea necesaria su renovacion por esa otra circunstancia.

Art. 12. — La residencia temporaria cumplida al
amparo del Convenio Migratorio Argentino-Boliviano
de febrero de 1998 y sus Protocolos o de la legislacion
comun, podra ser reconocida a los fines del presente
Acuerdo, en la medida que exista continuidad de la
residencia a la fecha de su peticion para la inclusion
en este Acuerdo.

Comision Mixta Consultiva

Aurt. 13. - Sin perjuicio de lo establecido en el articu-
lo 6° del presente Acuerdo y con el objeto de verificar
la aplicacion del mismo, se establecera una comision
mixta consultiva. Dicha comision estara integrada por
seis miembros, de los cuales cada Parte nombraré tres
en representacion de los respectivos ministerios de
Interior de la Republica Argentina y de gobierno de la
Republica de Bolivia y de los ministerios de Relaciones
Exteriores y Trabajo de ambos paises.

La comisién se reunira ordinariamente cada seis
meses y extraordinariamente a requerimiento de cual-
quiera de las Partes.

Art. 14. — La Comision Mixta Consultiva tendra las
siguientes funciones:

a) Presentar propuestas para la interpretacion de
las clausulas del presente Acuerdo;

b) Asesorar a las autoridades competentes cuando
éstas lo requieran o por propia iniciativa, en
lo concerniente a la aplicacion del presente
Acuerdo;

c) Proponer a los respectivos gobiernos, a través
de las autoridades competentes, las eventuales
modificaciones, ampliaciones y normas com-
plementarias del presente Acuerdo.

Clausulas finales

Art. 15. — El presente Acuerdo esta sujeto a ratifica-
cién y entrara en vigor en la fecha del intercambio de
los respectivos instrumentos de ratificacion.

Art. 16. — Las Partes podran convenir modificaciones
del presente Acuerdo en cualquier momento y celebrar
acuerdos complementarios, que se integrardn como
protocolos adicionales al mismo.

Art. 17. — El presente Acuerdo tendré una duracion
de cinco afios a partir de su entrada en vigor, pro-
rrogandose automaticamente a su vencimiento por
idéntico periodo. La decision de una de las Partes de
no prorrogar el Acuerdo se notificara por escrito por
la via diplomética, ciento ochenta dias antes de su
vencimiento.

Art. 18. — El presente Acuerdo podra ser denuncia-
do por cualquiera de las Partes, por escrito, por la via
diplomética. La terminacion del Acuerdo tendré efecto
ciento ochenta dias posteriores a partir de la notifica-
cién de la denuncia a la otra Parte.

Hecho en Buenos Aires a los veintiln dias del mes
de abril de 2004, en dos originales, ambos igualmente
auténticos.

Por la Republica
Argentina.

Por la Republica
de Bolivia.

Mensaje del Poder Ejecutivo Nacional
Buenos Aires, 19 de octubre de 2004.

Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracion un proyecto
de ley tendiente a la aprobacion del Acuerdo Migratorio
entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia,
suscrito en Buenos Aires el 21 de abril de 2004.

El Convenio de Migracion entre la Republica Ar-
gentina y la Republica de Bolivia, suscripto el 16 de
febrero de 1998, fue aprobado por ley 25.098 y entrd
en vigor el 23 de junio de 1999. A pesar del adelanto
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normativo que significo para la situacion de los inmi-
grantes de ambas partes, la complejidad de la materia
objeto del mismo obligd a su modificacion a través de
un Protocolo Adicional, firmado el 16 de diciembre
de 1999 y aprobado por ley 25.318. Dicho Protocolo
Adicional nunca entré en vigor debido a que nuevas
circunstancias hicieron que las autoridades de ambos
paises convinieran en la necesidad de negociar un
nuevo Protocolo Adicional. Ese nuevo Protocolo Adi-
cional al Convenio de Migracion entre la Republica
Argentina y la Republica de Bolivia se suscribid en
La Paz —Republica de Bolivia— el 6 de noviembre de
2000, fue aprobado por ley 25.536 y entrd en vigor el
2 de agosto de 2002.

El 12 de diciembre de 2003 se suscribi6é en Buenos
Aires un Segundo Protocolo Adicional al Convenio de
Migracion entre la Republica Argentina y la Republica
de Bolivia que introdujo modificaciones en los articulos
2°y 40 del Convenio de Migracion del 16 de febrero de
1998. El articulo 3° del Segundo Protocolo Adicional
dispuso su aplicacion provisional hasta el momento de
su entrada en vigor, la cual no se produjo adn.

El presente acuerdo migratorio, segln reza el articu-
lo 1°, se aplicara a las personas nacidas en el territorio
de una de las partes que en razon de ello sean recono-
cidas como nacionales, y que soliciten su ingreso bajo
el presente régimen en el territorio de la otra parte.

A los beneficiarios del presente acuerdo que pre-
senten la documentacion requerida se les podra otor-
gar una residencia temporaria con una permanencia
autorizada de dos afios, al cabo de los cuales podran
efectuar cambio de calificacion a permanentes. A fin
de obtener la residencia permanente, el peticionante
deberd presentarse ante la autoridad de migracion
correspondiente previo al vencimiento de la residencia
temporaria y munido de la documentacion requerida.
Los articulos 11y 12 reconocen la documentacion y la
residencia temporaria cumplida al amparo del convenio
migratorio de 1998 y sus protocolos.

Asimismo, se establece una Comision Mixta Consul-
tiva con las siguientes funciones: presentar propuestas
para la interpretacion de las clausulas del acuerdo;
asesorar a las autoridades competentes cuando éstas
lo requieran o por propia iniciativa, en lo concerniente
a la aplicacion del acuerdo; proponer a los respectivos
gobiernos, a través de las autoridades competentes,
las eventuales modificaciones, ampliaciones y normas
complementarias del acuerdo.

La aprobacidn de este acuerdo migratorio creara un
marco juridico adecuado para asegurar la libre circu-
lacién de las personas y la efectiva insercién de los
migrantes en la sociedad de recepcion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Anibal D. Fernandez.
— Rafael A. Bielsa. — Carlos A. Tomada.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron 48
votos por la afirmativa; unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 8.

Sr. Presidente.— Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Camara de Diputados.

83

TRANSFERENCIA DE INMUEBLES A LA
MUNICIPALIDAD DE PRESIDENCIA ROQUE
SAENZ PENA, CHACO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales en el proyecto de ley del
sefior senador Capitanich sobre transferencia
gratuita de inmuebles del Estado nacional a
la Municipalidad de Presidencia Roque Saenz
Pefia, provincia del Chaco. (Orden del Dia N°
1.661.)

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron 49
votos por la afirmativa; unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 9.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara a la Honorable
Céamara de Diputados.

84

PRORROGA DEL PLAZO DE INSCRIPCION
DE MENORES DE HASTA DIEZ ANOS DE
EDAD

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Legislacion General
en el proyecto de ley venido en revision, por el
que se prorroga hasta el 3 de diciembre de 2005
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el plazo establecido en la ley 25.819 respecto
de la inscripcion de los menores de hasta diez
afios de edad. (Orden del Dia N° 231.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion General ha con-
siderado el proyecto de ley venido en revision (C.D.-
136/04) por el que se prorroga hasta el 3 de diciembre
de 2005 el plazo establecido en la ley 25.819 respecto a
la inscripcion de los menores de hasta 10 afios de edad;
y, por las razones que oportunamente dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De conformidad con lo establecido en las disposicio-
nes pertinentes del Reglamento del Honorable Senado,
este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de abril de 2005.

Liliana T. Negre de Alonso. — Elva A. Paz.
— Graciela Y. Bar. — Mabel H. Miiller. —
Silvia E. Giusti. — Alicia E. Mastandrea.
— Maria T. Colombo. — Carlos A. Rossi.

Sancién de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién
(16 de diciembre de 2004)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Céamara de Diputados,...

Articulo 1° - Prorrogase la ley 25.819 por el término
de un afio contado a partir del 3 de diciembre de 2004
y hasta el 3 de diciembre de 2005, para los menores de
edad que no hayan sido inscriptos al vencimiento del
plazo establecido en la norma citada.

Art. 2°— Las inscripciones se realizaran manteniendo
el procedimiento establecido en la ley 25.819.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Epuarbpo O. CaMAR©.
Eduardo D. Rollano.

ACLARACION

El antecedente de la sancion de la Honorable Cdmara
de Diputados corresponde al proyecto de ley presenta-
do por la diputada Maffei y otros.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron 48
votos por la afirmativa; unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 10.

Sr. Presidente.— Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicara al Poder Ejecutivo.

85
DIANACIONAL DEL BANDONEON

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia en el proyecto de ley en
revision por el que se declara el 11 de julio Dia
Nacional del Bandonedn, con motivo del natali-
cio de Anibal Troilo. (Orden del Dia N° 1.658.)

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sra. Muller. — Sefior presidente: entiendo
que habria que dejar constancia de la razon
por la cual se instituye el 11 de julio como Dia
Nacional del Bandoneon.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara
cuenta.

Sr. Secretario (Estrada). — Se ha fijado esa
fecha porque en ella se conmemora el aniver-
sario del nacimiento de Anibal Troilo.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la
palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se han registrado
46 votos afirmativos y 1 negativo.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 11.
Sr. Presidente. — Queda definitivamente
sancionado el proyecto de ley. Se haran las
comunicaciones correspondientes.

86

MONEDA CON LA IMAGEN DEL DOCTOR
ALFREDO L. PALACIOS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Economia Nacional
e Inversion en el proyecto de ley en revision por
el que se dispone la impresién de una moneda
con la imagen del doctor Alfredo L. Palacios,
en conmemoracion del centenario de su cons-
titucion como primer legislador socialista de
América, al incorporarse al Parlamento argen-
tino en 1904. (Orden del Dia N° 1.819.)
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Sr. Presidente. — En consideracion en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.
Sr. Secretari(Estrada). — Se han registrado
48 votos afirmativos; unanimidad .

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 12.

Sr. Presidente. — Queda definitivamente
sancionado el proyecto de ley. Se haran las
comunicaciones correspondientes.

87

CAPITAL NACIONAL DEL
COOPERATIVISMO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Economias Re-
gionales, Micro, Pequefia y Mediana Empresa
en el proyecto de ley en revision por el que se
instituye como Capital Nacional del Coopera-
tivismo a la ciudad de Sunchales, provincia de
Santa Fe. (Orden del Dia N° 38.)

— El texto es el siguiente:

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economias Regionales, Micro,
Pequefia y Mediana Empresa ha considerado el proyecto
de ley en revision (expediente C.D.-116/04) del sefior di-
putado nacional Jorge Radl Giorgetti y otros instituyendo
como Capital Nacional del Cooperativismo a la ciudad
de Sunchales, departamento de Castellanos de la provin-
cia de Santa Fe; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De conformidad con lo dispuesto por el Reglamento
de la Honorable Camara de Senadores, el presente
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 9 de marzo de 2005.

Roberto D. Urquia. — Marfa E. Castro. —
Roxana I. Latorre. — Marcelo E. L6pez
Arias. — Mercedes M. Oviedo. — Elva A.
Paz. - Luis A. Falcé. — Maria T. Colombo.

Sancion de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacion
(1° de diciembre de 2004)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

Articulo 1° - Institlyese como Capital Nacional del
Cooperativismo a la ciudad de Sunchales, departamen-
to de Castellanos de la provincia de Santa Fe.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ebuarpo O. CamARO.

Eduardo D. Rollano.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.
Sr. Secretario (Estrada). — Se han registrado
47 votos afirmativos y uno negativo.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 13.

Sra. Caparrdés. — Sefior presidente: solicito
cambiar el sentido de mi voto.

Sr. Presidente. — Se deja constancia del voto
afirmativo de la sefiora senadora Caparros.

Sra. Avelin. — Solicito se deje constancia de
mi voto afirmativo.

Sr. Salvatori. — En el mismo sentido, sefior
presidente.

Sr. Presidente. — Se deja constancia; una-
nimidad.

Queda definitivamente sancionado el pro-
yecto de ley. Se haran las comunicaciones
correspondientes.

88
JUZGADO FEDERAL DE VILLA MARIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Justicia y Asuntos Pe-
nales en el proyecto de ley de los sefiores senadores
Urquia y Rossi por el que se modifica la ley de
creacion del Juzgado Federal de Primera Instancia
de Villa Maria, Cordoba. (Orden del Dia N° 122.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Justicia y Asuntos Penales ha
considerado el proyecto de ley de los sefiores senadores
Urquia y Rossi (S.-132/05), modificando la ley 25.970
—creacion del Juzgado Federal de Primera Instancia de
Villa Maria, Cérdoba—; y, por las razones que dara el
miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.
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Sala de la comisién, 5 de abril de 2005.

Jorge A. Agundez. — Jorge R. Yoma. — Carlos
A. Rossi. — Ramon E. Saadi. — Carlos
A. Prades. — Vilma L. Ibarra. — Ricardo
Gomez Diez. — Diana B. Conti.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Modifiquese el articulo 3° de la ley
25.970, el que quedara redactado de la siguiente forma:

El juzgado que se crea por el articulo 1° tendra
competencia territorial sobre los departamentos
de San Martin, Tercero Arriba y Rio Segundo,
provincia de Cérdoba.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Roberto D. Urquia. — Carlos A. Rossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 24 de noviembre de 2004 fue sancionada la ley
25.970 que fuera promulgada por el Poder Ejecutivo
con fecha 15 de diciembre del mismo afio, por la que
se crea el Juzgado Federal de Primera Instancia con
asiento en la ciudad de Villa Maria, provincia de Cor-
doba, la que sin dudas significa un importante avance
en lo que respecta a la administracion de justicia y en
el ejercicio efectivo del derecho a acceder a la Justicia
por parte de esos ciudadanos.

La mencionada ley en su articulo 3° incorpora dentro
de su jurisdiccion territorial, la pedania de Carnerillo
que se encuentra dentro del departamento de Juarez
Celman. Si observamos como queda el nuevo mapa
judicial de la provincia de Cérdoba con sus respec-
tivas jurisdicciones, advertimos que se modifica la
competencia del Juzgado Federal de Rio Cuarto,
quitando de su jurisdiccién una franja importante de
territorio y localidades, lo que sin duda favorece a
lograr una mayor agilidad en la resolucion de conflic-
tos, evitando la gran congestion de causas que hasta
el momento existia.

No obstante lo dicho anteriormente, con este pro-
yecto que aqui presentamos reconocemos los avances
obtenidos en esta materia, pero propiciamos, a fin de
mejorar la norma mencionada anteriormente, la incor-
poracion de la pedania de Carnerillo a la actual juris-
diccion de los tribunales de la ciudad de Rio Cuarto,
atendiendo a la distancia existente entre las distintas
localidades que la conforman y el actual juzgado fede-
ral con asiento en dicha ciudad. Si tenemos en cuenta
el corredor de la ruta nacional 158, observamos que
los justiciables que se encuentran practicamente a un
paso del centro judicial de Rio Cuarto, deben, segln

el mapa judicial vigente, desplazarse casi 100 km para
acceder al nuevo juzgado.

Ademas, las localidades y vecinos del corredor de la
referida ruta nacional (General Deheza, General Cabrera
y Carnerillo) que tienen un fuerte sentido de pertenencia
con Rio Cuarto, pues con esta ciudad se vinculan desde
todo punto de vista, tendrian que concurrir en lo que res-
pecta a la justicia ordinaria o provincial a los tribunales
de dicha localidad, en tanto que en lo atinente a asuntos
de competencia federal lo harian al Juzgado Federal de
Villa Maria, lo que resulta, sin lugar a dudas, una gran
incomodidad para dichos habitantes.

Por ello también, atiendo las necesidades de los
justiciables, lo conveniente es hacer coincidir las juris-
dicciones, adecuando el nuevo mapa judicial federal,
para que en ambos supuestos concurran al Juzgado
Federal de Rio Cuarto, lo que sin dudas no afectara el
objetivo primordial de la ley 25.970.

Por todo ello es que le solicitamos a nuestros pares
gue voten positivamente el presente proyecto.

Roberto D. Urquia. — Carlos A. Rossi.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Presidente. — Senadora Giri: el sistema
no reconoce su tarjeta. Por favor, exprese su
voto de viva voz.

Sra. Giri. - Solicito se deje constancia de mi
voto afirmativo.

Sr. Secretario (Estrada). — Se han registrado
49 votos afirmativos; unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 14.

Sr. Presidente. — Queda aprobado por el
proyecto de ley. Se comunicaré a la Honorable
Camara de Diputados.

89
“CONSTRUYENDO NUESTRA IDENTIDAD”

Sr. Presidente. — Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Educacién, Cultu-
ra, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de ley
de la sefiora senadora Arancio de Beller por el
que se crea el programa de intercambio cultural
“Construyendo Nuestra Identidad”. (Orden del
Dia N° 315.)

— El texto es el siguiente:
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Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Cienciay
Tecnologia ha considerado el proyecto de ley S.-429/05
de la sefiora senadora Arancio de Beller, creando el pro-
grama de intercambio cultural “Construyendo Nuestra
Identidad”; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase el programa “Construyendo
Nuestra Identidad”, con el fin de realizar intercambios
culturales entre nifios y nifias de diferentes escuelas de
la Republica Argentina.

Aurt. 2° — Seréa autoridad de aplicacion el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, a
través de las secretarias de Educacion de las provincias
gue deseen adherirse a la presente ley.

Art. 3°— El presente programa tiene como proposito
general la integracion de estudiantes de los distintos
puntos del pais, mediante la implementacion de un
proyecto que permita la interrelacion entre éstos y sus
diferentes costumbres y realidades sociales.

Art. 4° — Seran destinatarios del presente programa
las escuelas puablicas de primaria y secundaria o de
EGB vy polimodal, segun corresponda, que tengan su
asiento en el territorio de la Republica Argentina.

Aurt. 5°— Los objetivos principales del programa son
los que se detallan a continuacion:

a) Realizar viajes de intercambio estudiantil entre
escuelas de distintas provincias a los efectos de
promover una vision pluralista y amplia que
tenga en cuenta los diferentes modelos cultu-
rales del presente y del pasado; para construir
una identidad comun en la que se incluya la
diversidad cultural presente en la sociedad
contemporanea;

Realizar un trabajo de investigacion sobre
cualquier topico de la provincia a visitar, a los
efectos de profundizarlo una vez efectuado el
intercambio escolar;

Promover la organizacion de proyectos inte-
grados a partir de las diferentes disciplinas que
conforman el rea y con las otras &reas de la
curricula;

d) Toda iniciativa emprendida en el marco del
programa debe estar justificada en términos
de un plan de actividades concreto, en el cual
se explicitaran: presupuestos, objetivos, cro-
nogramas, beneficiarios, efectores sociales y
resultados; ajustandose a las realidades no sélo
de los grupos participantes sino también del
lugar en el cual se implementard el mismo;

e) Ofrecer diversas y variadas situaciones en las

gue mediante manejo de informacion, compa-

b

~

C

~—

racion, generalizacion, analisis de datos, expe-
rimentaciones, etcétera, los alumnos exploren
y sistematicen diversas interacciones.

Art. 6° —Son objetivos particulares del programa
los siguientes:

a) Formacion ética y ciudadana:

a.1) Educacion en el consumo.
a.2) Educacion ambiental,

b) Aproximacion a la idea de la existencia de dife-
rentes formas de vida, de cambios y contenidos
a través del tiempo del anélisis de aspectos
de la vida cotidiana de pueblos originarios de
nuestro territorio;

c) Floray fauna autéctonas, su extincion a través
del tiempo, por cambios climaticos y por ac-
cion del hombre;

d) Herencia de las danzas, comidas y fiestas po-
pulares;

e) Fendmenos naturales;

f) Comparacion entre formas de produccion del
pasado y actuales (artesanales, casera e indus-
trial).

Art. 7° — La organizacion de los viajes de estudios a
efectuarse por los alumnos de las diferentes escuelas
estard a cargo de los directores de las mismas.

Art. 8° — Se creara una base de datos con todas las
escuelas interesadas en realizar los viajes de estudios.
Dicha base de datos se publicard en el sitio del Minis-
terio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, con autori-
zacion de los colegios involucrados o interesados; los
datos basicos de los colegios son:

a) Nombre;

b) Trabajo de investigacion elegido;

c¢) Cursos dispuestos a intercambios;

d) Cantidad de alumnos;

e) Ubicacién y descripcion del lugar;

f) Direccion de e-mail;

g) Nombre del director y contacto, etcétera.

Art. 9° — El personal a cargo de la atencion de los
nifios/as debera poseer titulo docente, afin a la tarea
que desempefia.

Art. 10. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
efectuar las reasignaciones presupuestarias pertinentes
del presupuesto del ejercicio fiscal en curso, para la
puesta en marcha del programa nacional “Construyen-
do Nuestra Identidad”, imputandose las partidas asigna-
das al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Art. 11. — Autorizase a la autoridad de aplicacion
a suscribir convenios con organismos nacionales,
provinciales e internacionales, organizaciones no gu-
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bernamentales, UNICEF, etcétera, respondiendo a los
objetivos de la presente ley.

Art. 12. — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente ley.

Art. 13. — El Poder Ejecutivo nacional deberd regla-
mentar la presente ley en un término de noventa (90)
dias contados a partir de su entrada en vigencia.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de abril de 2005.

Amanda M. Isidori. — Silvia E. Gallego. —
Graciela Y. Bar. — Mabel L. Caparroés. —
Rubén H. Giustiniani. — Roxana I. Latorre.
— Marcela F. Lescano. —Raul E. Ochoa.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase el programa “Construyendo
Nuestra Identidad”, con el fin de realizar intercambios
culturales entre nifios y nifias de diferentes escuelas de
la Republica Argentina.

Art. 2° — Sera autoridad de aplicacion el Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, a
través de las secretarias de Educacion de las provincias
que deseen adherir a la presente ley.

Art. 3°— El presente programa tiene como proposito
general la integracion de estudiantes de los distintos
puntos del pais, mediante la implementacion de un
proyecto que permita la interrelacion entre éstos y sus
diferentes costumbres y realidades sociales.

Aurt. 4° — Seran destinatarios del presente programa
las escuelas publicas de primaria y secundaria o de
EGB y polimodal, segun corresponda, que tengan su
asiento en el territorio de la RepUblica Argentina.

Art. 5°— Los objetivos principales del programa son
los que se detallan a continuacion:

a) Realizar viajes de intercambio estudiantil entre
escuelas de distintas provincias a los efectos de
promover una vision pluralista y amplia que
tenga en cuenta los diferentes modelos cultu-
rales del presente y del pasado; para construir
una identidad comin en la que se incluya la
diversidad cultural presente en la sociedad
contemporanea;

b) Realizar un trabajo de investigacion sobre
cualquier tépico de la provincia a visitar, a los
efectos de profundizarlo una vez efectuado el
intercambio escolar;

c) Promover la organizacion de proyectos inte-
grados a partir de las diferentes disciplinas que

conforman el rea y con las otras areas de la
curricula;

d) Toda iniciativa emprendida en el marco del

programa debe estar justificada en términos
de un plan de actividades concreto, en el cual
se explicitaran: presupuestos, objetivos, cro-
nogramas, beneficiarios, efectores sociales y
resultados; ajustandose a las realidades no sélo
de los grupos participantes sino también del
lugar en el cual se implementara el mismo;

e) Ofrecer diversas y variadas situaciones en las
gue mediante manejo de informacion, compa-
racion, generalizacion, analisis de datos, expe-
rimentaciones, etcétera, los alumnos exploren
y sistematicen diversas interacciones.

Art. 6° —Son objetivos particulares del programa
los siguientes:

a) Formacion ética y ciudadana:

a.l) Educacion en el consumo.
a.2) Educacion ambiental;

b) Aproximacion a la idea de la existencia de dife-
rentes formas de vida, de cambios y contenidos
a través del tiempo del andlisis de aspectos
de la vida cotidiana de pueblos originarios de
nuestro territorio;

c) Floray fauna autéctonas, su extincion a través
del tiempo, por cambios climaticos y por ac-
cién del hombre;

d) Herencia de las danzas, comidas y fiestas po-
pulares;
e) Fendmenos naturales;

f) Comparacion entre formas de produccion del
pasado y actuales (artesanales, casera e indus-
trial).

Art. 7° — La organizacion de los viajes de estudios a
efectuarse por los alumnos de las diferentes escuelas
estara a cargo de los directores de las mismas.

Art. 8° — Se creara una base de datos con todos los
colegios interesados en realizar los viajes de estudios.
Dicha base de datos se publicara en el sitio del Minis-
terio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, con autori-
zacion de los colegios involucrados o interesados; los
datos basicos de los colegios son:

a) Nombre;

b) Trabajo de investigacion elegido;

c¢) Cursos dispuestos a intercambios;

d) Cantidad de alumnos;

e) Ubicacidn y descripcion del lugar;

f) Direccion de e-mail;

g) Nombre del director y contacto, etcétera.
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Art. 9°— El personal a cargo de la atencion de los ni-
fios/as debera poseer titulo docente o de psicopedagogo
habilitante, afin a la tarea que desempefia.

Art. 10. — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
efectuar las reasignaciones presupuestarias pertinentes
del presupuesto del ejercicio fiscal en curso, para la
puesta en marcha del programa nacional “Construyen-
do Nuestra Identidad”, imputandose las partidas asigna-
das al Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Art. 11. — Autorizase a la autoridad de aplicacion
a suscribir convenios con organismos nacionales,
provinciales e internacionales, organizaciones no gu-
bernamentales, UNICEF, etcétera, respondiendo a los
objetivos de la presente ley.

Art. 12. — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a la presente ley.

Art. 13. — El Poder Ejecutivo nacional debera regla-
mentar la presente ley en un término de noventa (90)
dias contados a partir de su entrada en vigencia.

Art. 14. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lylia M. Arancio de Beller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Pongo a consideracion de los sefiores senadores el
presente proyecto de ley, que establece un programa
con el objeto de hacer que los estudiantes de todo
el pais conozcan la diversidad cultural que posee en
nuestro vasto territorio, mediante viajes de estudios,
obteniendo de esta forma una amplia vision para cons-
truir una identidad coman en la que se compartan las di-
ferencias presentes en nuestra sociedad contemporanea.

De esta manera los alumnos se ven enriquecidos
por la diferencia de costumbres existente en las es-
cuelas que visitan estableciendo vinculos de amistad
y comunicacion por medio de los cuales aprenden las
costumbres y tradiciones de las diferentes provincias
argentinas. Asimismo este intercambio cultural que
se da al compartir distintas actividades, se manifiesta
con el traslado de los nifios a las diferentes provincias
conociendo por sus propios medios cada lugar, sus cos-
tumbres, su fauna y flora, su vestimenta, sus comidas,
fiestas populares, etcétera.

Estos viajes de intercambio escolar constituyen un
hito importante en el camino del aprendizaje, dado que
los alumnos de las escuelas que realizan el intercambio
deben elaborar un trabajo de investigacion que tenga
relacion con la provincia por visitar; asi este proyecto
se convierte en una experiencia que siempre enrique-
ce a ambas partes, contribuyendo y fortaleciendo el
entendimiento, el respeto y la tolerancia entre pueblos
y generando nexos y vinculos personales que duraran
toda una vida.

La metodologia de estos viajes podria realizarse de
la siguiente forma: un grupo de alumnos acompariados

por profesores viaja a la escuela de intercambio por un
periodo variable que no puede ser mayor de siete dias.

a) Alojamiento, alimentacion y movilidad local a
cargo del municipio de la escuela anfitriona (en ge-
neral el alojamiento podria ser en las viviendas de los
alumnos);

b) El traslado hasta el lugar de destino elegido podra
ser a cargo de la escuela visitante;

¢) El cronograma de actividades se disefiara de co-
mun acuerdo, previo al viaje y a propuesta del colegio
anfitrion, el mismo incluye: visitas a lugares caracte-
risticos de la zona, industrias, organizaciones publicas
y privadas, otros colegios, &mbito rural, turistico y de
recreacion, etcétera;

d) Las actividades podran ser compartidas con los
alumnos que se intercambian;

e) De ser factible, viajara previamente al lugar de
destino un representante de la escuela visitante para
conocer el lugar y colaborar con la otra escuela en la
organizacion;

f) Luego se repite el intercambio, el anfitrién pasa
a ser visitante;

g) Al viaje se concurrird con un proyecto de trabajo,
en el que deben participar alumnos y docentes del area
con el aval de la direccion del establecimiento.

Por alumno o por grupos se elaboraran informes. Se
documentard todo el intercambio, lo que permitird per-
feccionar y transmitir la experiencia.

Sefior presidente, esta experiencia ya la realizaron
los alumnos de la Escuela N° 12, distrito escolar N° 1,
“General Las Heras”, mediante un intercambio esco-
lar cultural con escuelas primarias de la ciudad de La
Quiaca, provincia de Jujuy, con el objeto de participar
en la Manca Fiesta, acontecimiento jujefio en el que los
participantes intercambian sus productos regionales.
El beneficio inicial de esta iniciativa sera participar de
la construccion de un espacio comun de intercambio
extendido a todo el pais.

El hecho de estar en otra provincia permite enri-
quecerse como persona e involucrarse con una cultura
nueva. Forma parte de un aprendizaje que va mas
alla de los estudios y se relaciona con las costumbres,
habitos, raices y muchas veces hasta formas de hablar
diferentes.

Por lo expuesto anteriormente solicito a mis pares
gue me acompafien en la presente iniciativa.

Lylia M. Arancio de Beller.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra la sefiora senadora Muller.

Sra. Muller. — Sefior presidente: con el fin
de que votemos en general y en particular en
una sola votacién, propongo una modificacion
al articulo 1°, para que quede redactado de la
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siguiente forma: “Créase el Programa Constru-
yendo Nuestra Identidad con el fin de realizar
intercambios culturales entre nifios y nifias de
diferentes escuelas de la Republica Argentina,
cuya aplicacién no debera comprometer lo pres-
cripto en los articulos 1°y 2° de la ley 25.864".
Ese seria el texto propuesto, con la modificacion
del articulo 1°.

Sr. Sanz. — ;A qué hace referencia esa ley?

Sra. Mller. — Es la ley que establece el
cumplimiento de 180 dias de clase.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Isidori.

Sra. Isidori. — Estamos de acuerdo, sefior
presidente.

Sr. Presidente. — Con la modificacién pro-
puesta, se va a votar el orden del dia 315.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registran 50
votos afirmativos. La votacion resulta afirmativa
por unanimidad.

— El resultado de la votacion surge del
Acta N° 15.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicarad a la Honorable
Cémara de Diputados.

90

INCORPORACION A LA CATEGORIADE
MONUMENTO NATURAL AL RAULI

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Ambiente y
Desarrollo Sustentable en el proyecto de ley
de la sefiora senadora Sapag y otras sefioras
senadoras por el que se incorpora a la categoria
de monumento natural a la especie botanica
conocida como rauli. (Orden del Dia N° 257.)

— El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de ley de la sefiora
senadora Sapag y otros, incorporando a la categoria
de monumento natural a la especie rauli; y, por las
razones que dara el miembro informante, os aconseja
la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° - Incorpdrase a la categoria establecida
en el articulo 8°, capitulo 111, titulo I de la ley 22.351
a la especie Nothofagus nervosa (Phil.) Dimitri et
milano. Sinénimo cientifico: (Nothofagus antartica)
(Poepp. et Endl.) Oerst; conocida como rauli.

Art. 2° — La Administracion de Parques Nacionales
compatibilizara con la Direccion Nacional de Bosques
o0 el organismo nacional de mayor jerarquia con compe-
tencia en bosques nativos, el desarrollo de un plan de
manejo para la especie en las areas bajo su jurisdiccion,
ajustandolo a la politica de conservacion de bosques
de la Nacion.

Art. 3° — Se invita a los organismos provinciales
competentes a adoptar y coordinar con los organismos
nacionales planes de manejo, ordenacién y proteccion
en los territorios sometidos a su jurisdiccion.

Art. 4° — La autoridad de aplicacion arbitrara los
medios necesarios para reproducir la especie in situ
y ex situ para generar la repoblacion, forestacién y/o
enriquecimiento en &reas susceptibles de proveer
buenas condiciones edafoclimaticas. La autoridad de
aplicacion proveera de los medios necesarios a través
de planes especificamente disefiados.

Art. 5° — Quedan excluidos de los alcances de la
presente ley, los ejemplares de la especie indicada en
el articulo 1° que sean cultivados en plantaciones con
fines comerciales, que se encuentren claramente esta-
blecidas como tales.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de abril de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Mdiller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Elva
A. Paz. — Maria D. Sanchez. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Incorpdrase a la calificacion estable-
cida en el articulo 8°, capitulo I1I, titulo I de la ley
22.351/80 al rauli, Nothofagus nervosa (Phil.) Dimitri
et milano. Sinénimo cientifico: Nothofagus antartica
(Poepp. et Endl.) Oerst.

Art. 2° — La Administracion de Parques Nacionales
compatibilizara con la Direccidn Nacional de bosques

o el organismo con mayor competencia en bosques
nativos, el desarrollo de un plan de manejo para la
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especie en las areas bajo su jurisdiccion, ajustandolo
a la politica de conservacion de bosques de la Nacion.

Art. 3° — Se invita a los organismos provinciales
competentes a adoptar y coordinar con los organismos
nacionales planes de manejo, ordenacién y proteccion
en los territorios sometidos a su jurisdiccion.

Art. 4° — La autoridad de aplicacion arbitrara los
medios necesarios para reproducir la especie in situ
y ex situ para generar la repoblacion, forestacién y/o
enriquecimiento en &reas susceptibles de proveer
buenas condiciones edafoclimaticas. La autoridad de
aplicacion proveera de los medios necesarios a través
de planes especificamente disefiados.

Art. 5° — Quedan excluidas las plantaciones rea-
lizadas con fines comerciales y que se encuentren
claramente establecidas como tal.

Aurt. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luz M. Sapag — Mercedes M. Oviedo — Mabel
H. Miller — Maria D. Sanchez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El rauli, Nothofagus nervosa (Phil.) Dimitri et mila-
no. Sinénimo cientifico: Nothofagus antartica (Poepp.
et Endl.) Oerst. es un arbol endémico de los bosques
subantérticos de Chile y la Argentina.

El rauli crece en las laderas de las montafias, a altitu-
des intermedias entre los 300-1.200 msnm, prefiriendo
para su desarrollo de los suelos profundos con buen
drenaje. Entre los factores limitantes que lo afectan
estan las bajas temperaturas, las amplias fluctuaciones
térmicas, los suelos muy himedos y las estaciones se-
cas prolongadas. Es una especie muy intolerante, por lo
que la competencia con otras especies es basicamente
por la luz.

Desde el punto de vista de la descripcion botanica,
podemos sefialar que se trata de un arbol monoico,
caducifolio, que puede alcanzar entre los 35 a 40 m de
alturay mas de 2 m de diametro, de crecimiento medio,
tronco recto, cilindrico, poco nudoso y libre de ramas
en la parte inferior, con una pequefia copa rala. Estas
caracteristicas son muy apetecidas por la industria, ya
gue sumadas a la excelente calidad de su madera hacen
de esta especie una de las méas cotizadas en el mercado.

Las hojas son las de mayor tamafio de los Notho-
fagus sudamericanos, de forma oblonga a aovada-
lanceolada, de hasta 12-18 cm de largo por 5-10 cm de
ancho, bordes suavemente aserrados, de nervadura muy
notoria y abundante. Las flores masculinas se disponen
de a tres, en racimos cortos. Las flores femeninas se
ubican de a tres en el interior de la cipula de 4 valvas,
provistas de apéndices foliaceos, glandulosos. Los
frutos son nueces, de color chocolate, se presentan una
aplanada y las demas triangulares, aladas, blanquecinas
en las aristas.

Florece en los meses de primavera, octubre a diciem-
bre y fructifica en marzo.

El rauli es una especie muy recomendada para
plantaciones comerciales o reforestacion. En cuanto al
manejo de esta especie, se puede sefialar que la gran
cantidad de renovales permiten realizar raleos selecti-
vos, siendo que naturalmente los raleos se provocan por
seleccion simple (competencia intraespecie).

Rebrota vigorosamente del tocon o cepa, después del
madereo y los incendios. El desarrollo de Nothofagus
alpina es mas rapido que Nothofagus obliqua (roble
pellin) y puede alcanzar en situaciones favorables,
dimensiones susceptibles de explotacion entre los
70-80 afios.

La madera de rauli es una de las mas apreciadas y
valiosas obtenidas de latifoliadas del bosque nativo
argentino. Presenta albura blanquecina-amarillenta y
duramen rojizo o gris rojizo, de excelente calidad, re-
sistente, elastica y de grano fino, siendo menos durable
y mas liviana que la del roble. Su madera presenta en
los cortes longitudinales un suave brillo. Posee muchas
aplicaciones, especialmente en construcciones que se
encuentren a la intemperie, ya que gracias a una im-
portante cantidad de taninos es bastante resistente a la
accion de microorganismos.

Se utiliza principalmente en muebleria, construc-
cion, aberturas, revestimientos, mangos de herramien-
tas, embarcaciones, toneles, artesanias, etcétera.

Si bien esta especie se distribuye tanto en Argentina
como en Chile, en nuestro pais se encuentra represen-
tado principalmente en la cuenca de lago Lacar, pro-
vincia de Neuquén. En estas latitudes, los ejemplares
no superan los 35 metros de altura con diametros de
hasta 1,4 m.

Dimitri precisa respecto a su distribucién lo siguien-
te: “ Se encuentra el rauli exclusivamente dentro del
ambito del Parque Nacional Lanin, desde el lago Qui-
11én por el norte hasta la laguna de los Venados por el
sur ubicada ésta, al suroeste del lago Quefii. Convive
con el roble pellin y el coihue, y si bien forma parte de
las especies que se aprovechan, su madera de excelente
calidad es mas apreciada por los madereros. Debido
a lo exiguo de su area natural, conviene destacar la
importancia de proteger esta especie”.

Esta especie fue descrita inicialmente por Dimitri.
Estas apreciaciones corresponden a esa época, en la que
las existencias estaban practicamente intactas.

Las existencias de esta especie han ido disminu-
yendo en forma alarmante en los ultimos 100 afios,
y si bien no se cuenta con un inventario especifico de
la especie, los datos preliminares presentados por el
Gltimo Inventario Nacional de Especies Nativas rea-
lizado en el &mbito del Proyecto Bosques Nativos y
Avreas Protegidas (BIRF 4.085-AR) en su componente
bosques nativos resultan méas que preocupantes.

El informe preliminar indica que los bosques estan
disminuyendo drasticamente sus extensiones.
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Esta especie resulta una de las mas atractivas para
los mercados locales, ya que su buena trabajabilidad y
su hermoso acabado, la hacen adecuada para su comer-
cializacion. La disminucion de las disponibilidades ha
hecho que la demanda se haga mas avida de este tipo de
productos, lo que ha elevado los preciosy consecuen-
temente la presidn sobre los bosques de esta especie.

Al ser una especie de crecimiento relativamente
lento, y al no contar con planes racionales de manejo
forestal que tengan como objetivo la preservacion de
la especie, es que la presion generada por las comuni-
dades pone en peligro la perpetuacion de la especie.

Por todo lo expuesto, y en la necesidad de hacer un
manejo racional y sustentable de nuestros recursos
forestales, es que solicito la aprobacion del presente
proyecto de ley.

Luz M. Sapag. — Mercedes M. Oviedo. —
Mabel H. Muller. - Maria D. Sanchez.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra la sefiora senadora Sapag.

Sra. Sapag. — Sefior presiente: la aprobacion
de este proyecto de ley producird como punto
fundamental un manejo racional y sustentable
del rauli, impidiendo su explotacion desme-
surada, sobre todo con fines estrictamente
comerciales.

Debe recordarse que la madera de rauli es
una de las maderas méas apreciadas y valiosas
del bosque nativo argentino. Sumadera presenta
unos cortes longitudinales con un suave brillo.
Posee muchas aplicaciones, especialmente en
las construcciones a la intemperie, porque tiene
una cantidad de tanino importante que impide
la accion de los microrganismos.

Se utiliza principalmente en muebleria,
construcciones, aberturas, revestimientos, em-
barcaciones.

Si bien esta especie se distribuye tanto en
Chile como en la Argentina, se encuentra re-
presentada principalmente en la cuenca del lago
Lécar, en la provincia del Neuquén.

El rauli puede alcanzar una altura de entre 35
y 40 metros, con un ancho de mas de dos metros.
Es un tronco recto, cilindrico, poco nudoso, con
una copa alta, sin ramas. Estas caracteristicas
hacen que sea muy apetecido en la industria, ya
que la calidad de esta madera hace que sea la
mas cotizada en el mercado.

El rauli es una especie recomendada para
plantaciones comerciales y de reforestacion. El

ingeniero forestal Dimitri precisa respecto a su
distribucién lo siguiente: “Se encuentra

el rauli exclusivamente dentro del &mbito del
Parque Nacional Lanin, desde el lago Quillén
por el norte hasta la laguna de los Venados por
el sur ubicada ésta, al suroeste del lago Quefii.
Convive con el roble pellin y el coihue, y si
bien forma parte de las especies que se aprove-
chan, la madera del rauli de excelente calidad
es mas apreciada por los madereros. Debido a
lo exiguo de su area natural, conviene destacar
la importancia de proteger esta especie”. Estas
apreciaciones de Dimitri corresponden a la
época en que las existencias estaban practica-
mente intactas.

Sefior presidente: la existencia de esta especie
ha ido disminuyendo en forma alarmante en los
ultimos cien afios. Los datos preliminares pre-
sentados por el dltimo Inventario Nacional de
Especies Nativas protegidas dicen que —de entre
sus componentes— es mas que preocupante la
desaparicion que esta sufriendo el componente
del rauli.

Al ser un arbol de crecimiento relativamente
lento y al no contar con planes racionales de
manejo forestal que tengan como objetivo la
preservacion de la especie, la presion generada
por las comunidades pone en peligro la perpe-
tuacion del rauli.

Sefior presidente: las condiciones ambien-
tales en el mundo se han deteriorado y segui-
ran empeorando si contintan las tendencias
actuales. En los Gltimos cincuenta afios, se ha
degradado una cuarta parte de los bosques y
de las tierras cultivables. Poblaciones cada vez
mas grandes recurren a fuentes finitas de agua
dulce. En algunas regiones se asoman y se ven
conflictos por el tema del agua y por la pérdida
de los sistemas fluviales. Podemos ver esto muy
cerca nuestro, en las dos plantas de celulosa que
se estan levantando a orillas del rio Uruguay.
Pareciera que los recursos econémicos a corto
plazo no dejan reconocer que los recursos natu-
rales y la biodiversidad son activos que deben
ser preservados.

No sera posible reducir la pobreza si no se
asegura sustentabilidad a los ecosistemas. No
caben dudas de que la importancia de los bos-
ques para la humanidad es inconmensurable.
Los bosques albergan el 70 por ciento de los
animales y las plantas del mundo; proveen de
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bienes y servicios fundamentales; contribuyen
a asegurar la alimentacion, el agua, el aire lim-
pio; protegen el suelo de la erosion, limitando
el efecto de la lluvia y del viento; regulan el
ciclo hidroldgico; retienen el carbono y frenan
el cambio climatico. Son, ademas, un lugar de
ocioy entretenimiento para las poblaciones cada
vez mas urbanas y mas alejadas de la naturaleza.

Sefior presidente: al aprobar este proyecto de
ley, estamos colaborando con acciones positivas
en el respeto por la tierra, que no es otra cosa
que el respeto por la vida. Es por eso que solicito
que se apruebe este proyecto de ley.

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
en general y en particular.

— Se practica la votacion por medios elec-
trénicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron 47
votos por la afirmativa; unanimidad.

— EI resultado de la votacion surge del
Acta N° 16.

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto de ley. Se comunicard a la Honorable
Cémara de Diputados.

Sr. Menem. — Pido la palabra.

91
CUESTION DE PRIVILEGIO

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: quiero plan-
tear una cuestion de privilegio.

Sr. Presidente. — Para una cuestion de pri-
vilegio, tiene la palabra el sefior senador por
La Rioja.

Sr. Menem. — Debo recurrir a este procedi-
miento, sefior presidente, porque reconozco que
no tengo otro medio para plantear una situacion
gue se viene produciendo en el procedimiento
de las comisiones, aqui, en el Senado, y que
afecta mis fueros parlamentarios. Se trata de la
situacion planteada en la Comision de Asuntos
Constitucionales, donde, pese a los requeri-
mientos y antigliedad que tienen los proyectos
gue he presentado con mi firma, no he podido
conseguir que fueran tratados.

No hago el planteo de que los proyectos ne-
cesariamente deban ser aprobados, pero hace
a nuestra responsabilidad institucional que,
cuando presentamos un proyecto, por lo menos,
merezca la consideracion de su tratamiento.

No soy de los que abrumo a las comisiones
con la presentacion de cataratas de proyectos.
No me interesan los récords en ese sentido ni
tampoco quiero decir que mis proyectos sean los
mas importantes. Pero no he podido conseguir,
desde hace por lo menos dos afios, que uno solo
de los proyectos que llevan mi firma figuren en
la agenda para su consideracion.

Quiero decir que son proyectos gque nada
tienen que ver con cuestiones personales o sec-
toriales. Se trata de iniciativas de importancia
desde el punto de vista institucional.

Por ejemplo, el proyecto por el que se re-
glamenta la participacion de las mujeres en las
conducciones partidarias. Eso esta establecido
en el articulo 37, segunda parte, de la Constitu-
cién Nacional, cuando dice que la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres debe
darse en los cargos electivos y partidarios.

En mérito a esa norma, he propuesto que en
la reglamentacion de los partidos politicos se
incluya la obligacion de que haya un 30 por
ciento de mujeres en las conducciones partida-
rias. Es un proyecto mas.

También, entre tantos que he presentado,
hay uno vinculado con la reglamentacion de
las sesiones ordinarias y extraordinarias. Otro,
relacionado con el otorgamiento de jerarquia
constitucional al Tratado Internacional de la
Convencion Interamericana para prevenir,
erradicar y castigar la violencia contra la mujer.
Se trata de una convencién sumamente impor-
tante, ratificada por el Congreso de la Nacién.
En ese sentido, puedo informar que el proyecto
lo presenté en marzo de 2004 —ha pasado méas
de un afio—y no creo que fuera de tramite tan
complejo como para no merecer su tratamiento,
méaxime cuando hubo tratados a los que se les
dio jerarquia constitucional en este recinto. Pese
a todo ello, no he podido conseguir que fueran
puestos en consideracion.

Indudablemente, podria pensar que se trata
de una discriminacion, en el sentido de que los
proyectos que llevan mi firma directamente
tengan que ser obviados o no considerados. Y
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no podria permitir que una situacién de esta
naturaleza no sea puesta en conocimiento de mis
pares, de quienes ocupan estas bancas.

Sabemos que tenemos obligaciones. Nuestra
funcién no es solamente legislativa, pero uno
de los aspectos principales de la funcion del
legislador es la presentacion de proyectos.

Reitero que se trata de proyectos que tienen
trascendencia institucional; por lo menos, as-
piraria a que sean puestos en consideracion,
ya que no podria exigir que fueran aprobados
si no cuentan con la mayoria necesaria. Para
decirlo en los términos que emplea sobre todo
lajuventud, pareciera que esto esta en el mismo
“combo” de las noticias que estan apareciendo
Gltimamente en los diarios en cuanto a que seria
inminente mi desplazamiento de la Comision de
Asuntos Constitucionales. A mi el tema no me
preocupa porque vengo soportando este tipo de
situaciones desde hace mucho tiempo, lo que es
de conocimiento de mis colegas, y ya estoy bas-
tante curtido como para que me quite el suefio
una actitud mas en ese mismo sentido. Pero lo
gue no puedo silenciar es que sea discriminado
en lo que hace a mi funcién como legislador en
el tratamiento de los temas que planteo, como
lo hace cualquier otro senador.

Es cierto que la Comisién de Asuntos Cons-
titucionales tiene mucho trabajo, pero pareciera
que en laseleccion de los asuntos a tratar Unica-
mente tienen prioridad aquellos que interesan al
gobierno o a la presidenta de dicha comision. Y
YO creo que aqui todos somos iguales en cuanto
a la consideracion que deben merecer los pro-
yectos que presentamos.

Segun el detalle que estuve observando, la
Comision de Asuntos Constitucionales tiene

190 proyectos de ley a considerar, mas todos
los de comunicacidon y de resolucion. A mi me
gustaria que mis colegas se tomaran el trabajo de
observar esa lista, que algunos deben conocer,
para que pudieran observar la gran importancia
que tienen muchas de esas iniciativas. Pero re-
sulta que se tratan sélo uno o dos; tltimamente
nos hemos dedicado a la provincia de San Luis
y en otras ocasiones nos dedicamos a cualquier
otro tema, siempre en largas reuniones. No
obstante, a pesar de que los proyectos a los que
estoy aludiendo estan desde hace mucho tiempo
en comision, no son considerados.

Por supuesto que deben existir prioridades en
funcion de la trascendencia de los temas, pero
yo digo también que deben existir prioridades
por el tiempo que algunos proyectos llevan en
comisién. Si no, corremos el riesgo de que por
la ley Olmedo caduquen algunas de esas ini-
ciativas, que en tal caso habra que reproducir.

Pues bien, debo decir ante mis colegas que
intimamente creo que en lo que hace a mi perso-
na esto no es inocente. Siempre he dicho que el
odio y la estupidez no tienen limites, pero esto
hace a la conciencia de cada uno. No obstante,
no me puedo quedar callado frente a esta falta
de consideracién a mi condicion de legislador;
si asi lo hiciera, no representaria dignamente a
mi provincia, sobre todo si no hiciera valer el
mandato que se me ha dado para presentar todos
aquellos proyectos que tengan que ver con el
funcionamiento de las instituciones del pais y
con la defensa de los intereses de mi provincia.

Por supuesto que estoy convencido de que
esta cuestion de privilegio tampoco sera tra-
tada. En los ultimos tiempos se han planteado
muchas y nunca se han resuelto ni han sido
consideradas. Solo recuerdo haber tratado una
0 dos cuestiones; seguramente, esta ira a parar
a algun cajon. A pesar de ello, quiero dejar
sentada publicamente esta manifestacion porque
realmente me siento afectado en mis fueros
parlamentarios.

Dicho esto, solicito que esta cuestion de
privilegio pase a la Comision de Asuntos Cons-
titucionales.

Sr. Presidente. — Asi se hard, sefior senador
Menem.

Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: no voy a
hacer una réplica a lo dicho por el sefior senador
Menem, sino simplemente plantear una cuestion
de privilegio sobre un tema que usted ya conoce,
dado que el sefior senador preopinante lo trajo a
colacion. Quiero aclarar que voy a plantear esto
en representacion del bloque que presido, que
se siente fuertemente lesionado desde el punto
de vista de la representacion de la mayoria que
debe tener en las comisiones, en funcion de la
aplicacion del Reglamento de esta Camara.

Usted, sefior presidente, ya tiene en su poder
la nota que presenté como presidente de bloque,
en la cual no efectio mencidn alguna respecto
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aningun senador en particular. Es decir, en ella
no expreso qué senador debe salir o ingresar a
ninguna comision.

Por otra parte, no soy el autor de la informa-
cién publicada en un matutino hoy, en la cual
se expone un desarrollo que no se corresponde
con esa nota que presentara al presidente de
esta Camara.

Lo importante que deseo sefialar es que el
justicialismo, que constituye la mayoria parla-
mentaria en la Cdmara de Senadores, por deci-
sion de dos senadores que pertenecian a nuestro
bloque —no voy a discutir esas decisiones ni sus
fundamentos— ha quedado en franca minoria en
dos comisiones claves que tienen que ver con
el desarrollo central del cuerpo.

Concretamente, nuestro bloque ha quedado
con siete miembros en la Comision de Asuntos
Constitucionales, mientras que la oposicion
representa la mayoria. Es decir, somos minoria.

Y en la Comision de Legislacion General,
nuestro bloque también se encuentra en franca
minoria, por cuanto tiene seis senadores.

Por esa razon, he presentado la nota mencio-
nada, que considero se debe remitir a la

Comision de Asuntos Constitucionales para
su discusion.

Quiero destacar también que el presidente de
la Camara tiene las atribuciones en esta materia,
por cuanto es quien debe aplicar el Reglamento
de la Camara.

Ademas, he fundado mi peticion en el ar-
ticulo 110 del Reglamento, que establece que
las comisiones deben conformarse respetando
el principio de proporcionalidad de los bloques
que integran el cuerpo. En funcién de ello, he
planteado una recomposicion de las mayorias
en ambas comisiones. Es central que el oficia-
lismo parlamentario, mayoria en esta Camara,
mantenga la representacién proporcional en las
comisiones que establece el Reglamento de la
Céamara de Senadores.

Por ese motivo, he solicitado a la Presidencia
gue analice esta cuestién y que convoque a una
reunién de labor parlamentaria, con el objeto de
analizar esta cuestion con la maxima prudencia
y con el mayor respeto.

Reitero que no he efectuado nombre alguno.
Simplemente, tenemos que analizar como se re-
compone el principio de mayoria parlamentaria,

que corresponde a mi bloque. Esto es lo que ha
sostenido, desde el punto de vista politico, el
blogue oficialista.

En consecuencia, pido que esta cuestion que
agravia a nuestro blogue parlamentario y que lo
lesiona en funcién de la proporcionalidad y la
representatividad que debe imperar, sea girada
a la Comision de Asuntos Constitucionales.

Sr. Presidente. — La cuestion de privilegio
pasara a la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.

92
ASUNTOS SOBRE TABLAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar los
asuntos sobre tablas acordados.

Tiene la palabra la sefiora senadora Miller.

Sra. Mller. — Sefor presidente: todos los
tratamientos sobre tablas acordados se refieren
a proyectos de declaracion, de comunicacion
y de resolucién. Entonces, aprovechando que
tenemos quérum, propongo que se lea simple-
mente el nimero de expediente, dado que sobre
las bancas de los sefiores y sefioras senadores
obra el plan de labor respectivo, que detalla a
qué tema se refiere cada expediente.

En consecuencia, considero que se podria
enumerar solamente el nimero de expediente y
luego efectuar una sola votacion, sin perjuicio
de que en el Diario de Sesiones figure cada
asunto como corresponde.

Sr. Presidente. — Si hay asentimiento, asi
se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente. — Se procedera en conse-
cuencia.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — Expedientes S.-
1.261/05, del sefior senador Rossi y otros sefio-
res senadores; S.-1.292/05, del sefior senador
Lopez Arias; S.-1.155/05 ...

Sr. Menem. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem. — Sefior presidente: no cuestio-
no el procedimiento pedido a fin de agilizar el
tramite de esta sesidn, pero nosotros no sesiona-
mos solamente para quienes estamos sentados
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en estas bancas; por algo, esta sesién se esta
televisando. Considero que al menos habria que
mencionar el titulo o el tema de cada expediente.
Nosotros aqui tenemos ese detalle, pero quien
estd afuera del recinto no sabe de qué se trata
cada uno de ellos.

Entonces, para que las sesiones cumplan con
el requisito de la publicidad, deberia enunciarse
por lo menos el tema que cada expediente trata.

Sr. Presidente. — Son muy cortos. Si hay
asentimiento, se podria leer hasta el contenido.

— Asentimiento.

Sr. Presidente. — Se procedera en conse-
cuencia.

93

PESAR POR ELACCIDENTE OCURRIDO EN
EL AEROPUERTO DE PAJAS BLANCAS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracion
unificado de los sefiores senadores Rossi y Lopez
Arias por el que se expresa pesar por el tragico
accidente ocurrido en el Aeropuerto de Pajas
Blancas, Cordoba. (S.-1.261/05 y 1.292/05.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

94

VIl CONGRESO MUNDIAL DE
IMPLANTOLOGIA

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracién
de la sefiora senadora Oviedo por el que se de-
clara de interés la realizacion del VII Congreso
Mundial de Implantologia. (S.-1.155/05.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

95

REUNIONES DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de resolucion de
la sefiora senadora Escudero por el que se decla-
ra de interés parlamentario y se brinda auspicio
institucional a las reuniones de las comisiones
del Parlamento Latinoamericano. (S.-785/05.)

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

96

PESAR POR EL FALLECIMIENTO DEL
ESCRITOR ROA BASTOS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas proyecto de declaracion
unificado de los senadores Losada, Curletti,
Giriy Gallego por el que se expresa pesar por
el fallecimiento del escritor Augusto Roa Bas-
tos. (S.-1.092/05, S.-1.100/05y S.-1.216/05.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.



18 de mayo de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

137

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

97

CONGRESO REGIONAL PATAGONICO DE
RADIODIFUSION

Sr. Presidente. — Corresponde conside-
rar si se trata sobre tablas el proyecto de
declaracién de la sefiora senadora Isidori
y otros sefiores senadores por el que se de-
clara de interés la realizacién del Congreso
Regional Patagonico de Radiodifusion.
(S.-1.247/05.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

98

CONFERENCIA “INDUSTRIA DEL
SOFTWARE”

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Mastandrea, por el que
se declara de interés la Conferencia “Indus-
tria del Software/Palanca de Crecimiento y
de Disminucion de la Brecha Digital”. (S.-
1.245/05)

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

99

60° ANIVERSARIO DE LAFINALIZACION
DE LA Il GUERRA MUNDIAL

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracién
de los senadores Curletti y Losada, por el que se
adhiere a la conmemoracion del 60E Aniversa-
rio de la Finalizacion de la 1l Guerra Mundial.
(S.-1.258/05).

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

100

RECHAZO A MANIFESTACIONES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
DE TURQUIA RESPECTO DEL GENOCIDIO
ARMENIO

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracién
del sefior senador Giustiniani y otros sefiores
senadores, por el que se rechazan manifestacio-
nes del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Turquia respecto de la declaracién del homenaje
y solidaridad con las victimas del genocidio
armenio emitidas por este Honorable Cuerpo.
(S.-1.283/05.)

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:
Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.
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101
DIADE LADONACION DE ORGANOS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracién
de la sefiora senadora Martin y otros sefiores
senadores, por el que adhiere al Dia de la Do-
nacion de Organos. (S.-857/05.)

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

102

QUINTO CONGRESO NACIONAL
AMBIENTAL 2005

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el dictamen de la Comision
de Asuntos Administrativos y Municipales en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Martin y otros sefiores senadores, por el que se
declara de interés parlamentario el Quinto Con-
greso Nacional Ambiental 2005. (S.-1.022/05.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

103

ESTABLECIMIENTO DEL PREMIO
EVA PERON

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de resolucién
de la sefiora senadora Miiller, por el que se

modifica el articulo 3° de la resolucién de esta
Honorable Camara instituyendo el Premio Eva
Peron para estudiantes secundarios, en cuanto a
la integracién del jurado. (S.-1.170/05.)

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

104

INTERES CULTURAL DEL LIBRO LA TONADA
EN LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracién
de la sefiora senadora Negre de Alonso y otros
sefiores senadores por el que se declara de in-
terés cultural el libro La tonada en la provincia
de San Luis. (S.-1.287/05.)

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

105

I ENCUENTRO INTERMUNICIPAL
RUTAN° 81

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si se
trata sobre tablas el proyecto de declaracion de
los sefiores senadores Escudero y LApez Arias,
por el que se declara de interés el | Encuentro
Intermunicipal Ruta N° 81, a realizarse en la
ciudad de Embarcacion, Salta. (S.-1.311/05.)

Sr. Lopez Arias. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Lopez Arias.

Sr. LApez Arias. — Sefior presidente: en el mismo
sentido que el proyecto que se acaba de enunciar
he presentado otra iniciativa, que esta contenida en
el expediente S.-1.344/05, por lo que solicito que
se acumulen, a efectos de votar un texto unificado.

Sr. Presidente. — Se va a votar el tratamiento
sobre tablas.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

106
BENEFICIARIOS DE LALEY 25.471

Sr. Presidente. — Corresponde considerar
si se trata sobre tablas el proyecto de la sefiora
senadora Escudero y otros sefiores senadores,
por el que se solicita al Poder Ejecutivo Nacio-
nal que a través del Ministerio de Economia y
Produccion disponga las medidas necesarias a
efectos de dar cumplimiento a la mayor cantidad
de beneficiarios de laley 25.471. (S.-1.379/05.)

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:)

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

107

50° ANIVERSARIO SINDICATO DE
TRABAJADORES DE INDUSTRIAS DE LA
ALIMENTACION

Sr. Presidente. — Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el proyecto de declaracién

de la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto
por el que adhiere a la conmemoracion del 50°
Aniversario del Sindicato de Trabajadores de
Industrias de la Alimentacion en Concordia,
Entre Rios.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— El texto es el siguiente:

(INcorporar expediente)

Sr. Presidente. — En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
— En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

108

LEYES SECRETAS.
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente. — A continuacion, corresponde
solicitar las preferencias.

Tiene la palabra el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: al inicio de
esta sesion adelantamos que ibamos a solici-
tar preferencia para tratar un proyecto cuya
tematica actual es el principal argumento para
peticionar su pronta sancion.

Se trata de una iniciativa que presentamos
en 2004, y con anterioridad en 2000, que tiene
por objeto la publicacion de las leyes secretas
existentes y la prohibicién de que se sancionen
nuevas.

Nos parece que el dictamen de este proyecto
de ley no admite mas dilacion. Yo voy a pedir
preferencia para que el tema sea tratado en la
proxima sesion, con dictamen de comision o
sin él.

Digo esto, porque el 5 de mayo de 2004 —vaya
casualidad-también pedi preferencia para con-
siderar este tema —fijense lo premonitorio que
fue la presentacion de este proyecto—, la que
fue aprobada pero con dictamen de comision;
y hasta hoy desgraciada y lamentablemente no
tuvimos la suerte de que hubiera dictamen. En
consecuencia, todavia seguimos esperando la
sancion de este proyecto de ley que, sin duda,
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es una deuda pendiente del sistema democratico,
que hace a la transparencia de la informacion
con la que debe contar la sociedad argentina.

Por ese motivo, en nombre de nuestro bloque,
voy a pedir preferencia para que este tema sea
tratado en la proxima sesion de este Honorable
Senado de la Nacién, con dictamen de comisién
osin él.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Rossi.

Sr. Rossi. — Sefior presidente: comparto la
solicitud formulada por el sefior senador Losa-
day quiero decir que juntamente con la sefiora
senadora Conti somos autores de un proyecto
de ley en el mismo sentido.

Por lo tanto, ademéas de adherir al pedido
formulado por el sefior senador preopinante,
solicitaria que al momento de emitirse dictamen
se compatibilizaran ambos proyectos, a efectos
de arribarse a un unico despacho.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: nosotros
estamos dispuestos a analizar el tema. Es un
asunto que tiene repercusién en la sociedad.
Ademas, también estamos conversando con el
area técnica del Poder Ejecutivo nacional.

Esta es una tematica sobre la que hay que
actuar con precision. Muchas de las denomi-
nadas leyes secretas no tienen ningudn tipo de
trascendencia institucional; incluso algunas ya
fueron publicadas en un importante matutino
de nuestro pais. Asi mismo, quiero sefialar que
hemos estado analizando esta normativa en
funcion de una recopilacion que de ellas se ha
hecho en el &mbito de este Senado.

Por lo tanto, queremos trabajar seriamente en
el tema, salvaguardando el secreto en materia de
seguridad y de inteligencia. En este sentido, los
paises serios del mundo no liquidan al servicio
de inteligencia. Mantienen, ademas, el secreto
de este tipo de operaciones.

Nosotros queremos trabajar con seriedad.
Vamos a tratar este tema pero con dictamen de
comisién, con un compromiso de trabajo para
acelerar el proceso de sancion de esta norma.

Entonces, nuestro compromiso es tratar el
tema con dictamen de comisién, asumiendo la
responsabilidad de analizarlo en profundidad y
con la rapidez que el asunto requiere.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Losada.

Sr. Losada. — Obviamente, el destino de mi
pedido en el sentido de que la preferencia sea
con o sin dictamen esta cantado.

Realmente, no quiero hacer de esto una po-
Iémica mas porque lo que nos interesa es lograr
que se dictamine: ese es el tema fundamental.

Esto no es oportunismo politico. El tema ya
fue presentado en 2000, lo volvimos a plantear
en 2004 y hoy la sociedad nos esta diciendo
a los sefiores senadores —a los legisladores en
general- cudl es la raz6n para que no podamos
tomar esta decision en el sentido de que estas
leyes dejen de ser secretas. Esto, por supuesto,
con la responsabilidad —hasta me parece obvio
decirlo—de que de ninguna manera reclamamos
que aquéllas que hagan a la seguridad sean in-
formadas. Tendra que haber un compromiso de
los funcionarios, bajo juramento, de que dichas
normas tienen ese perfil y esas caracteristicas.

Entonces, voy a pedir al bloque de la mayo-
ria —este proyecto sélo esta en la Comision de
Asuntos Constitucionales— que con la seriedad
pero también con la responsabilidad de la cual
estamos hablando tengamos el dictamen para
poder proceder a su consideracion en la proxi-
ma sesion.

Vamos a aceptar una vez mas, porque los
nameros mandan, que la preferencia sea con
dictamen de comision; pero sin duda, a partir
de este momento, nuestro bloque va a reclamar
en todas las sesiones sobre la necesidad de que
tengamos un dictamen sobre este proyecto. Lo
haremos porque nos parece fundamental dar una
respuesta a lademanda de la sociedad argentina.
Varias demandas estan pendientes y nosotros,
con un autismo insolito e increible, seguimos
hablando de cualquier cosa menos de los temas
centrales.

Por lo expuesto, vamos a votar afirmativa-
mente que la preferencia sea con dictamen de
comision, pero que se lo haga con la velocidad y
con la responsabilidad que se estan reclamando.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la senadora
Giusti.

Sra. Giusti. — Sefior presidente: como me
comprenden las generales de la ley, quiero decir
al senador Losada y al resto de los colegas que
yo también he presentado un proyecto sobre
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divulgacion de la normativa secreta, preservan-
do los casos de seguridad e inteligencia, que se
encuentra en la misma comision que se ha men-
cionado. Mi proyecto consiste en la creacion de
una comision bicameral para el seguimiento de
la normativa considerada secreta y reservada.

Considero que deberan tratarse en conjunto
todos los proyectos que se refieran a esta te-
matica que, sin duda, preocupa a la sociedad
argentina en su conjunto.

Entonces, desde el oficialismo hay un pro-
yecto presentado. No se trata de una iniciativa
de este afio —tampoco es oportunista—, sino de
2004.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Atitulo aclaratorio, sefior pre-
sidente, quiero decir que cuando se trata un tema
se consideran todos los proyectos referidos a él.

Sr. Sanz. — Bueno; votemos.

Sr. Pichetto. — Para tranquilidad de los se-
fiores senadores que han presentado proyectos
sobre esta materia, se trataran en forma conjunta
todos.

Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar la preferencia, con dictamen
de comision, para la proxima sesion.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia.

109
PROYECTO DE LEY DEL NINO.
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente. — Continuamos con las mo-
ciones de preferencia.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre
de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Disculpe, sefior
presidente: quiero pedir preferencia para con-
siderar el proyecto de ley del nifio, que tiene
unanimidad en un dictamen de 54 firmas.

El lunes estuvimos reunidos desde las 19
hasta las 23 y 30 con el presidente de UNICEF
escuchando sus sugerencias sobre algunas
cuestiones de redaccion y otros aspectos que
me parecen légicos.

Sra. Ibarra. — También estuvo la diputada
Martinez.

Sra. Negre de Alonso. — Si; también estuvo
la diputada Martinez. Ella tenia que hacer con-
sultas pero quien que tenia sugerencias para
nuestro dictamen era el presidente de UNICEF.
En una reunién publica que hicimos acé asu-
mimos el compromiso. Creo que tenemos que
avanzar en la Ley del nifio. Las sugerencias del
presidente de UNICEF eran acertadas en cuanto
a algunas redacciones que habia que mejorar.
Incluso la senadora Vilma Ibarra me habia dicho
la semana anterior que todo lo que se refirieraa
la redaccion lo iban a acompafiar.

Les pido que hagamos un esfuerzo y votemos
la preferencia para que este proyecto sea tratado
en la sesion de la primera semana de junio. Si es
necesario pongamos un horario matutino para
sesionar, pues esta iniciativa es muy importante.
Esto es el esqueleto; de aqui en mas vendran las
otras leyes de las distintas senadoras que en un
acto de generosidad han dejado de lado un mon-
ton de cosas que querian incorporar; todo ello en
busca del consenso. Iremos por el valor numérico
de cada votacion en las proximas leyes, pero este
tema tiene unanimidad con cincuenta y cuatro
firmas de los representantes de todos los partidos
y hemos estado reunidos —comao dije antes— desde
las siete de la tarde hasta las once de la noche.
Sostengo que todo lo que han sugerido ha sido
para bien. Cuando ha habido algunas sugerencias
gue hemos dejado de lado, que corresponden a
algunas de las iniciativas de las senadoras, les
hemos dicho por qué y aceptaron, y dijeron que
después las reunirian para otras leyes correctivas.

Les pido que no levantemos este tema de
la labor parlamentaria, que avancemos en él a
efectos de que en el curso del afio 2005 poda-
mos contar con el primer sistema de proteccion
integral del nifio.

Hace tres o cuatro semanas participé de un foro
en La Plata que organizaba el ministro Cafiero;
creo que habia alli representados muchos sectores.
Se asumid ese compromiso 'y yo dije que en el Se-
nado no se iba a votar ningn tema penal relativo
alos menores hasta que, por lo menos, tuviéramos
un Estado que les diera las condiciones minimas
de proteccidn, lo que significa simplemente hacer
operativa la Convencion del Nifo.

Por todo ello, solicito preferencia para que el
tema sea tratado en la proxima sesion.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: apoyo esta
solicitud porque estamos de acuerdo y dejamos
sentado que nuestra decision era tratar el tema en
la sesidn de hoy. Digo esto para que quede en claro
la posicion del bloque de la Unién Civica Radical.

Sr. Presidente. — En consideracion la mocién
de preferencia formulada por la sefiora senadora
Negre de Alonso.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia con despacho de comision.

110

CONTRATOS DE LAS TERMINALES
PORTUARIAS. MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Sanz.

Sra. Sanz.— Solicito preferencia con despacho
de comision para el dictamen que todavia no tiene
namero y que mafiana va a formular la Comision
Bicameral de Seguimiento de las Facultades Dele-
gadas al Poder Ejecutivo respecto de los contratos
de las terminales portuarias.

Aunque todavia no tengamos numero ni dicta-
men, solicito esta preferencia porque el 10 de junio
se vencen los sesenta dias que, de acuerdo con el
articulo 4° de la ley 25.790, constituyen el plazo
que tiene el Congreso para expedirse. Y teniendo
presente que la semana que viene el dia de sesion
recae en feriado, nos quedarian dos sesiones: la
del 1°y la del 8 de junio. Por eso pido preferencia
con despacho de comision parael 1°de junioy, en
caso de no tratarse ese dia, para la siguiente sesion.

Sr. Capitanich.— Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Apoyo esta iniciativa en
virtud de gue mafiana la Comisién Bicameral
de Seguimiento de las Facultades Delegadas al
Poder Ejecutivo tiene reunién programada con
el objeto de emitir el dictamen pertinente, que
luego sera tratado en el recinto por el pleno de
ambas camaras. Asi que nosotros aprobamos
esta iniciativa y apoyamos la preferencia.

Sr. Presidente. — En consideracion la mo-
cién de preferencia con despacho de comision
solicitada por el sefior senador Sanz.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia con dictamen de comision.

111
S.-505/04

LEY FEDERAL DE EDUCACION.
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora Avelin.

Sra. Avelin. — En igual sentido, solicito
preferencia para el tratamiento del proyecto
contenido en el expediente S 505/04.

Se trata de una iniciativa que lleva la firma
de veinticinco senadores y por la que se soli-
cita se declare la necesidad de la reforma de la
ley federal de educacién, nimero 24.195. Se
encuentra en comision desde 2004.

Solicito esta preferencia porque entiendo que
la gravedad de la situacion del sistema educa-
tivo argentino —que todos conocemos y gque no
es necesario explicitar ahora— exige que nos
abogquemos al tratamiento de estas cuestiones.

Solicito, entonces, una preferencia con des-
pacho de comisidn para dentro de dos semanas,
0 para las subsiguientes, a fin de poder abordar
lo antes posible la cuestidn educativa en el
Congreso de la Nacion.

Sr. Presidente. — En consideracion la prefe-
rencia solicitada por la sefiora senadora Avelin,
con despacho de comisién.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia.

112
S.-1.378

INEMBARGABILIDAD DE
INDEMNIZACIONES DE LA LEY 25.741.
MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente. — Tiene la palabra la sefiora
senadora por Salta.
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Sra. Escudero. — Sefior presidente: solicito
el tratamiento con preferencia, con despacho
de comision, para el proyecto contenido en el
expediente S. 1378 por el que se declara lainem-
bargabilidad de las indemnizaciones dispuestas
por la ley 25.471 para los ex agentes de YPF.

La razdn de esta iniciativa se debe a que las
demoras habidas en el Ministerio de Economia
para hacer efectivas tales indemnizaciones estan
generando que este grupo de personas —que son
viejas para trabajar y jovenes para jubilarse— no
perciban ninguna suma de dinero al momento del
pago en virtud de los embargos, ademas de las
presiones que vienen sufriendo ante esta situacion
tan particular. De modo que para permitir que la
ley cumpla con su objetivo y que laindemnizacion
tenga un caracter alimentario, solicito se acuerde la
preferencia solicitada, con dictamen de comision.

Sr. Presidente. — En consideracion la prefe-
rencia con despacho de comision solicitada por
la sefiora senadora por Salta.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia.
113

0.D.-1.745

RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DEL
REFUGIADO. MOCION DE PREFERENCIA

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador por Santa Fe.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: solicito
preferencia para una iniciativa que cuenta con
despacho de comision sin disidencias. Me refiero
al orden del dia nimero 1745, que habia sido in-
corporado para su tratamiento en la sesion pasada.

Se habia solicitado tiempo para estudiarlo y
me parece importante que se lo haga, dado que
se trata de una norma en materia de reconoci-
miento y proteccion de refugiados con parame-
tros internacionales que casi todos los paises de
la region los contienen. Se trata de un proyecto
de ley de la sefiora senadora Maza y considero
importante su tratamiento en la proxima sesion.

Sr. Pichetto. — ¢ Tiene despacho de comision?

Sr. Giustiniani. — Si; tiene orden del dia: es
el numero 1.745.

Sr. Presidente. — En consideracion la preferen-
cia solicitada por el sefior senador por Santa Fe.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la prefe-
rencia.

Como no hay mas asuntos que tratar, queda
levantada la sesion.
—-Son las 19 y 46.
RuBEN A. MARINO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.
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FUESTL Sikia Exter AFIRMETIVD REUTEMANN, Torlos Slarms AFIAHATING
GUSTIMLARL, Rubiin Hémor AFIRMETIVD RIOS, Raberta Fabidn AFIRHATTYG
FIMEZ DIEZ, Ricarcn AUSENTE R2ER], Carles Mberin | AUENTE
ZAJMNLE, Marcse Alajardre AFIRMATIVD SAAL, Ramdn Eduards AUSENTE
TBARES, Wira Lidls AFTRMATTVT SRLVATDR], Pedm | MFIRMATIVG
THROAL, Armanda Hemadas AFTRMETIVD SANCHET, Maria Dora AFTRMATT
MOUE, Ceen alsfandrn AFIRMETIVD SENT, Crrasto Ricardo AFTRMAT]V:
MNIFTS, Gullarma Radl AF[RMETIVD SEPAG, Lug Maris | AFIRMATIVG
LATDRRE, Romans Hab AFIRMETIVD TAFFAREL, Richrds Cagar | AUSENTE
LEGUITAMON, Mara Laurs ALSENTE TERRAGH, FPodnife AUSENTE
LESEANG, Martsda Fabuans AFINMGTIVE | URLJULS, absrts Dansl AFTRMATING
LOPET ARIAL Mareal Eduirsn AFIRMETIUO | FOMA, Jarn Rl ALEENTE
I.I:I'Sﬁ".ﬁ, Harks Sl AFIRMETIVD FEELLE, Jod Luls AFTREATING
M. 5 de CRESTD, Laura AFIRMATIVD BUSENTE
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DICTSMEN EN EL PROYECTC DF

LEY EM REVISION ESTABLECIENDO EL DERECHD: & LA

LIBERTAD DE EXFRESION A TRAMES DEL SERWIEIO DE INTERNET.

DRDEM DEL DA 1559
{CD-33/041

VOTACION EN GENERAL Y EM PARTICLILAR

Acta W 4 Fecher 194182004
Tipe de Chaérar reasde o atadd de s Pifevenis Ropends

Mo 1740 24

mas da ln miiad & koa: Mlwmibn del Curpor T2

micrahies del caenps presenlis:
Presidonie RCIOH T, Thanded €1 Thesampaie N0
Presces Memifieados: 47 Vot afinrabivos 47
Prosunies Mo ldentificados - Watcs Nepativos: -
Total Presences: 47 Ahstencicues: -
Augentes: b1l
Vilos Afimativis Neosawmos: M RESULTADD de In
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Apalida y Momibra woTo Apullids y Hombea VO
SUROET, lorga Alfraln AFIRPATIVO MARIN, Mubdn Huga AFTRHATING
ARANCIC DE BELLER, Mdnica ALISEWTE MaRING, Juan Cares AFIRMATING
EVELIN, Mancy AUSENTE MERTIN, Nalda AFTRMATING
24, Cracida AFIFMATIVOD PAETIMAZ 20, Liits Edudinda AFIRHATIW
BUEE], Ricando Bngantsmd ALISENTE MESSOML R rens BUSENTE
CAFIERD, Antonia Frandsos AUSEMTE MESTENDEES, dlicia Ester AFTRMATTAD
CAPRRROS, Matel Luiss AFIRMATIVD MEFANS, Josd Mgus Ang BUSENTE
CAPITANICH, Jorge Mikonn AFIFMATIVOD META, Ads AFIRMATTW
TAPDE, Lilara Delia AFIFMATIVD | MENEM, Eduardo AFIRMATING
CAETILLD, Dacne Anibal AFIFMATTVT | MERA Maric Rubes | SFIRHATTWE
CASTRD, Hars Flizs ALISENTE PMIRANDE, Balko Anbania | AUSENTE
COOMBD DE ACENVEDD, Marls T, AFTRMATIVO MOAALES, Gerarto Ruban SFIRMETTG
CENNTI, il Wakbriz AUSERTE MULLER, Mzl Hilda AFIRHATINS
CURLETTI, Miriam Bakin ALISEWTE MEGRE OE ALONSO, Lilane T, AFTRMATIW
EAMIELE, Maris Docrngs AFIRMATIVD | OCHOA, Radl Erresbs AUEENTE
ELCUDERD, S Margarts AFIRPARTIVE CAMEDO, Marcsdis Margarts FULPEENTE
FALOO, Lukd Admsams ALUSERTE AT Bl AEaCdEig AFIRHATT
FERPMANDEZ DE FIRCHMER, Crisina AUISENTE FERCEVAL, Maria Cristing BFLRMATING
FERMANDEZ, Moolas Alajandre AFIRMATIVD | PFUCHETTD, Migusl Angel AFIRMATIWNG
GALLEGD, Siva Esber ALISENTE FINCHETTL i SIERRS M. Dha AFIRHATIW
CALLLG, Seiis Aardn MISENTE FADES, Cafos Alfonsa BFLRMATING
‘GIRL, Haide Dalia AFTFMETIVD | FUERTA, Federico Ramidn AUZENTE
‘TIUETL Sikvia Exter AFIFMETIVD | REUTEMENRL Tarios Aberto BFIRMATIG
IUSTINLARL, Rubdn Hicmor AFTRMATIVD RIOS, Faberta Fabidn AFIRMHATTW
FIMEZ DIEZ, Ricanzag ALISENTE R2E5], Carlos Alberio | AUEENTE
‘GJINLE, Maroslo Alajarsdng AFIFMETIVD | SRAD, Ramdn Eduards AUEENTE
TRARRA, Wia Lidiy AFTRMATTVE G VETTE], Pedm | AMFIAMATTYO
TSHPOR], Aranda Hemadas AFTRMATIVO SANCHEZ, Maria Dura AFIRMATTWG
MOUE, Celen lsjandm AFTRMETIVO HENT, Triesto Ricardo AFTRMETTG
MNIFES, Gullerma Raal AFIRMATIVE | RRFWG, Lug Maris | AFIRHATTWS
LATDRRE, Romans tat AFIRMATIVD TAFFAREL, Ricarde Cadar | AUSENTE
LEGLIIZAMON, Mars Laus ALISENTE TERRAGNG, Rodnlfn AUSENTE
LESCANC, Martila Fabne AFIRMATIVE | URGULR, Rabartn Dl AFTRHATIWNS
LOPET ARIAS, Mirtil Eduanda AFIRMAETIVE | FOMA, Jorgi Rl ALEENTE
Ll:lfdlm, Haria Aniba AFIIATIVD | FRWALLS, Jod Luis AFIRHATIVG
M. 5 de CRESTD, Laura AFIRMATIVD ALEENTE
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ORDEN DEL DA 1999
(CP-33/04)
VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICLLAR
Acla W 4 Fechen 18453004 Whara 17604 24
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Presklenae: SUICH I, [ anid 2 Descimpaie: MY
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1237 Perioeddo Legislanve - Ordimario - B¥ Sesidn

CICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY PROHIBIENDD LA VENTA A MENDRES DE PRODIACTOS

THHALARTES,

DEDEN DEL Dis 1821

(5:3343/04)

VOTACION EN GENERAL Y CN PARTICULAR

Agla W % Fovhir 1R-[5- 20005
Tipo de (i mhes i s il e bes Pelivorin Rovacnide

reizrhma del caema

Prigudiie: ST, e €1
Presentes Mentificados 48
Presenies Mo ldentificados -
Tatal Pressiines 45
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GICTAMEN BN EL PROYECTO DE LEY PROHIBIENDD LA VENTA & MENCRES DE PROCUCTOS
IHHALANTES,

oRDEM DEL DA 1831
[5-3343/04]

VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR.

"

A W E Ferhu 1R-05-2005 Mo 17113503
lipo de Clorint:  mes de bvmiied dolos Blivons Reqends s de lemdisd de s

[iryn hes: Ilranibos del Cnepaoe T2
Presidenic SCICA L, e 1 [EECCTTET R

Agelido v Mombre woTo Apellido ¥ Bombee YOT
SFAINOET, Jorge Aifresin AFTRMATTVT MERIN, Aubin Huga SFTRMETTWR
ARANCIO DE BILLER, Mdnica ALISENTE MARING, Jown Carloy AFIRMATIY
SVELIM, Mency AFTRMATIVD PMERTIN, Kalds SFIRMATTG
WAR, Ciratida AFIRMATIVE | MARTINAZZO, Lui Bowando AFIRMATING
BUSEL, Migardn Spantica AFIMETIVO | MAEEONL, AUSENTE
(AFIERD, Antamn Framthss ALISENTE PRSTAMDEES, Alaa Eatar AFIRHATIND
CARsRROE, Mabsl Lutia AFINMSTIVO | MSFANE, Jose Mgusl Angsl AUSEHTE
{APITAKICH, Jorgs MiROR AFTRMATTVD PEER, Al AFIRHATIWD
LAPOE, Lilasa Ddia AFIAMSTIVD MEMEM, Eduania AFIRHATING
CASTILLO, Osca Anibal ALISENTE MIERA Mo Fubisn AFTRHATTG
CHETRO, Hara Elsa ALISENTE PAIRAN D, il B0 BUSENTE
LOLOMa0 CE A0EWEDD, Horia T, AFTRMEATTVD MORALES, Gerardo Ruban AFIRHATIG
CONTI, Ciona Beatriz ALUSENTE FRILLER, Matel Hilda AFIRMATIWE
CURLETTL, Miriam Bakin ALISENTE MEGRE OE ALOMSD. Likana T, BFLRHATIYG
DEMIELE, Mark: Domings AFIRMETIVD | QCHOE, Radl Ermesic AUEENTE
ESCUDERD, Sonia Marpants AFIRMATIVE | O4IBDO, Mercedes Marpants ASENTE
FALOO, Luls Alerio ALISONTE FaT, Mys dzucenn AFTRMATTA
FERNGMOET [F KIRCHMER, Trsting ALIGENTE FPERCEVL, Mpris Cristins SFTRMETTWR

DET, i) AFIRMATIVE | FPCHETTC, Migusl dngsl WLSTNTE
CRALLEGD, Sivia Extar ALUSENTE FIMCHETTT 38 SIEmRa M. Osia AFTRMATIEGG
GALLLRA, e Adruin ALISENTE FRADLES, Cargs Al AFTRMATING
(R, Haee Dala AFRPASTTVD PLEATA, Fadanin Rarmin AFTRHATING
CAUSTL, Sibvia Esbar AFIRMATIVO REUTEMANN, Carled Alaits AFIRHATIND
CIUSTIMERRE, Pubn Hiceor AFIRMSTIVD Ri0s, Moberta Pabkin AFIRHATIWNG
GOHEZ DIEZ, Fataic ALISENTE FEs], Carkas Alberia BFIRHATING
GUIMLE, Marcelo s ardre AFIRMSTIVD Sk, Aamde Eduards AUSENTE
IBARRE, Wikva Lidia AFTRMATIVD SELVETDR, Paden BUSENTE
1E100A], Amanda Hercedes AFIRMETIVD | SEKCHEZ, Mara Dara AFIRMATI
DMQUIE, Ceiso Algandrmn AFTRMETIVOD | SANZ, Ernesto Ricarda BFTRHATTG
JEMEFES, Guilerma Radl AFIRMETIVD | SEPAE, Luz Mariz AFIRMATI
LETDRRE, Rowana Tt AFTRMATTVD TAFFARFL, Rt Casar BUSENTE
LEGUIZEMON, Marla Lava ALISENTE TERRAGHD, Rodoin AUSENTE
LESCANG, Martela Fabkns AFIRMATTVD URQULA, Roberm Cuankd AFIRHATIVG
LOFEZ ARIAS, Marceln Eduardo AFIRMATIVD | WOMA, Jorge Rall BUSEMTE
L , Mo Snihel AFTRMATTVT TRVGLLE, Jome Lum SFTRMATTW
“ de CRESTS, Lawrs AFTRMETTVT AISENTE
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CICTAMEN EM EL FROYECTO DE LEY EN REVISION SUSTITUYENDS EL ARTICULD 2°
DF LA LEY 24204 {TELEFONIA PARA PERSONAS CON HIPOACLISTA]

QRGN DEL DiA 1834
(ED-22/04)

WOTACION EN GENERAL * EN PARTICULAR

Agls WE & Fochei 15-05- 0% Mhars 1713 465
& . [ B Tl A

Tipn de Crsrem s de hrrlm-:-:lm . T rlw-x: [ Misnibrs el Cneeper T8
Proselorie SCICHF, Danid 41 Thsaarguabe. O

Prisantas hlenlificidos 48 Vil afimislivos 48
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CICTAMEN EM EL FROVECTO DE LEY EN REVISION SUSTITUNENDD EL ARTIOILD 27
DF L& LEY #4304 (TELEFONIA P&RA PERSONAS CON HIPOWCLISTA]
OBDEM DEL DIA 1824
(CD-23704)
WOTATION EN GENERAL Y EN PARTICLLAR
Aol N & Fechei 15-08. 2004 Tl 17124

lipodethoorms:  pasde bvmitad delos Blesvons Repari mas de B mitsddels b del Cneper 72

meisrehors dal come

Preselonee RCPOLL, Dandd 11 Thzecingenia: M0
Agallida y Mombrn NOTO Apallida § Hambro WOTR

EUKOER, Jorga Alfrédi AFIRMATTVO PMARIN, Mubdn Huga AFTRHATTN
ARARCIO BE BELLER, MiGns ALSEXTE PAREING, Joan Carlic AFIRHATIV
EVELIM, Mancy AFTRPASTIVG PMAETIN, Walda AFIRHATIVG
asp, Cracoda AFIRMSTIVD PMARTIMAZZ0, Lurs Bduand AEIRHATING
BUSL], Ficarde Andantg AFIRMATIVG PARSSIML, Rararks BUSENTE
CAFIERD, A ned Franosos AUSENTE PARSTAMDIRERS, Alod ESlar BAFIRHATIG
CHPEEROS, Mabal Luisa AFIRMATIVG | MAFANS, 105e Mguel anpe BUSENTE
CAPTTAMICH, Jorge MIRDn AFIRMETTVD PARZA; ada AFTRMATTG
TAPCE, Litama Dolia AFIRMETIVD MEMEM, Eduanrda AFIRMATIYG
CAETILLD, Oscar Anibal ALISENTE PERE Marks Fuben AFIRMATTS
CASTRD, Marls Eliss ALISENTE PMIRAND,. Jalka Anbenia l HUTENTE
COLOMBD CE ACEVEDD, Haris T, AFIRMATIVE PAZAALES, Gerardo Ruben SFIRHATIY
TONTI, Dirma Baabrir AUGENTE PRILLER. Mnitel Mikin l SiFTRMATT W
CURLETTI, Mirism Bakin AUSENTE MEGRE QOE ALOMNSGD, Lilana T, AFTRMATIVG
DAMIELE, Mari: Domings AFIFMATIVE | GCHOW, Radl Erneste AUSENTE
ESCUDERD, Sorih Mergarks AFIRMATIVE | CAMEDO, Mancadio Mirgarks ALEENTE
FALTD, Ly Al AUSENTE AL Elvb Axucani AFIRHATIWE
FERMAKDES BE KIRCHRER, Crisbni ALISENTE FERCEWAL, Miris Criibng AFTRHATTNG
FERMANDESZ, Mcalas Alajarndie AFIRMATIVD PLOHETTD, Migusl Sngel AUSENTE
GALLEGD, Sivia Bstar AUSENTE PINCHETTL aw SIBRRA M. Owlia AFIRMATIVG
CALLLA, Sorgie fordn AISERTE FRADES, Carlos aforsg AFLAMATING
CIRE, Hakda Dalia AFIRMATIVG PUEATA, Fedanco Ramedn AFLRAMATING
GIUSTT, Sikeiy Estar AFTRMETIV RELITEMENM, Covlos & D&t AFTRMATTG
GIUSTISLAML; Rubin Hiooe AFTRMETIVD RI0E, Raberta Fabidn AFIRMATTVG
GOMEZ DIEZ, Ricanma ALISENTE REES], Carias Albema AFTRMATTG
GUINLE, Marcsio &ejardne AF|RMETIVD SRAL], Ramdn Eduards BUZENTE
TBARR A, Wl Lidls AFTRMATIVD SRVETDR], Fadm l AUEENTE
TEI0OR], dmancs Hemedes AFTRMATIVD SHNCHET, Hars Dara | AARMATIVG
MGIE, Clen dlsgandrn AFIRMATIVD | SANZT, Crnesto Ricarca | AFTRHATIVG
JEMNEFES, Guillerma Radl AFIRMETIVO SEPAG, Luz Marly AFIRMATTYG
LATDREE; Rowans Tiat AFIRMATTVT TAFFAREL, Ricards Cazar l BUSENTE
LEGUITAMON, Marin Laurs ALISENTE TERRAGNG, Rednifn RUSENTE
LOGCAN, Mercela Fahians AFIRMATTVD HRGULA, Robarin Danis | AARMETIVG
LOFEZ AZ1A%, Mirtin Eduanda AFIRMATTVE FOMA, Jargs Rl ALSENTE
I.ﬂ-’-z'-. Haris fnibel AFIRMATIVE TEGLER, Jowd Lulw AFTRHATIVG
M. PASE de CRESTO, Laura AFTRASTIVD AUSENTE
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CICTAMEN EN EL MENSANE N 152204 ¥ PROYECTO DF LEY APRORANDD LA
CONVERCION [NTERAHERICANA SOBRE ASTSTERCTA MUTLLA FN HATERLA PENAL,
ADCETALG EN NASSAL - BAHAMAS EL 23 DE MAYD DE 1592

DEDEN DEL DfA 64
[PE-F37/04)

WOTACION EN SENERAL Y EN FARTICULAR

Acla W T Fezhe 1R-05-HKE5 Tl 17 3G
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Senerdo de da INavion
Voracidn Nominal
123 Periodo Legislabve - Ordinane - B Sesidn
CACTAMEN EM EL MENSANE N° 9522/04 ¥ PROYECTO DE LEY APROBANDO LA
CORVERCTON TNTERAHE RTCANA SORRE ASTSTERCTA MUTLLA FN HATFRIA PEMAL,
AOOETADS EN NASSAL - BAHAMAS EL 13 DE MAYD OE 1992
QRDEN DEL DIA 64
LBEE-F3T 0]
VOTAZION EN (SENERAL Y EN PARTICULAR

Agu X T Fecher 18-05-1005 Tharse ] 7: L4 3
Viguy e npbta: a Pelityonnis Renpseride i

nACUAL e e A b bt oo 2
Prosidenne SCIOEE, Tl €3 Nesompaic: HO

Ageitido y Moribrs WOTO & pailido y Hombee WOTH

AGUNDER, Jege Mivedn SFIRMETTVE | MARIM, Rubin Huga AFTRM AT
ARERTIC DE BELLER, Mdnika SIISENTE MERING, Juan Caros AFIRH AT
FVELIM, Mency AFIFMATIVE | MARTIN, helds AFIRMATING
BaR, Gracids SFIFMETIVD | MERTIMAZZD), Luis Eduardn BFIRMATING
BUSEL, Ricardn Argentisn AFIRMETTUD | MASSONT, Korterts GUIEENTE
CAHFIERD, fintonin Franceos BLISENTE MASTAMDEES, dlicia Exinr AFTRM ATV
CHPRRRO, Matal Lulss AFIRMETTVO | MATANS, José Migusl angsl ALFENTE
CAPTTRNICH, Jorgs Mikon AFIRMATTVO | MATA, ddn AFTRMATTWG
CAPGS, Lilna Dl AFTRMATIVE | MEMEM, Cohaandn AFIRMATTWG
CASTILLD, Oscar Anitual ALISENTE PSS Marks Mt AFIRMATIN
ERETRE, Haria Sas ALISENTE PIRANMDE, ks Aribenis AUEERNTE
OOLOME B8 ACEVEDD, Hirla T. AFIRMATIVO | MORALES, Giraras loulian AFIRM ATV
COINTI, Siira Baitriz ALIGENTE PALILLER, Hiszsal Hiksa AFIRH ATV
CURLETTL, Miriam Eskin ALISENTE MECAE OE ALOMSD, Lilana T. AFLAMATIND
CAMIELE, Mar i O 0evangs AFIRMATIVE | OCHIW, Rad Errasto AUEENTE
ESCUDERD, SOmia Marganka AFIFMATIVO | OWEGO, Maroedis Marganta ALEENTE
FALDDY Luis AlDeimn BISENTE PAZ, Elva ATulena AFIRM AT
FEAMENDEZ DE KIRCHMER, Cristna BLISEMTE FERCEVAL, Maria Cristina SFIRMATING
FERMENDET, hicnlas Mlajandro SFIRMETIVO | FIDHETTD, Miguel dnge BUEENTE
GALLEGD, Sivi Ester AUSENTE FIMCHETTL b SIERR M. iefia AFIRMATING
‘GALLLA, Eergic Adridn BUISEMTE FRADES, Carins afpns SFIAMATING
AFIRL, Malde Dslly AFIRMATTVE | FURRTA, Frdericn Raman AFTRMATT
SFIUSTT. $itsin Extar AFTRMATIVE | REUTEMANN, Sarlos Skerto SFIRMATIVG
‘GIUETIMLARE, Rubdn Héctor AFTRMATIVD | RiO%, Robertn Fablin AFIRMATTG
GOMEE DIET, R ALISENTE RALSI, Cariod Albirta AFTHHATING
GUIMLE, Marcals Sujsrdnc. AFIRMATIVE | SAADT, Ramén Edusrde AUSENTE
IEAE, Wik Lidia AFIRMETIVE | SR WATORI, Buden AUSENTE
1SIDON, Arand Maates AFINMETIVO | SAKNCHEE, Marfa Dura AFIRMATIVG
MOUE, Colen Alsdandm ARIRMATIVO | SeM3, Ernsess Beards AFTRMATIVG
JENEFES, Guikrme adl APIRMETIVO | Siefad, Lur Maria AFIRHATIND
LATORRE, Bowans Tt AFIRMATTVE | TAPFAREL, Ricarde Casar AUSENTE
LEGUIEAMON, Maria Laura ALISENTE TERRAGHG, Meduly AUSENTE
LESCANG, Marcea Fabana AFIFMATIVD | WRQULG, Roberto Danid SFIRMATING
LOFER ARIAS, Marcel Edwanda AFIRMATIVD | YOM&, Jorge Radl AUSENTE
u:r:tn, Hario Aribal SFIRMETIVD | ZAMVALLA, Mook Luis AFIRM AT
M. PSS de CRESTO, Lawra AFIRRTIVD AUEENTE
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DICTAMEN EM EL MENSAJE M® 1428704 ¥ PROVECTO OE LEY APROBANDD EL ACLIERDO
HIGRATORID COM EOLTVIA, SUSCRIFTO EN BUFNCS AIRES FL 21 DF ABRIL OF 2004
OEDEN DEL Cia &5
(PEESFD)
VOTACION EN GEMERAL ¥ EN PARTICULAR
Aela ¥ K Feche 1852005 Tre 171553

Ly e Chripun s ke o bl e b Pelivorii Beyuenidic i ik D el A s

o del Dlpmnibos del Loepo T2

Presidenie: SO, T €3

Iharmpak: R

Agelido v Hombre ¥OTO apellido y Hombre VOTE
LFINOEZ, Torge &fredn AFIRMATTVTI | MARIN, Aubén Hugn AFTRMATTWY
ARANCIT DF BELLER, Ménics MISENTE MESING, Jean Carlos AFIRMATTSEY
BVELIM, Nancy AFIRMATIVE | MASTIN, Kelds AFIRHATI
nap, Gracieda AP TRMATIVE MARETIMNAZZD, Lun Eduania SFIRHATIES
BUSEL, Migandn Angarkra AFIFMATIVE | MASSONI, Harbarts FUSENTE
CAPIERD, Antarnn Pravedcs AUSERTE MASTANDRES, Alasa Eatir AFIRHATIN
CAPRRRLS, Mabsl Lutas AFIRMATIVD | MAYANS, lask Mgusl Angsl AUSENTE
CAMITANICH, Jorgs MIRSR AFINATIVO | MAZR, Ada AFIRHATING
CARDS, Liiata Dol AFIRMATIVE | MEMEM, Eduaida AFIRHATING
CASTILLD, Oscar Anibal MISERTE MERS Marks Ak AFIRHATIND
CASTRD, Hais Elisa ALISENTE MIRAND, Jolit Atanic BUSENTE
COLOMAD GE ACEVEDD, Maria T. AFIRMATIVO | MORALES, Girardo Rubian AFIRHATIND
DONTI, Ciora Baatriz AUSENTE MULLER, Mol Hikea AFIRMATTW
CURLETTL. Miriam Bakn AISENTE METRE DE ALONGD, Linana T, AFLRMATING
CAMIELE, Maric Domings: AFIRMETIVE | GCHOW, Radl Erneste BUSENTE
FSCUDERD, Somia Margarts AFIRMETIVE | OATECH, Marcedes Margarks AUSENTE
FALTT, Luks Ao AISENTE PAZ, Eva ATucens SFIRMATTWG
FRRMGNDIET [ KIRCHMIR, Cristnn ALSENTE FIRCHvAL, Meris Crigting AFTRMATI
FERMANDIEZ, Mitnlas Aljsndrs AFIRMATIVE | PICHETTC, Mgusl Angsl ALSENTE
SALEGE, Sivia Exter BUSENTE FINCHETTE 2= $IE2RA M. Dells SFIRMATI
EALLLR, !.rgn SeEridn ALSENTE PRALDES, Carlid alforss SFTRHATIE
GIRL, Fakos Dl AFIRMATIVD | PUERTA, Fadurico Ramin AFTRMATING
GIUSTL, Sitvia Fabar AFIRMATIVD | RELTEMANN, Cirtes Akarks AFIRMATING
GIUSTIMLAK, Fubin Hictor AFIRMATIVG | RIOS, Roberty Fabidn AFIRMATING
GOMEZ DIEE, Micaras ALSERTE O], Caris AlDerl AFIRMATING
GIUMLE, Maroaln Majandre AFIRMATIVO | SARDI, Ramn Edudrds AUEENTE
1EARFLA, Nila Lidia AFIRPATIVO | SALMATORI, Padeo AUEENTE
1SI00AT, Amanda Hemetes AFIRMETIVE | SANCHEZ, Maria Dara AFIRMATTWG
JAQUE. Crsd Alsandrn AFIRMATIVE | SAME, Ernesto Rcarda AFIRMATTS
JENEFES, Guilerma Radl AFIRMATIVE | S4PAE, Luz Mariz AFIRMATTG
LATOREE, Roxana It AFIRMETIV | TAFFAREL, Rices oo Casar BUSENTE
LEGULEAMON, Mana Laua ASENTE TERRAGNT, Rodol BUSENTE
LESCAND, Martela Fabiana AFIRMETIVO | URQULE, Roberm Canikel AFIRMATIW
LOPEZ ARIAE, Martelo Eduanda AFIRMATIVE | vOMG, Jorge Radl AUEENTE
LOEAL, Mane Aniba AFIRMATIVE | Z6wALLe, Jost Lus AFIRHATIHG
. RS dm CRESTC: Lern AFTRMATTUT AUEENTE
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iembres: del ceerp [Presenies
Presudenta: BCICH T, Marad 1 Nizarmuib: WO
ApeWido v Nombre WOTo & pallido ¥ Mombee VOTS

AFINDEE, Jorge Sfredo AFIRMATIVO PMERIN, Rubin Hugo MFLRMATIWE
ARANCICH OF BELLER, Mianics ALISENTE PRSTHO, Jean Carloe SFTRMATTW
SWELIM, Maniy AFTRMATIVT] | MARTIN, Kmbdn AFTRHATTS
RAR, Graciels AFIFMETIVE | MARTINAZZD, Luls Eduardo AFTRMATIW
BUSHE, Ricandn Grgenting AFTRMATTVD PARRONT, Worsars AUSENTE
CAFIERD, At Pt AUSENTE PMESTAMDRER, Alc@ Camr AFIRHATING
CAPARROE, Mabsl Lutis AFIRMATTVD PARTFANE, loidk Phgusl Angsl BUEENTE
CAPITAMICH, Jorgs Mikan AFIRMATTVD PARER, fda AFIRHATIWN
CaPOS, Lilama Delia AFTRPARTIVD PEREM, Bouarao AFTRHATID
CASTILLD, Oscar Anibal AUSERTE PEFLA Marks Mulia® AFIRMATIWG
CHETRO, Haria Elaa ALISENTE PURANDS, Julis Aibaiis BUSENTE
COLOMB0 OE ACEYEDD, Hawia T. AFTRMETTVD MORALES, Givardo Ruban AFIRMATTO
CONTI, Ciata Baateiz AUSENTE PULLER, Halal Hiksa HFIRMATTWS
CURLETTI, Mirlam Eakin ALISENTE MEGRE DE ALONSD, Ulara T, AFTRMATTSS
CAMIELE, Mavix Dosvings AFTRMETIVD CHDE, Rad Erneste BUZENTE
ESCUDERD, Sonia Marpsrins AFIRMETIVO CWIECD, Mercedes Marparns BUSERNTE
FALDDL Luks alartn ALISENTE FAT, Fys Apicens LFTRMATTW
FERAMGHDET [€ KIRCHMER, Tritting ALIGENTE PERCEVAL, Maris Cristing SFLRMATIWG

DET, Firnlax A AFIRMATTVT | FICHETT, Migusl Angel AIEENTE
SALLEGKY, Sivia Cxter ALUSENTE FINCHETTT cn $IERRA M. Oulin AFIRMATIWG
SALLER, Syl Acridn AUSENTE FRAQECS, Carigs itoreg SFTRMATTNG
IR, Hasa Dl AFIRMATIVE | FLERTA, Fidantn Rarmdn FFTRMATING
GIUSETL, il Edbar AFIEMETIVO RELITEMEMMN, Chrles Ak AFIRMATING
(I USTIMEARE, P bl Hickor AFIMATIVO |08, Rebarta Pakun AFIRHATIWN
GOMEZ DIEZ, Rucards AISENTE ROEE], Carlos Albri AFIRHATIWG
GUINLE, Marsio Aajardn AFIMATIVD SAEDT, Pamde Edudrds BUSENTE
1BaREA, Wikma Ldia AFIRMETIVO SALGATOR], Podin HUZERTE
1SADOAL, Aranda Hercedes AFIRMETIVO SARCHEZ, Maria Dura AHFIRMATIW
JMAIE, Tz AMGanto AFIRMETIVE | SENZ, Ernesto Racarda AFTRMATTS
ENEFES, Guilermma adi AP PARTIVD SEFA, Lue Marla AFIRHATIWG
LATORRE, Ronana It AFIRMETIVO TAFFAREL, Ricarde Casar HAUZERNTE
LEGUIZEMON, Maiia Lawa AFTRMETTVD TERRAG KD, Rodof BUZENTE
LESCANG, Martely Fabang AFIRMETIVO UROQULE, Robertn Danael BFIRMATIWS
LOPET ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATTVO FOMA, Jerge Radl BLUEENTE

« Mare Anibal AFIFMATIVD ZEALLA, Jort s MFIRMATTE
M. 5 de TRESTS, Lyurs AFIRMETIVD BUSERNTE
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DICTAMEN EN EL PROYECTD DE LEY EM REVISTION PRORROGANDC HASTA EL
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LEUNDET, Jorge Al eda AFIRMATIVD FERIN, Rubin Huga AFTRMATT:
ARANCIC DE BE_LER, Minks ALISENTE PAERIMD, Juan Caros AFIRM AT
SVELIM; Nancy AAIGENTE PARRTIN, ke kds SFIRMATIWE
HaR, Cracely &FIRMATIVD MERTIMNSZED, Luis Eduanrdo AFIRMATIES
AUES], Ricardn &ingert o AFIRMATTVT PARSEONT, Knrterta HISENTE
TAFIERD, fHntnnin Francieos ALIGENTE PESTAMDRES, Alicia Esier LFTRMATTWG
CAPARROS, Mabal Lulss AFIRMATIVD | PATANS, José Migusl angsi ALSENTE
CAPTTAMICH, Jorgs Mikon AFIRMATTVT PMA&TA, ddn SFTRMATT
APOS, Lilama Della AFTRMATIVI MEMEM, Edardn AFIRMATTW
ZASTILLG, Oscar Anibal AP RATTUD PAELA Maric Pouhes AFTRMATIG
CASTREO, Maria Bl ALISENTE MIRLANDA, kol i5 Aiibenia AUSENTE
LOL0MS0 OE ACEWEDD, Miria T, AFMATIVD PACILALES, Dirar 00 Pulian AFIRHATING
LONT], Blira Baatrie ALISENTE PALILL R, il H AFTRMATIW:
LCURLETTL, M Bk ALISENTE MEGRE OE ALONSD, Likana T. AFLRHATIN
CAMIELE, Marss Do nps AFIRMATIVD CCHOW, Radl Ermesla AUZENTE
ESCUDERD, Sonda Marparia AFIAMATIVD GIEGD, Marcedes Marganta MUEENTE
FALOD, Liuts Aloitn ALISENTE PAZ, Bva AZuleind AFIRHATTW
FERMAGNDEE DE KIRCHMNER, Tnsting ALISENTE FERCEVAL, Maria Cristing AFLRMATIEE
FERMANDEZ, Micoles Mjandro SFIFMATIVO | FICHETTD, Migusl dngel BUSENTE
TALLEGD, Tiva Ester AAIGENTE FIMCHETTL @2 SIERRA M. Delis SFIRMATIYE
SALLLG, Eergic &dran AAISENTE FRADES, Caros alfprss BUSENTE
AGIRI; Hakde Delin AFIRMATTVT FIERTA, Frderitn Ramian SFTRMETTW
CFIUSTL, $ibiin Enbar TRMATIVD FELITE N, Carlox kwrts AFIRMATTWC
GIUFTIMEANE, Rubsn Héctor AFTRMATIVD Ri0%, Robwrto Fabiin SFIRMATT0
EIHET DIEZ, Reanda ALISENTE OS], Cariad Albartn AFIRHATIWG
GLIIMNLE, Marcalo Almjsndns AFIRMATIVE SAAD], Ramdn Edusrds: AUSENTE
Tt ik Lid e A TP TID AL UATORE, Fadra HLUEENTE
ASIROND, Aivanda Harsdes AFIMATIVD SAKCHEE, Marla Ddfd AFIRHATIVG
MOUE, Cplen Alesandrn AFIFMATIVD | SANZ, Erneses Becarde AFTRMATINY
JENEFES, Guilkarme iLadl AP TID AR, Lur Maria AFTRHATTWG
LATORERE, Razans Jtati AFRMATTVD TAFFAREL, Ricarde Cadar HUSENTE
LEGULTAMON, Marfa Lausa AFIMETIVD TERRAGHNS, EBedolo BUSENTE
LESCAND, Harca Fabana AFIRMATIVD URQULE, Aobero Danid SFIRHATIWS
Lo ARIAS, Mariski Edadidd AFIRMATIVD FOHA, Jirge Rl AUSENTE
LO5d Mo Aribial AFTRMETTVD TFEVELLE, Josk Luis AFIRMATTWO
H..ﬁlﬁ& die CRESTS, Lawra AFTRMATIVO BUSENTE
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Aprllidn y Nombire WoTn Apellida y Hoambre | vaTn
SFINOET, Jorge Sifredn AFIRMATIVE | MARIN, Rubén Hugon AFTRMETT
HRANCIO DE RELLER, Mdnica ALISENTE PESING, Joan Caros SFIRMATT
FOTELIM, Mty AISENTE PGETIN, Habkda AFTRMATIY
WAR, Cericidla AFIRMATIVI MARTINAZZO, Lur AFTRMATIWVG
BUSS, Mucardn Argantica AFIRMATIUD MASSONI, AUSENTE
CAFIERD, Aonio Frafieos AUSERTE MASTANDRES, Slca Eatar AFIRHATI
CAPARRROE, Matsl Liskaa AFIRMETIVD PRFANE, load Miguel Angel BUSENTE
CAPITAKNICH, Jorge Mikon AFIRMEATIVD MAZR, Ad3 AFIRHATISC
CAPROE, Liiana Daedis AFTRMETIVD MENEM, Eduanda BFIRHATT
CAETILLO, Osca anibal AFIRMETIVD MERA Mare Rubien BFIRHATI
CAETRD, Maris Bliss ALSENTE MIRANDS, Julio Bnconio BUZENTE
COLOMBD CE ACEVEDD, Howia T, AFIRMETIVD MORALES, Givardd Ruban SFIRHATTC
CONTL, Ciana Baabriz SUSENTE MULLER, Hatea] Hikds BFIRMHATIW
CURLETTT, Mirism Baidn ALIGENTE MEGRE DE ALOMED, Lilsns T, | MFTRMETTVG
CAMIELE, Marke Dwrings AFIFMETIVO DA, Rall Ernesta | AFEENTE
FFCUDPRE, Somin Margerks AFIRMATIVE | QAIDE0, Marcedes Margeres | AusENTE
FALCD, Lum Alsars ALSENTE FAZ, Elvk ATusans | SFIRMATIVG
FERNANDET DE KIRCHMER, {riskina ALIGENTE FERCEYAL, Maris Cristine SFTRMATIWG
FERMAMDBIET, hhe las Siajandne AFIRMATIUD BECHETT, Migual Angel ALUSENTE
GALLEGES, Sive Exbar AUSENTE FIMCHETTE da SIERAA ML Dilia AFIRMATING
GRALLLA, Sanmiks Aarkin AUSERTE PRADES, Cardd Alliras ALSENTE
R, Haie Dalia AFIRMATID PLERTA, Fidanta Ramin AT RHATING
GIUSTL Sikvia Datsd AFIMATIVO EEUTEMAMN, Carkid ALaits AFTRHATING
CAUSTTIMLAR, Aubin Hitos AFTRMATIVOD mI0S, Faberia Fabdn AF]RHATIWS
GOMEZ DIEZ, Ratarca AUISERTE mOEE], Carlas Albria AEIRHATING
GUIMNLE, Marcelo Bajardne AFTRMETTVO ShAL, Ramdes Exd uarde BLEENTE
1BAARE, Wikva Lidie AFIRMATIVO SelvaTOR], Pedn BLEENTE
15100A1; Amanda Hercedes AFTRMETIVO SEWNCHEZ, Mara Dara AFTRMHETIVG
JAGUE, Tolzn Alcgandio SUSERTE SANE, Ernesio Ricarda AL RHATIWG
JENEFES; Guillerma Radl AFIRMETIVD SEFAG, Luz Marls BSFIRMATI
LATOREE, Rowans Itad AFIRMATTVD TAFFAREL, Ricardo Cazar BUSENTE
LEGJLZAMCN, Maria Laurs AFJRMATTVT TERRAGHC, Redolo AUEENTE
LESCANG, Martela Fabanas AFIRMATIVO WURQULG, Roberto Caniel AFIRMATT
LOPET ARJAS, Mercein Edyando M ESATTW TOME, Jome Rl | AIFEENTE
LOGALA, Harin Gnibel AFRMATTVT LT, Jome Luis | ST RHATT
M, % dw CRESTO, Learm AFTRMETIVE ALSENTE
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CICTAMEN EM EL FROYECTO DE LEY EN REVISION DISPONIENDO LA [IMPRESION
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Agailid y Nombra WoTo Apaliida ¥ Hamt vara

ACUNDEZ, Jorgi Alfrialn AFIRMATIVG | MaRIN, Rubdn Huga AFLRMATING
ARANCIO DE BELLER, Mdniza ALISENTE PEAING, Juan Carles AFIRHATING
FOELIM, Mancy AUSENTE MAHTIN, hakda AFIRMATING
B4R, Cracida SFIRMATIVD | MARTIMAZZD, Luts Eduarda SFIRMATING
BUSE], Ritardo Argentica AFIRMATIVD | MASSOAI, Narmarto AUSENTE
CAFIERD, Amonio Frandsc AUSENTE MESTAMDER, alicia Ester AFTRMATIVG
CARERROS, Matel Lulsa AFIRMATIVD | MEFANS, Jost Migus angel AUSENTE
CAPITAMICH, Jorpe Mikon SFIRMATIVD | MAze, dda AFIRMATING
CAPOS, Lilara Delia SFIRMATIVD | MEMEM, Eduardn AFIRMATING
CASTILLD, Oscar Anihal AFIRMATTVD | MERA Mari Rubes | nFRmamve
CASTRD, Hars Sliss ALISENTE MIRANDA, Jalic Anbenis | susenTE
COLOMAG D ACEWEDID, Maris T, AFIRMATIVE | MORMLFS, Gerardo Ruben | AFIRMATIVG
CLNTL, Dl Badbria ALUSENTE MULLER, Mzl Hilch AFIRMATIVG
CURLETTT, Miriam Balén ALISENTE MESAE OF ALOMSE, Lilana T, AFTRMATIVG
DAMIELE, Mar ks Darfings AFTRMETIVE GLHEA, Radl Erfmiks ALEENTE
ESCURERD, Soela Margarta APIRMATIVD | CWABB0, Mansales Margarts ALEENTE
FALOO, Lubs Alsarte ALSENTE BAZF, Elva Arusani AFIRMATIVNG
FERMANDEZ DE KIRCHRER, Crstina ALISENTE PERCEVAL, Maria Cristing AFLRMATING
FERMANDEE, Micolas Alajandns AFIRMATIVO | FCHETTO, Migusl dngel AUSENTE
CALLEGD, Siwia Eslar AUSENTE PIMCHETTL da SIERE. M. Delia AFIRMATING
GALLLA, Eergio Baridn AUSENTE FRADES, Carles Aforsy AUSENTE
GIRL, Habse Daliy AFIRMATIVO | FUERTA, Federico Ramdn AFTRMATIVG
GIUSTL, Sikvia Esner AFIRMATIVD | REUTEMENN, Carkos Abermy AFTRMATIVG
GIUSTIMLAKE, Aubén Méctor SFIRMATIVD | RIOS, Reberto Fabian AFIRMATIVG
GOMEZ DIEZ, Rucarca AISENTE RGEE, Carias Alberta SFIRMATING
GUIMNLE, Marcals Mejredr AFIRMATTVE | SAADM, Ramde Edusrds | ausEnTE
1BARRA, WikTia Lidly AFIRMATIVD | S0 WATDEI, Frden | nusEnTE
15I00A, Amands Hemsdes AFIRMATIVO | SAKCHEZ, Maria Dura AFIRMATIVG
aaGue, Sulina Al ndr AFIRPSTIVE AN, Eroests Reards U ARRHATIVE
EMEFES, Gullarma Radl AFIRMATIVE | AP0, Luz Marik AFTHMATING
LATOEEE, Rovans That AFIRMATIVO | TAFFAREL, Ricards Casar HUSENTE
LEGUITAMON, Maria Laus AFIAMATIVD | TERRAGHD, Rodnifo | suschTE
LESCANG, Martua Fabuine AFIRMATIVE | URGULA, Raberta Ganii AFTHMATIVG
LOFET ASIA%, Martyln Eduardn AFIRMATIVE | vOMA, Jorge Radl AUSETTE
LOSARR, Mars feiha APIRMATIVO | ZRuALER, Joned Luik APIRMATING
M. PeES de CHESTO, Laura AFIRMETIVO AUSENTE
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Apailido y Mombra WOTO Apallida y Rambra VaTO
HOURDEZ, Joege Miveda AFIRMATIVO PRI, Aubdn Huga BFLRHATING
ARANCID BE BELLER, Mdnica AUSENTE MeRIMG, Juan Carles AFIRMATING
EVELIM, Maniy AUSENTE MERTIN, kabda BFIRHATIWS
BAR, Gradea AFTFMETIVD MERTINAZZD, Luis Eduardn AFTRMHATTG
BUEEL, Ricardo Arganting AFTRMETTVD MASSDMI, Worens AUSENTE
CAFIERD, Amonio Franosos ELUSENTE MESTAMDRES, Al Ester BFIRMHATIN
CAPERROS, Mabel Luiss HESETTVD METARS, José Migusl Snpgel BUSENTE
CAPITAMICH, Jorge Mikon AFIFMETTVD MATE, ads | AFIRMATIVG
CAPOE, Lilana Dl AFIRMETIVO | MENEM, Eduardo | OFIRMATIVG:
CASTILLD, Osenr Anibol AFTRMETTVT MERA Mark: Rubesi | SFTRMATTNG
LRETRE, Hars Eliss ALISENTE MIRANDA, Jolis Anbonis AYSENTE
LOLOMBO DE ACEVEDD, Herls T, AFTRMATIVE MOAALES, Gersris Fuken AFIRMATING
CLINTI, D Baakbrix AUSENTE MIULLER, Ml Hikdi AFIRMATIV
SURLETTI, Miribm Bakin ALSENTE MEGRZ OE ALONSD, Lilans T, AFERMATING
DAMIELE, Maris Dovings AP RS T OCHOE, Radl Erresbs ALEENTE
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FERMAHDEZ DE FIRCHMNER, Cristna AISENTE FERCEVAL, Haria Crisling BFLRHATING
FERMAKDEZ, Micales Sejandic AFTRMATTWD FRCHETTO, Miguel Angel BLUEENTE
CALLEGD, Siva Esber AUSENTE FIMCHETTI Oe SIERRA M. Ol BFIRHATIG
GELLLE, Smrgis Bdridn AIUSENTE FRADES, Carlos dfprss BUSENTE
GIRL, Haide Daliy AFIRMETTVD FUERTA, Fedarito Ramdn AFTRMATTNG
GIUSTL, Sikvia Ester EFIRMETIVD | REUTEMENH, Carlos Aberho BFIRMATING
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FIMEZ DIEZ, Rica g AUISENTE REE], arios Alberin | AFIRHATIVG
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LATOREE, Rowdnk Htat AFIRMATTVE TAFFAREL, Richrds Cadar AUSENTE
AEGUIZAMON, Marin Laurs AFTRMATIVE TERRALNG, Fodnlfy RUSENTE
LESEANG, Martala Fabuns AFTRPMRTTSE URGULA, Mabertn Danal AFTRMATIW
LOPEE ARIAS, Marcwl Eduando AFIPMETIVD FOMa, Jorge Radl AUSENTE
Loosihe, Marke Ania AFIRMETTVD | PRuALER, Socd Luis AFTRMATIVNG
M. S de CRESTO. Laura AFIRMETIVD BUSENTE
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Aprlidn y Hombire WaTo Apellida y Rombre WaTH
SFINOET, lorge Aifrein AFRMATTVO MAZIN, Ruben FHugn AFT RMTT W
GRANCIO DE BILLER, Ménks ALISENTE PR ING, Jean Carlos AFIRMETING
FVELIM, Marcy AFIFMATIVE | MARTIN, Kabda AFTRHATIWS
WAH, Graciia AFIRMATIVO PMARTINAZZN, Lur Eduardn FFTRMATIW
BUSEL, Mganda Argarkira AFIMATTVE PARSIGONL, & AUSENTE
AFIERD, Ao Prafmcice MISENTE PARSTAMEER, Aloa Patar SRR AT
CaPsRRDE, Matsl Lstia AFIAMETIVD PARFANE, Jokd Miguel Angsl AUSENTE
CHPITAMICH, Jags MIRDN AFIRMATIVOD PARLE, Add SEIAHATING
LAPIS Ulasa Ddia AFIRPAATIVO PMIERMEM, Eduarndo AFIRHATT
CAETILLD, Osca Anibal AFTRMETTVO PIER.A Mavic Rubin SFIRMATTW
CHETRO, Hans Elaa ALSENTE FIAAND, JadiD A0L3M0D BUSENTE
COLDMEBD TE AOEWEDD, Horla T AFIRMETTVO PORALES, Gerardo Ruben AFTRHATTWG
DONTL, Timna Baabriz SUBENTE PRILLER, Mat=al Hilda MFIRMATIWE
CURLETTL. Miriam Bakin ALISENTE MEGRE DE ALOMS0, Likana T, BSFLAMATIYG
CAMIELE, Mar ks D ngis: AFITRMETTVT GCHDE, Radll Erresic LISENTE
ERCURERD, Samim Mergarts AFIRMETTVD CAAEDD, Marcedey Margarts SLEENTE
FiLOD, Luls Alsarin ALUSONTT Pl v daucenn SFTRMATTWV
FERRANDOET DE KIRCHKER, Cnibni ALISENTE FERCEWAL, Maris Crinting FTRMATIW
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Tipes dhe Quéeunm: mas de In mitad de los Migyoria Reguerida: mas de [ mitad de los Mietnbeos del. Cuergo: 72
b del coerpe presenias
Presidente: SCTOLL, Daniel O Desempate: NO
Presentes Identificados: 30 Volos afirmativos: 30
Presentes Mo Identificados: - Vatos Negativos: -
Total Presentes: 30 Abstenciones: -
Ausentes: 22
. . : RESULTADO de 1a
Votos Afirmativos Mecesanos: 26 AFIRMATIVA
trmiivos Heees VOTACION

¥ JUAMN XOSE CANALS
{ PROSECRETARDD PARLAMENTARID
k—l't"SLN.Ii.I.')"J O LA NACION




18 de mayo de 2005 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 173

Semadu de la Naven

Vetacidin Nominal

1237 Periodo Legislative - Ordinano - 87 Sesion

DICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY CREANDO EL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL
"CONSTRUYENDCO MUESTRA IDENTIDAD".

ORDEN DEL DIA 315
{5-429/05)

VOTACION EN GENERAL Y EM PARTICULAR

Observaciones: con medificadenes

Ack N 13 Pechiv: 18-05-2005 Hora 17:27:14
Tipo de Quirun mas de La mitad de Ios Mayoria Regquerida: mas de lamitad de los Micnbeos del Cucepo: 72
miembros del cuerpo prsenies

Presidente: BCTOLT, Traniel O Diesempate: NO

Apellido y Nombre voTO Apellido y Nombre VoTOD
AGUNDEZ, Jorge Alfredo AFIRMATIVO MARIM, Fub£n Hugo AFIRMATIVO
ARSNCIO DE BELLER, Momica ALISEMTE MARING, Juan Carlos AFIRMATIVG
AVELIN, Naney AFTRMATIVO | MARTIN, Melida AFIRMATIVO
BAR, Graciela AFIRMATIVD MARTINAZZD, Luis Eduardo AFTRMATIVG
BUSSI, Ricardo Argenting AFIRMATIVO | MASSONI, Norterto ALUSENTE |
CAFIERD, Antonio Francisco AUSENTE MASTANDREA, Alicia Ester AFIRMATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVO MAYANS, Insé Miguel Angel AUSENTE
CAPTTANICH, Jarge Miltan AFTRMATIVO | MAZA, Ada AFTRMATIVD |
CAPOS, Liliana Delia AFTRMATIVD MEMEM, Eduarda AFTRMATIVO
CASTILLO, Oscar Anibal AFTRMATIVD | MERA Marig Ruben AFIRMATIVO |
CASTRO, Maria Elisa ALISENTE MIRANDA, Julio Antonio ALSENTE
COLOMBO DE ACEVEDD, Maria T. AFIRMATIVO MORALES, Gerardo Ruben AFIRMATIVO
CONTI, Diana Beatriz ALUSENTE MULLER, Matel Hilda AFIRMATIVO
CURLETTI, Miriam Eelén AUSENTE | MEGRE DE ALONED, Liliana T. AFIRMATIVD |
DANIELE, Mario Damingo AFIRMATIVD | OCHOA, Radl Emesto AUSEMTE |
ESCUDERD, Sonia Margarta AFIRMATIVO OWIEDD, Mercedes Margarta AUSENTE
FALCO, Luis Albarto ALSENTE FAZ, Elva Azucena AFIRMATIVO
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina ALISENTE PERCEWAL, Maria Cristina AFTRMATIVG
FERMANDEZ, Micolas Alejandro AFTRMATIVD | PICHETTO, Miguel Angel AUSEMTE
GALLEGD, Silvia Ester ALUSENTE PINCHETTI de SIERRA M. Delia AFIRMATIVOD
GALLLA, Sergio Adridn AUSENTE PRADES, Carlos Alfonso AUSENTE
GIRL, Haide Dalia AFIRMATIVO FUERTA, Fedenco Ramén AFIRMATIVO
GIUETI, Silvia Ester AFIRMATIVO | RELITEMANN, Carlos Alberto AFTRMATIVO
GIUSTIMNIANI, Rubein Héctor AFIRMATIVO RIOS, Roberto Fabidn AFTRMATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo AUSENTE ROSEI, Carlos Albarta AFIRMATIVD
GUINLE, Marcela alejandro AFIRMATIVO SAnDI, Ramén Bduardo BUSENTE
[BARRA, Vima Lidia AFIRMATIVO | SALVATORL, Pedro AFTRMATIVO
[SIDORT, Amanda Mercedes AFIRMATIVO | SANCHEZ, Maria Dora AFTRMATIVO
TAQUE, Celse Alejandrae AFIRMATIVD | SANZ, Ermesta Ricardo AFTRMATIVO
IEMEFES, Guillerma Radl AFTRMATIVO SAPAG, Luz Maria AFTRMATIVO
LATORRE, Raxana Ttati AFTRMATIVO | TAFFAREL, Ricardo Cesar AUSENTE
LEGUIZAMON, Maria Laura AFTRMATIVD TERRAGND, Redolfo AUSENTE
LESCAND, Marcela Fabiana AFIRMATIVO URQULA, Roberte Daniel AFIRMATIVO
LOPER ARIAS, Marcelo Eduardo AFIRMATIVO | YOMA, Jorge Radl AUSENTE
Lo , Mario Anibal AFTRMATTVO FAVALLA, Josi Luis AFTRMATIVO
1. S de CREETO, Laura AFTRMATIVO | AUSENTE
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Presidente: SCTOLT, Daniel O Diesempate: NO
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VOTACION AFIRMATIVA

Votos Afirmativos Necesarios: 24
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DICTAMEN EN EL PROYECTO DE LEY DECLARANDO MONUMENTO NATURAL AL RAULL.

ORDEN DEL DiA 257
(5-2594/04)

WOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Ache M7 16 Pachie: 15-05-2005 Lo 17;33:36

Tipe de Quirws. — mas deln “‘-"““? delos Mavona Requends  masde Ia. mitnd de los Mhiembeos del Cuerpo: 72
ek died cuerpin presenies

Presilemie: BUMOLL el €3 Dhessemnguile: MO

Apellide y Nembre voTO Apellide y Nombre vOTO
AGUNDEZ, Jorge Alfredo AFIRMATIVO MARIN, Rubén Huga AFIRMATIVO
ARANCIO DE BELLER, Mdnica ALSENTE | MARIND, Juan Carlas AFTRMATIVG
AVELIN, Nancy AFTRMATIVO MARTIM, Melida AFTRMATIVO
BAR, Graciels AFTRMATIVO | MARTIMAZZO, Luis Eduardo AFTRMATIVO
EBUSSI, Ricardo Argenting AFTRMATING MASSONI, Morberto AUSENTE
CAFIERD, Antanio Francisoo AUSEMNTE MASTANDRER, Alicia Ester AFIRMATIVO
CAPARROS, Mabel Luisa AFIRMATIVD MAYANS, José Miguel Angel ALUSENTE
CAPTTANICH, lorge Milton AFTRMATIVO | MAZA, Ada AFTRMATIVO
CARDS, Liliana Delia AFIRMATIVO | MENEM, Eduarda AFTRMATIVO
CASTILLD, Oscar anlbal PAMSEMTE MEFRA Mario Ruben AFIRMATIVO
CASTRO, Marfa Elisa AUSEMNTE MIRANCA, Julia Antonio AUSENTE
COLOMED DE ACEVEDQD, Maria T. AFIRMATIVO | MORALES, Gerardo Buben AFIRMATIVG
CONTI, Diana Beatriz ALSENTE MLULLER, Mabel Hilda AFTRMATIVO
CURLETTI, Miriam Ealén AUSENTE MEGRE DE ALONZO, Liliana T. AFIRMATIVO
DAMIELE, Mario Domingo AFIRMATIVO OCHOA, Radl Emasto AUSENTE
ESCUDERG, Sania Margarita AFTRMATIVO OVIEDO, Mercedes Margarita AUSENTE
FALCO, Luis Alberto AUSENTE PAZ, Elva Azucena AFIRMATIVG
FERNANDEZ DE KIRCHNER, Cristina AUSENTE PERCEWAL, Maria Crsting AFIRMATIVD
FERMANDEZ, Micolas Alejandro AFIRMATIVO | PICHETTD, Miguel Angel AUSENTE
GALLEGD, Silvia Ester AUSEMTE PINCHETTI de SIERRA M. Dalia AFIRMATIVO
GALLLA, Sergio Adrign AUSEMTE PRADES, Carles Alfonso AUSENTE
GIRL, Haide Delia AFIRMATIVO PUERTA, Fedenco Raman AFIRMATIVD
GIUSTI, Silvia Esber AFTRMATIVO REUTEMANN, Carlas Albierta AFIRMATIVG
GIUSTINTANI, Rubén Héctor AFTRMATIVO | RfOS, Roberta Fabidn AFTRMATIVO
GOMEZ DIEZ, Ricardo SUSENTE ROSEI, Carlos Albarty AFTRMATIVO
GUINLE, Marcelo Alejandro ASEMTE SAADL, Ramén Eduarde AUSENTE
IBARRA, Vilma Lidia AFIRMATIVO | SALVATORL, Pedm AFIRMATIVO
ISIDCRT, Amanda Mercedes AUSENTE SANCHEZ, Maria Daora AFIRMATIVO
JADQUE, Celso Alejandro AFTRMATIVO | SAMZ, Ernesto Ricardo AFIRMATIVO
JENEFES, Guillerma Radl AFTRMATIVO SAPAG, Luz Maria AFIRMATIVO
LATORRE, Raxana [tatl AFIRMATIVO TAFFAREL, Ricardo Cesar BUSENTE
LEGUILZAMON, Maria Laura AFIRMATIVO TERRAGND, Rodolfo BAUSENTE
LESCANC, Marcela Fabiana AFIRMATIVD URQULA, Roberte Damel AFIRMATIVO
LOPEZ ARIAS, Marcalo Eduarda AFTRMATIVO | vOMA, Jorga Radl AUSENTE
LOSADE, Mario Anibal AFIRMATIVO | FAVALLA, José Luis AFTRMATIVO
M. P.*S de CRESTO, Laura AFTRMATIVO AUSENTE
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INSERCIONES

INSERCION SENADORA MARITA PERCEVAL

Ley sobre cirugia reconstructiva de mama para
casos de mastectomia

Sefior presidente:

Este proyecto se enmarca en el reconocimiento
constitucional del derecho a la salud y en los principios
enunciados en la Plataforma de Accion de la 1V Confe-
rencia de la Mujer celebrada en Beijing, en el afio 1995.
Alli se expresa que “la mujer tiene derecho a disfrutar
del més alto nivel posible de salud fisica y mental.
El disfrute de este derecho es esencial para su vida y
bienestar y para su capacidad de participar en todas las
esferas de la vida publica y privada”. Asimismo, alli
se expresa la necesidad de garantizar a las mujeres el
acceso universal a la atencién y a los servicios de salud
apropiados, asequibles y de calidad.

También el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, realizada
en el Cairo, en el afio 1994, entre los objetivos refe-
ridos a la Salud, se destaca el de “aumentar los afios
de vida saludable y mejorar la calidad de vida de la
poblacion”. El Programa también establece que
“debe dotarse una perspectiva de género en todos los
procesos de formulacion y aplicaciéon de politicas y en
la prestacion de servicios”.

El presente proyecto de ley tiene por objeto garanti-
zar, a todas aquellas mujeres que hayan sufrido algin
tipo de mastectomia, el acceso a técnicas de reparacion
por medio de cirugia plastica. De esta forma, se procura
brindar, a las mujeres que hayan padecido las traumati-
cas terapias contra el cancer, en especial en el caso del
cancer de mama que deja secuelas fisicas y psiquicas
visibles, un tratamiento de cirugia plastica reparadora
gue coadyuve a mejorar su calidad de vida.

La presente iniciativa tiene como antecedente el
proyecto de mi autoria presentado en el afio 2002 (Ex-
pediente S-.2.519/02).

Cada afio, 10 millones de personas se enferman de
cancer y 6 millones mueren a causa de esta enfermedad.

Investigaciones realizadas en los Estados Unidos,
revelan que el cancer de mama constituye el 32 por
ciento de todos los canceres, siendo el cAncer de mayor
aparicion en las mujeres. Los cambios en la alimen-
tacion que se han traducido en un adelantamiento de
la menarca y en un atraso de la menopausia parecen
incidir en el aumento de los casos, segln las cifras que
maneja el Surveillance Epidemology Results Program.

El cancer ginecoldgico constituye en América Latina
una de las causas mas importantes de morbilidad. Su
incidencia llega al 48% de los tumores malignos de la
mujer, cifra significativa que merece la mayor aten-
cién no solo médica, sino también educativa, social
y politica.

El 65% de estos carcinomas son de origen mamario.

El 14% de las muertes que se producen en esta
region son debidas al cancer. Sin embargo, segin un
informe de la Organizacién Mundial de la Salud, dos
de cada tres casos se pueden evitar o curar: un tercio
de ellos podria prevenirse, mientras que la deteccion
temprana y un tratamiento integral y adecuado ayuda-
rian a que otro tercio no termine en muerte.

Nos debe preocupar esta perspectiva preventiva
y atencional, ya que en Argentina se diagnostican
18.000 casos anuales de cancer de mama. En 1998,
se detectaron 5.000 casos mas que tres afios antes. En
nuestro pais, el cancer de mama es la causa mas fre-
cuente entre las muertes por tumores, representando el
20.56% del total (de 26.546 muertes de mujeres por
tumores, 5.459 fueron por cancer de mama - CE-
DES, Centro de Estudios de Estado y Sociedad- 2003)

Segun el Grupo de Estudio Tratamiento e Investi-
gacion del Cancer del Sur, en la Argentina se estima
que 1 de cada 8/9 mujeres padecera cancer de mama
en algin momento de su vida.

De acuerdo a los datos difundidos por el Consejo
Nacional de la Mujer las muertes por cdncer de mama
en las mujeres son las més altas y le siguen en impor-
tancia las ocasionadas por cancer de Gtero. Alrededor
de la mitad de las internaciones hospitalarias de muje-
res debidas a tumores malignos corresponden a casos
de cancer de mama o de cuello de Utero.

Segun datos del Programa Nacional de Vigilancia
de la Salud y Control de Enfermedades del Ministerio
de Salud de la Nacion, entre el periodo 1989-1992, la
tasa de cancer de mama era del 25.7%. En el periodo
1993-1996, ascendi6 al 26.63% y en el periodo 1997-
2000, al 26.70%.

En recientes estadisticas de la Organizacién Mun-
dial de la Salud se hace una lectura diferenciada de
la forma en que el cancer impacta sobre mujeres y
varones. Entre estos Ultimos, los tipos de cancer mas
comunes son el de pulmén y estémago, a los que se
suma el de prostata en los paises industrializados, mien-
tras que, en el caso de las mujeres, los mas habituales
son el de mama y el cervical (en el cuello del Gtero).

Fuera de lo reproductivo y hasta un pasado dema-
siando reciente, se creia que la salud era una proble-
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matica neutra, sin caracteres especificos atribuidos al
sexo, y menos al género.

El hecho de que la ciencia médica se esté ocupan-
do cada vez mas de los problemas de la salud de las
mujeres no relacionados con lo meramente biologi-
cista ni acotado a lo reproductivo resulta, al menos,
auspicioso. Tradicionalmente, tanto en el campo de
la investigacién como en el de la accion directa del
Estado, las mujeres eran objeto de una consideracion
sumamente parcializada de su salud: restringidaa su
aparato reproductor. Actualmente se recomienda tener
en cuenta en la dimension preventiva y en las practi-
cas de atencion asumir una comprension no reductiva
que incluya, por ejemplo, los cambios culturales o las
condiciones de vida.

Por ello, el presente proyecto de ley intenta abordar
el problema del cancer de mama como un problema de
salud que requiere de un enfoque integral e integrador
que tenga en cuenta el continuum salud-enfermedad
como resultado del interjuego de diversos procesos
biol4gicos, psicoldgicos, socioecondémicosy culturales
que trascienden los limites de la biologia y de la fisio-
logia y se integran a la dimension social.

La incidencia de diversos tipos de cancer en las mu-
jeres ha llevado a enfocar cada vez mas la problematica
en aquellos aspectos relacionados con la prevencion, la
atencion de la salud y la difusion de la informacion. Las
expectativas de sobrevida que los tratamientos de ul-
tima generacidn propenden a lograr una mejor calidad
de vida tanto durante el tratamiento, como una vez que
la mujer se ha reintegrado a sus quehaceres intentando
recuperar el ritmo de su cotidianeidad.

Entre las cosas que sabemos es que una situacion
dolorosa como el diagnéstico de un cancer de mama
—con lo que en el imaginario colectivo de las mujeres
significan sus mamas- se vive de una manera signifi-
cativamente trauma@tica, lo que, a veces impide tomar
las decisiones adecuadas y enfrentar la enfermedad de
la mejor manera. De alli que el presente proyecto de
ley apunte a escribir la letra de esos tiempos que han
quedado en blanco en los tratamientos actualmente
disponibles como derecho para todas las mujeres y que
tienen que ver con el dia después de una mastectomia,
o lo que es lo mismo, con la posibilidad de sentirse
enteras luego de una ablacion.

Nuestra legislacién contempla el tratamiento de las
consideradas afecciones malignas sin cargo alguno,
mediante la figura de “prestaciones obligatorias”. Por
tal motivo, y teniendo en cuenta “el pleno goce del
derecho a la salud para todos los habitantes del pais sin
discriminacion social, econdmica, cultural o geogréafi-
ca” reconocido en la ley 23.661, entendemos que, desde
una perspectiva que contemple las diferencias con que
las distintas enfermedades impactan en los varones y
las mujeres, se hace necesario adaptar la legislacion a
los resultados de las investigaciones cientificas, como
a las constataciones de demandas especificas en torno
a la salud integral de las mujeres.

Asimismo, en este Senado y en distintos mo-
mentos, las mujeres hemos planteado que debemos
humanizar las prestaciones, que debemos incorporar
la dimension de la subjetividad y de la intersubjeti-
vidad individual y colectiva, que debemos pensar en
el dolor y la desproteccion, en este caso, de miles de
mujeres que enfrentan la ablacion parcial o total de
una o ambas mamas sin la posibilidad de encarar una
cirugia reparadora, reparadora en lo fisico pero mucho
mas reparadora de su estado de &nimo. Sabemos en la
recuperacion de un/a paciente con cancer, es de inesti-
mable valor no solo el buen estado fisico general sino,
sobre todo, un estado de &nimo favorable. Por ello,
se hace necesario pensar en un amplio espectro de
medidas tendientes a hacer convivibles para las mujeres
las consecuencias del tratamiento del inexcusable de la
salud mental y ética.

La mastectomia, la ablacion de la mama, un 6rgano
culturalmente fuertemente relacionado con la femi-
nidad, exige tener en cuenta la carga simbdlica que
implica una mutilacién de estas caracteristicas mas
alla de las secuelas fisicas de practicas realizadas,
sin integrar el plano estético o sin prever una sobrevida
de la mejor calidad, entendiendo por esto, por ejemplo,
la recuperacion total de la movilidad del brazo afectado
lo que permite a las mujeres.

Quisiera enfatizar que este proyecto ha cuenta con
el apoyo de diversas organizaciones de lucha contra el
cancer y de investigadores en temas de salud. Ejem-
plo de ello es la carta del doctor Roberto N. Pradier,
director del Instituto de Oncologia Angel H. Roffo, de-
pendiente de la Universidad de Buenos Aires, dedicado
al tratamiento y la investigacion sobre oncologia, en la
que afirma; “Estoy de acuerdo que se legisle sobre el
tema en funcidn de la realidad actual de los pacientes
sometidos a tratamientos oncoldgicos de mama”. Y mas
adelante: “La practica nos muestra que las pacientes,
segln su cobertura, obtienen distintos resultados. En
general, la cobertura es dispar entre los distintos pres-
tadores de salud. Algunos cubren en la actualidad la
prestacion de salud. Algunos cubren en la actualidad
la prestacion y otros no, debiendo los pacientes re-
cubrir a los complejos procedimientos de reclamo,
incluida la vida judicial, para obtener su cobertura. El
antecedente de que sistemas prepagos se hacen cargo
de la cobertura es un precedente importante para
que, apoyandose en los criterios evaluados por ellos,
extender (los beneficios) al resto de los prestadores”.

Asimismo, la doctora Manuela Berrocal Revueltas,
investigadora colombiana y actual secretaria de la
Federacion Ibero Latinoamericana de Cirugia Plastica
y Reconstructiva ha subrayado reiteradamente el
impacto psicoldgico positivo de la cirugia plastica
reconstructiva en las mujeres a las que se les ha debido
extraer una mama. La investigadora afirma que “la
posibilidad de realizar una reconstruccion mamaria en
una mujer con cancer de seno, luego de una mastec-
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tomia, es uno de los aportes mas valiosos a la cirugia
plastica del siglo XX”.

Para esta especialista, “la reconstrucciéon mama-
ria permite a la mujer reintegrarse a su ntcleo social
y familiar en las mejores condiciones posibles, y ayuda
a superar la pérdida traumatica por la mutilacion de
un 6rgano como la mama, que tiene un gran impacto
sobre todos los aspectos de su vida”. Sin embargo,
segun un estudio en nuestra regién realizado por la
Universidad de Cartagena, el 99% de las mujeres con
cancer de mama que habian sufrido hacia cinco afios
una mastectomia nunca habia escuchado hablar de los
beneficios que le puede ofrecer la cirugia plastica a
través de una reconstruccién mamaria. Esta estadistica
contrasta con las de paises industrializados, en donde el
49% de las mujeres recurre a una cirugia reconstructiva
casi inmediatamente después de una mastectomia. Se-
gun Berrocal, “esta diferencia refleja una debilidad en
el manejo integral de la paciente con cancer de seno,
que tiende a ser individualista y no en equipo, asi como
una subestimacion del valor de la cirugia reconstructiva
por parte de los médicos oncologos”.

Respecto del estado psicoldgico en que se encuentra
la mujer que atraviesa por este tipo de situaciones,

afirma que “toda mujer ante el diagnéstico de cancer
de mama se siente ante la posibilidad de morir, y ha-
bitualmente vive esa situacion traumatica en soledad,
porque no ve ninguna posibilidad de que su entorno la
ayude a compartir su dolor”. Y que “la mastectomia
tiene connotaciones que van mas alla de la simple mu-
tilacion de un 6rgano. Conlleva un trauma que afecta
y modifica la sexualidad y la femineidad, asi como
también la relacién con la familia, con la pareja y con
el entorno. Si ese trauma no es trabajado en forma
multidisciplinaria la acompafiara por el resto de su
vida”. Produce depresion, desvinculacion afectiva,
inseguridad y temor permite mejorar la autoestima
y recuperar la seguridad, tanto en el &mbito de la
intimidad como en el laboral.

Sefior presidente, al notificar a una mujer que tiene
cancer, la mejor plataforma es, antes de la mastectomia,
presentarle todas las alternativas que tiene para que su
vida siga adelante. Y eso debe incluir los tratamientos
posibles que existen para que su imagen corporal no
sea mutilada. Por ello, contar con las ventajas que
hoy proveen los avances de la cirugia reparadora es
un derecho que el Estado no puede negarle a ninguna
mujer en virtud del criterio de justicia distributiva que
establece la ley 23.661.
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—En el Salon “Eva Perén” del Honorable
Senado de la Nacion, a las 16 y 11 del martes
2 de noviembre de 2004:

Sra. Presidenta (Negre de Alonso). — Se encuentran
presentes la sefiora senadora Escudero por la provincia
de Salta y la sefiora senadora Sapag por la provincia de
Neuquén y quien les habla, presidenta de la Comision
de Legislacion General del Senado por la provincia
de San Luis.

Les damos la bienvenida a los representantes de la
Federacion Argentina de agrimensores, agrimensor
nacional Norberto A. Fernandino que es legislador
por la provincia de Buenos Aires, agrimensor chileno
Migliore del Consejo Profesional de Agricultura de la
ciudad de Buenos Aires, el agrimensor César Garachi-
co, presidente del Consejo Profesional de Agrimensura
de la provincia de Buenos Aires y el ingeniero gedgrafo
Norberto Fricx presidente de la Federacion Argentina
de agrimensores.

Moy a mencionar las provincias que se encuentran
presentes porque hay algunas personas que no pudie-
ron venir.

Por la provincia de Buenos Aires se ha hecho pre-
sente la Direccién provincial de catastro territorial la
licenciada Roxana Careli.

Por la provincia de Catamarca, la Administracion
General de Catastro el ingeniero Raul Dario Blas.

Por la provincia del Chubut ha venido la directora
agrimensora Mabel Alvares.

Por la provincia de Cordoba el ingeniero Raul Aran-
cibia, asistente y subdireccién ingeniero Alfredo Oliver.

Por Corrientes Direccion General de Catastro y
Cartografia el agrimensor Walter Wait Torres.

Por Entre Rios, el ingeniero Jorge Sabalegui y la
asistente doctora Liliana Marcial. Por Formosa, la
Direccion General de Catastro territorial Nilda Jose-
fina Ortiz.

Por el gobierno de la ciudad de Buenos Aires el
agrimensor Coghler. Por Jujuy la doctora Patricia Aras.

Por Mendoza el ingeniero Jorge Carlos Martinez.

Por Misiones la agrimensora Patricia Isabel Vi-
llafafie. Por Neuquén el agrimensor Daniel Roberto
Quejereta.

Por Rio Negro, el director agrimensor Mario Gran-
dozo y la asistente Maria Josefina.

Por Salta el doctor Lucas Amado.

Por San Juan los agrimensores Nicolas Mercado y
Alberto Carpio. Por San Luis Juana Presti de Arno.

Por Santa Cruz el ingeniero agrimensor Juan Suvire
y el asistente agrimensor Norberto Roca.

Por Santa Fe el servicio de catastro e informacion
territorial el agrimensor Héctor Hugo Rodriguez.

Por Santiago del Estero el director general de tierras
ingeniero Carlos Alberto Bonetti.

Por Tucuman el director general Félix Herrero.

Realmente, les agradecemos muchisimo a los in-
tegrantes de la Comision de Legislacion General que
se hayan trasladado a lo largo y ancho del pais para
concurrir, pero creemos que es un proyecto de ley lo
que sometemos hoy a consideracion.

El primero es de los sefiores ex senadores Gioja por
la provincia del San Juan y Brizuela del Moral por la
provincia de Catamarca, quienes hoy son gobernadores
de sus provincias.

El segundo proyecto es el del sefior senador Sanz por
la provincia de Mendoza que Ilamé ayer y se disculp6
por no poder presente hoy.

Quiero decirles que los autores del primer proyecto
hoy no estan presentes porque son gobernadores, pero
las autoridades de sus provincias los van a representar
y el sefior senador Sanz no podia estar presente también
mando a sus asesores.

Lo importante es que queriamos escuchar la voz
de la Federacion que ademas nos habia pedido una
entrevista y coordinamos en hacer este tipo de reunion,
pero también habiamos recibido algunas inquietudes
de varios directores de las provincias individualmente.

Hemos sabido a través de la directora de nuestra pro-
vincia que en algunos congresos le habian manifestado
lainquietud sobre el tratamiento de estos proyectos. Por
eso es que los miembros de la comisién consideramos
oportuno hacer una reunion plenaria en la que todos
pudieran hacer sus voces. Si hay algo que les surge en
el curso del debate o quisieran consultarlo mas con sus
respectivos gobernadores, se les dara un plazo para que
vengan, nos envien por mail o a través de los distintos
sefiores senadores las posiciones.

En primer lugar, le vamos a dar la palabra a la
Federacion que expondra su posicion sobre estos pro-
yectos. La Federacion representa a todas las provincias
argentinas y después le daremos la palabra a cada una
de las provincias individualmente y luego a los sefiores
senadores si quieren hacer alguna pregunta. Ademas,
sepan que los sefiores senadores pueden pedir una
interrupcion a sus exposiciones para hacer uso de la
palabra.

Entonces, comenzamos con la reunion.

Tiene la palabra el presidente de la Federacion
Argentina de Agrimensores el ingeniero gedgrafo
Norberto Ficx.

Sr. Ficxs. — En nombre de la federacion que repre-
sento agradezco esta oportunidad que nos dan a los
efectos de dar nuestra opinién sobre este proyecto
de ley nacional de catastro que en su momento tanto
el sefior senador Gioja como Brizuela del Moral nos
pidieron la opinidn y estuvimos asesorando en forma
conjunta con el Consejo Federal de Catastro en la faz
técnica de este proyecto que hoy tiene estado parla-
mentario.

Hago una racconto técnico muy rapido sobre este

proyecto de ley nacional: la agrimensura en si tiene que
ver mucho con el catastro. Si bien en el catastro, son
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diversas las profesiones que coayudan y contribuyen
a sostener, administrar y al armado, entre otras cosas;
de acuerdo a la ley de educacion superior —la tltima y
vigente—, aquella ley que une claramente y fuertemente
la preparacion con las incumbencias que se llamaban
anteriormente, es en la agrimensura donde han puesto
como actividad reservada al catastro. Por el momento
es la Unica de las profesiones que lo tiene. Esto es un
reconocimiento a la relacién clara que la profesion de la
agrimensura tiene con el catastro, porque desde nuestra
preparacion universitaria el tema del catastro ocupa un
lugar muy grande.

En primer lugar, haré una pequefia evolucién en
el tiempo de lo que ha ocurrido en diversos paises y
también en la Republica Argentina.

En una primera concepcioén al catastro se lo ha visto
como una herramienta para fines fiscales, como base
tributaria, base de los impuestos, tasas, etcétera.

Desde que el hombre se hizo sedentario el catastro
nacio. O sea que hablar de catastro implica remontarnos
a la antigliedad. Inclusive, en Egipto cada vez que el
Nilo arrasaba, inundaba, venian los agrimensores de-
pendientes del catastro egipcio, para volver a colocar
las marcas con el fin de restituir los mojones y distribuir
la tierra nuevamente para que vuelva a ser sembrada.
En Roma también tuvo mucha importancia. Entonces,
en principio tuvo una concepcion para fines fiscales.

Posteriormente, en el tiempo, pasé a darsele una
importancia en la determinacion de los objetos en el
tréfico inmobiliario. En la determinacion de los inmue-
bles el catastro juega un rol muy importante, dado que
da contenido a la cosa que se transfiere. A partir de ahi
se lo vio como un lugar en el que se puede tener, por
parte del Estado, la determinacion de los objetos en la
compra y venta inmobiliaria.

Después, y ya acercandonos a la mitad y fines del
siglo pasado, el catastro se ampli6 para ser un soporte
en el planeamiento y ordenamiento del territorio; como
una ayuda importante en la obra publica, en la obra de
gobierno de los estados.

Por ultimo, la concepcion catastral que actualmente
tenemos en el mundo es la de un catastro de alcance
multifinalitario. Es decir que son las bases de los sis-
temas de informacion territorial y el marco estructural
de los proyectos de gobierno digital.

Cuando se habla de territorio, que es la base en la
cual se mueven y deciden las politicas oficiales, la
herramienta a mano, la ldgica que puede brindar ese
soporte, esa base, son los catastros. Por eso, hoy esta
la concepcion de que el catastro sirve para muchos
fines, no solo para aquellos primarios que tuvo en el
tiempo. Se lo considera una herramienta potentisima
en la accion de gobierno.

Ahora, quiero detenerme en un segundo aspecto
como es la determinacion de los objetos en el tréafico
inmobiliario, porque aqui tenemos un vacio en la legis-
lacion de nuestro pais. Una concepcion muy elemental
es la relacion de los derechos reales en nuestro Codigo

Civil, que une a la persona con la cosa inmueble y
que es una relacion de orden publico. Fijense que ahi
tenemos tres elementos: la persona, el derecho real y
la cosa inmueble.

La persona en si tiene registro. Hay toda una legis-
lacién de fondo incorporada que hace al registro de las
personas, las personas juridicas. Es decir que el Estado
manifiesta la necesidad de tener registros de personas.

Los derechos reales, luego de la reforma de Borda en
1967, aparecen totalmente con caracter constitucional
que es aquello que las provincias venian sosteniendo
desde principios de 1900. Los registros de la propie-
dad también estan incorporados al Cédigo Civil. Es
decir que los derechos también tienen su registro en la
legislacion de fondo.

La cosa inmueble, que realmente deberia tener la
misma jerarquizacion que los otros dos elementos, hoy
tiene un vacio porque no esta incorporada al Cédigo
Civil la necesidad de que los catastros sean verdaderos
registros de los objetos de las transferencias inmobi-
liarias. Ese es uno de los vacios importantes que este
proyecto de ley viene a cubrir.

Historicamente, en la Argentina, en 1952 tuvimos
una primera ley nacional de catastro que fue la 14.159,
que no fue incorporada al Codigo Civil y que, por lo
tanto, no se aplica salvo en la Capital Federal y en los
estados dependientes del Estado nacional.

Posteriormente, y luego de la reforma Borda al Co-
digo Civil, nace en 1973 la ley nacional de catastro, la
20.440, que justamente atiende a esta falencia juridica,
a este vacio juridico del que estdbamos hablando, por-
que se incorpora al Codigo Civil. Por lo tanto, la cosa
inmueble es determinable y registrable dentro de los
catastros y una de las herramientas de la publicidad
inmobiliaria, que son elementos distintivos, es el cer-
tificado catastral con acto de verificacion. Hay muchos
mas, en la ley 20.440 que cubren este aspecto juridico
del catastro.

En 1980, la ley 22.287 suspende desde el articulo 5°
en adelante la ley 20.440 y, por lo tanto, vuelve a que-
dar ese vacio en el Codigo Civil. Es una figura extrafia
la suspension, pero esta alli. Habia seis meses para que
el Poder Ejecutivo convocara a una comision que modi-
ficara o que propusiera modificaciones al Congreso. Ya
han pasado muchisimos afios desde esos 180 dias y ese
vacio hoy continGa. Por lo tanto, la cosa inmueble en
los derechos reales sigue sin determinacion ni registro
impuesto por la legislacion de fondo.

Una de las caracteristicas importantes que nosotros
advertimos en el proyecto de los senadores Gioja y
Brizuela del Moral es que atiende a esos roles funda-
mentales del catastro porque es una herramienta para
fines fiscales, coadyuva a la seguridad en el trafico in-
mobiliario, es soporte del planeamiento y ordenamiento
territorial y abre a fines multifinalitarios para la toma
de decisiones en la politica gubernamental.

Otra caracteristica es que ya toma a los inmuebles
con una vision tridimensional. Siempre que uno habla
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de inmuebles lo ve en un plano, pero el inmueble en
si tiene tres dimensiones. Por las modernas técnicas
actuales hoy se permite que los catastros sean registros
de cosas inmuebles pero en las tres dimensiones, que
son como realmente tienen los inmuebles. Y, ademas,
esa vision tridimensional es georeferenciada.

Aqui quiero hacer un pequefio paréntesis porque esto
es importante, sobretodo por la legislacion comparada
que podrian llegar a tener los sefiores senadores en
vista.

Antiguamente, una forma de tener los inmuebles re-
lacionados era a través de mojones, a través de marcas
en el terreno, de distancias que uno tomaba. Esa forma
de tener ubicados los inmuebles es segura en tanto y en
cuanto las marcas permanezcan en el tiempo. Pero, lo
que pasa con esto es que cuando se realiza un ensanche
de calles cualquiera los mojones se van. Lo mismo
ocurre en un campo con las modificaciones topogréafi-
cas que hay como alambrados o rios que cambian de
curso. Entonces, ese relacionamiento de los inmuebles
a hechos naturales es relativo.

¢Qué es lo ideal en esto? Lo ideal seria poder tener
ubicados los inmuebles en un sistema en el que, inclu-
sive, haya una debacle, que desaparezca una ciudad, y
uno pudiera reconstituir claramente ese inmueble que
estaba en tal lugar.

Hoy en dia, estamos hablando del afio 2000, esto lo
podemos hacer. En un esquema que trata de ser senci-
llo, un punto cualquiera en el globo terrestre puede ser
perfectamente ubicable, con un costo muy pequefio y
una precision que puede llegar a ser hasta centimétrica
o milimétrica en cualquier posicién, tanto en alto como
en superficie. Por lo tanto, esto es lo que se llama
georeferenciacion. Este sistema de coordenadas que
pasa por el centro de la tierra y por el Ecuador esta
relacionado con una serie de satélites que van dando
vueltas alrededor del globo terrdqueo y no necesita mas
tener una ubicacion relativa a tal o cual punto. Piensen
lo importante que seria que los en los documentos o
escrituras figuraran estas coordenadas mundiales: los
conflictos futuros que se pudieran producir quedarian
minimizados y la ubicacién de los inmuebles que-
daria para siempre perfectamente delineada.

Hago un paréntesis para referirme a la legislacion
comparada. Hace muy poco en Brasil, que también es
un Estado federal, se ha sancionado una ley nacional
de catastro. En los antecedentes se dice lo siguiente:
“Brasil cuanta con quinientos millones de hectareas
de tierra consideradas aptas para explotacion
agropecuaria, las cuales se encuentran distribuidas
en aproximadamente cinco millones de propiedades
rurales. EI gobierno federal identific6 mas de tres mil
propiedades con mas de noventa y tres millones de
hectareas con evidencia de una situacion irregular de
tenencia —problema que hoy también tenemos en la
Argentina—. Los problemas de tenencia identificados
estan asociados tanto con la existencia de titulos de
propiedad a nombre de personas ficticias como con

la discordancia entre la superficie expresada en los
titulos de propiedad y la realidad de campo. La mayor
parte de estas propiedades estan localizadas...” Y alli
se nombran las localidades, que estan ubicadas en el
centro oeste de este pais.

Se continla sefialando en ese informe que: “Organi-
zada desde la época de la independencia la apropiacién
y el registro ilegal de tierras por medio del fraude y
la falsificacion de titulos, ha generado fallas y vicios
en muchos titulos. En consecuencia, los registros de
inmuebles son entidades que no brindan completa
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad de
latierra”.

Mas adelante se dice: “En agosto de 2001 se aprobd
la Ley N° 10.267 que es la que nombramos como le-
gislacion comparada — que crea el sistema publico de
registro de tierras. Esta nueva legislacion establece el
marco para la formacion del catastro nacional de bienes
rurales. Asi como, dicha ley establece la obligacion de
presentar un plano catastral georeferenciado — en este
sistema mundial— o el certificado catastral del inmue-
ble rural, documento con informacion precisa sobre
localizacion, limites y superficie de un inmueble al
momento de la inscripcion en el registro de inmuebles
y escrituras asociadas con transmision de dominios o
con constitucién de derechos reales”.

Después sefiala que: “la vinculacion de los sistemas
de catastro y registros del pais permitira reemplazar
el actual sistema de titulos con descripcion geogréafica
imprecisa por un sistema de titulos georefenciados”.

Este proyecto de ley de marco como para tener una
accion similar en la Republica Argentina, pais federal
como Brasil. A esto apunta el proyecto de ley nacional
de catastro. Es una de las caracteristicas que tiene la
norma.

También se puede mencionar que ésta toma al te-
rritorio como algo continuo donde se tienen en cuenta
todos los objetos territoriales, los legales y los comple-
mentarios. No sélo las propiedades son objetos legales;
hay otros objetos legales como las afectaciones, las
reservas. A diferencia de la Ley N° 20.440, ahora,
el catastro se abre a tomar todos los objetos legales,
inclusive los complementarios. Es decir, los que no
son legales, pero estan sobre el territorio hecho por el
hombre. Por lo tanto, interpreta al catastro como un
sistema de informacion territorial y componente basico
de la infraestructura de datos georeferenciales del pais.

También este proyecto de ley impone el certificado
catastral para cada transmision inmobiliaria. En este
certificado catastral hay un acto de verificacion antes
de extenderlo. Esto se debe ser reglamentado por cada
una de las provincias. En este acto de verificacion se
comprueban los limites y las dimensiones reales que
tiene el inmueble, el estado de ocupacién— esto es muy
importante, ahora vamos a explicar por qué—y las me-
joras incorporadas. Son tres caracteristicas que se dan
en un acto de verificacion, antes de una transferencia
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inmobiliaria. El certificado catastral que se emite con
esta verificacion se incorpora al titulo de propiedad.

¢Quiénes son los beneficiarios? En principio, los
adquirentes. Hoy cuando uno compra una lata de arve-
jas, el Estado de alguna manera le esta asegurando que
dentro de esa lata hay tantos gramos de arvejas. Cuando
compra un automovil, existe todo un registro detras,
de tal manera que la persona compra tiene claramente
determinado lo que adquiere. Lo Unico que esta en el
negocio que no esta determinado correctamente antes
de la transferencia, son los inmuebles,. Este proyecto
de ley busca, justamente, dar claridad a esa cosa que
se transfiere.

Como ejemplo de lo que actualmente sucede, puedo
nombrar un titulo de propiedad de dos afios atras en
el cual se mencionan cinco mil hectareas y cuando
fui a realizar la mensura, me encontré con setecientas
hectareas. Ese titulo se fue transfiriendo con cinco mil
hectareas. Sin embargo, en la realidad, en ese lugar no
caben mas de setecientas hectareas.

Entonces, estamos ante un beneficio para el adqui-
rente, pero también para el Estado, por el ordenamiento
territorial y por las mejoras. Todos sabemos que la
incorporacién de mejoras brinda beneficios en cuanto
a la parte impositiva y a la justicia en la distribucion
de la carga tributaria. A su vez, hay un beneficio para
los pobladores de menos recursos.

Quiero que usemos la imaginacion. Si hubiese estado
vigente la ley 24.440 cuando Benetton compraba esas
tierras y hubiese habido un acto de verificacion previo
a esa transferencia con un certificado catastral, en el ti-
tulo de Benetton hubiese figurado que en tal lugar habia
tal poblacion indigena o habia tal ocupante. Diferentes
serian los derechos de esos titulos hoy en dia, que la
tierra empez6 a valer notablemente. Aquello que en el
norte de Santa Fe valia quince délares la hectarea, hoy
vale mil ddlares la hectarea. Este cambio fenomenal
se dio en dos afos. Ahora paso a tener importancia la
tierra y los derechos de los pobladores que viven alli
hace muchos afios estan indefensos. No hay ningun
documento que le pueda brindar en tiempo lo que
realmente es. Sin decir que en el acta de verificacion
uno evalle si hay o no derechos posesorios.

El hecho es que la poblacién esta. Si eso figurara en
el titulo de propiedad, sabemos que serian diferentes
los derechos de los pobladores de menos recursos que
estan en esa situacion.

En general, este es un bosquejo que se puede dar
desde la vision de la agrimensura sobre este proyecto
de ley del sefior senador Gioja.

Sra. Presidenta. — Con la presentacién del agri-
mensor Fiks se encuentra concluida la intervencion de
la Federacion.

Damos la palabra al subsecretario de Ingresos Pabli-
cos de la provincia de Buenos Aires, doctor Montoya.

Sr. Montoya.— Buenas tardes.

Existen dos instituciones que son la llave para el
derecho de la propiedad inmueble en la provincia
de Buenos Aires que son la Direccion Provincial de
Catastro y el Registro de la Propiedad Inmueble de
dicha provincia.

En el caso de la Direccion de Catastro, nosotros
acabamos de encarar un proyecto de modernizacion
de esta institucion publica fundamental de la provincia
de Buenos Aires, en su capacidad de cumplir su doble
funcion de asegurar, por un lado, los derechos reales
en el caso de la propiedad inmueble y, por el otro lado,
servir a los fines fiscales. Si bien, la ley de catastro lo
establece claramente y la propia voluntad de la provin-
cia de Buenos Aires establece a la Direccion Provincial
de Catastro dentro de Ingresos Pdblicos y no en otra
area de funcionamiento del gobierno provincial,
nosotros sabemos que son dos instituciones, catastro
y registro de la propiedad, que tienen una doble mision.

Ademas del proyecto de ley nacional que tuvimos
la oportunidad de ver, nosotros queremos celebrar la
presentacion que acaba de hacer el presidente de la
Federacion. Queremos compartir ese marco general
de la modernizacion y de todas las herramientas que
se vienen, asi como el rol de los profesionales de la
geografia y de la agrimensura en el funcionamiento
de la institucion catastral a nivel nacional. También
compartimos la voluntad de poner un orden en el fun-
cionamiento del catastro a nivel nacional, de tener un
marco que permita que las distintas provincias lleven
a cabo su tarea en un ambiente mas ordenado.

Sin embargo, en el caso de la provincia de Buenos
Aires, entendemos que debe abrirsenos un espacio para
hacer algunos comentarios respecto de algunos detalles
de este aspecto legal que acabamos de revisar reciente-
mente, que N0S comprometemos a presentar por escrito
en las proximas veinticuatro o cuarenta y ocho horas.

Estos comentarios que presentamos en nombre del
Ministerio de Economia de la provincia de Buenos
Aires, fundamentalmente, tienen que ver con algunos
detalles, si se quiere de tipo menor, frente a semejante
marco que se presenté acé y que, vuelvo a repetir,
compartimos, asi como el reconocimiento del papel de
la agrimensura en el desarrollo y sostenimiento futuro
de la institucion catastral.

Nosotros creemos que algunas de las alternativas de
modernizacion fueron bien planteadas en cuanto a las
posibilidades de la georeferenciacion y de estas nuevas
oportunidades que ofrece la tecnologia para que las
actualizaciones y las tomas de novedades en materia
catastral pasen a ser automaticas.

Nosotros no podemos dejar de sefialar que la pro-
vincia de Buenos Aires, con uno de los catastros mas
completos de la Argentina, tiene el ciento por ciento
de la provincia con su desarrollo catastral. Esto no
hace méas que permitirme otra vez repasar el mérito de
todos los que han trabajado en catastro, incluidos los
profesionales que lo hicieron en forma conjunta con
catastro, para llegar a esta situacion. Pero, con diez
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afios celebrados recientemente de la ley provincial de
catastro de la provincia de Buenos Aires, no podemos
dejar de sefialar algunos aspectos que motivan estos
comentarios. Uno de ellos, que es muy contundente,
se refiere a que se han transaccionado en la provincia
de Buenos Aires, aproximadamente, un mill6n de in-
muebles durante estos diez afios que han transcurrido
hasta la semana anterior.

Este millon de inmuebles ha dado lugar a un millon
de estados de constitucion parcelaria y los correspon-
dientes certificados catastrales. No menos de los dos
tercios de estos estados de constitucion parcelaria se
presentaron sin novedades para la base de datos que,
finalmente, es catastro.

La de catastro es una base de datos de tipo fisico
que tiene como mision estar actualizada y ser de facil
acceso a los usuarios.

Durante estos diez afios, un millén de tramites se
hicieron con este instrumento que

resultd valioso para poder mantener la base de datos
lo més actualizada posible durante esta etapa en la
cual las instituciones publicas del Estado bonaerense,
vinculadas con la recaudacion tributaria, estuvieron
retrasadas en cuanto a su capacidad de hacer frente a
los desafios que le imponia la realidad. Dos tercios de
estos tramites terminaron sin novedades. Estamos ha-
blando, aproximadamente, de entre 250 a 300 millones
de pesos que invirtieron los bonaerenses en los tramites
vinculados con este millén de transacciones de los
cuales, aproximadamente, 180 a 200 millones de pesos
resultaron para simplemente decir que la propiedad por
la cual se estaba pagando el tramite no tenia cambios.

Nosotros entendemos que es un fracaso del Estado,
el hecho de imponer a los particulares, a quienes les
estamos cobrando impuestos para cumplir con nuestra
tarea, que desde las instituciones que tenemos que
cumplir la misién no hayamos sido capaces de tener
esa base de datos mas actualizada. Simplemente, utili-
zar a los profesionales, que ademas, son escasos para
semejante provincia, como nos toca manejar a nosotros,
para haber podido explorar otras areas de novedades
que siguen vigentes y en donde nosotros seguimos sin
poder captar la verdadera realidad fisica y geogréafica
de la provincia de Buenos Aires.

Por eso, es que nosotros entendemos que este aspec-
to, este comentario que acabamos de hacer, se observa
claramente en el proyecto de ley cuando uno visualiza
el funcionamiento conjunto de los articulos 6°, 7° y 10.

Si no me equivoco, es alli donde nosotros queremos
el espacio para hacer un comentario técnico por escrito
gue nos permita hacer algunas sugerencias, fundamen-
talmente, con relacion al articulo 6°, que nos pueda
permitir trabajar, al menos en la provincia de Buenos
Aires, con este proyecto de modernizacion que acaba-
mos de encarar desde la institucion pablica provincial.

Sabemos que de esta manera estaremos en mejores
condiciones para cumplir con la mision por la cual los
contribuyentes ya nos pagan el sueldo y financian nues-

tro presupuesto. Me refiero a mantener la base de datos
de la provincia de Buenos Aires lo més actualizada
posible, aun sin necesidad de que cada contribuyente
tenga que pagar para que le digan que las cosas estan
igual que como estaban.

Sra. Presidenta. — Le agradezco, doctor Montoya.
Quedamos a la espera, seguramente a través de la se-
nadora Miiller, de que nos haga llegar las sugerencias
en base a la experiencia que ustedes han tenido.

Tiene la palabra el representante de la provincia
de Catamarca. Lo estoy haciendo por riguroso orden
alfabético para no dar prioridades.

Me acaban de informar que se encuentra presente
la presidenta del Consejo Federal de Catastro, a quien
le pido disculpas por la omision, pero no la tenia en
la lista.

Entonces, tiene la palabra la representante por la
provincia de Chubut.

Sra. Participante. — Mi nombre es Mabel Alvarez.
Soy directora de Catastro e Informacion Territorial de
la provincia de Chubut y presido el Consejo Federal
de Catastro.

Quisiera reforzar algunos contenidos en cuanto al
catastro, ya algunos han sido mencionados por el inge-
niero Fiks, a los componentes basicos que son los que
estan plasmados en el proyecto de ley que presentaran
los senadores Gioja y Brizuela del Moral.

Quizas la gran diferencia de los ultimos afios de los
catastros del mundo, y en particular de los argentinos,
es la fuerza que toman a partir de la década del 90 con
la aparicion de las tecnologias de la informacion y de
las comunicaciones.

Los catastros siempre han sido sistemas de informa-
cién, pero el tratarlos en formas manuales o a lo sumo
con bases alfanuméricas cre6 limites sustanciales.

La fuerza de estos sistemas de informacion territo-
rial en una amplio aspecto estd dada por la adecuada
interaccion gréfico alfanumérico de un conjunto de
datos que como el cuarto circulo menciona atienden a
fines multi-propositos y quiere remitir alli a aspectos
sociales, econémicos, ambientales mas alla de lo que
estamos acostumbrados a identificar al catastro con
un fin fiscal, de transferencia de inmuebles o0 como un
soporte para la planificacion que sin duda son roles
fundamentales segun las areas.

Creo que esta diferencia en la Argentina de poder ha-
ber comenzado a articular bases de datos precisas con
un conjunto de datos alfanuméricos ha dado una fuerza
diferente. En esas bases de datos no sdlo tenemos el te-
rritorio como estdbamos acostumbrados anteriormente
que deciamos que la base catastral histérica nuestra fue
con qué tipo de catastros? Sobre todo en la propiedad
privada que era la que se inscribia en el registro de la
propiedad Inmueble.

Pero esta posibilidad de nuevas tecnologias nos per-
mite barrer el territorio, podemos saber cualquier area
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publicay su articulacion con un area privada. Podemos
conocer el patrimonio en conjunto de un Estado.

Cuando miramos no sélo vemos la parte del terri-
torio en el plano, estamos viendo un electroducto. En
el catastro esta ese electroducto como un hecho fisico.
Pero también esta otra area que es el poligono, el
electroducto que genera a su alrededor proteccion al
ciudadano por actividades que no se puedan realizar.

Esto tiene para nosotros una importancia trascenden-
tal en los catastros pues en tiempo y forma se pueden
dar al ciudadano y al gobierno el qué se puede hacer o
dejar de hacer en una determinada porcién de territorio.
Era bastante dificil de manejar previo a disponer de
sistemas informaticos integrados en su componente
alfanumérico.

Aqui veo al sefior senador Massoni y creo que el
ejemplo de la provincia del Chubut vale la pena.

Hace unos afios teniamos un problema con que salia
petréleo en una escuela. Ese hecho que conmovié y
fue la preocupacion de todos tenia una razén de ser.
Muchos afios atras en estas provincias los pozos se
hicieron y también se sellaron. Pero ese dato nos fue al
catastro ni a ningun otro lugar. Con la tierra tapada, con
el pozo que no se sabe quién podria luego identificar
que en ese terreno habia habido un pozo que generara
tamafio problema. Ese hecho de que no s6lo ese pozo
esté, sino que esté delimitada su area y qué se puede
hacer o dejar de hacer es también una atencién que el
catastro merece que atienda, ya que impacta sobre el
ciudadano. Y variando las diferencias de provincia que
sin duda son muy grandes, en algunas lo que hay sobre
el territorio y lo que en ese territorio y lo que en ese
territorio implica conservar hace que las diferencias
entre una institucion y otra de una provincia a otra pues
son diferentes sus caracteristicas en si, hacen que, bajo
un paraguas comun la aplicacion territorial en el fondo
sea diferente.

Otra cosa que quisiera comentarles es que los catas-
tros no argentinos todavia y sin el proyecto quedd una
pequefia imagen de esto, hay muchisimos lugares en
el mundo donde el catastro marino es también cubierto
por las instituciones catastrales. Del mismo modo que
el catastro territorial es el que nos corresponde.

Ya que hice el comentario del pozo petréleo, quiero
mencionar que esta es la realidad que tratamos de ver
a través de los catastros y lo que ese proyecto de ley
menciona como objetos territoriales. Este punto que
sefialo que representa a un pozo de petréleo no es nada
mas que un objeto fisico que otro ente administra, pero
que tiene su representacion en el catastro.

Cabe considerar es que ese pozo y su relacion a la
parcela préxima hace que en este radio de seguridad
no sea posible construir, no hubiera posible poner la
escuela si es el caso del ejemplo que tanta preocupacién
nos trajo.

Por otro lado, la imagen que vemos es una zona de
ensanche de ruta que también afecta la parcela. Esta
interaccion entre las acciones de diversos actores, pero

que en ultima instancia redundan en el impacto, en la
parcelay en los derechos o restricciones que sobre las
mismas se constituyen ha sido y por muchos ejemplos
que quienes trabajamos a diario en esto, nos ha sido
importante considerar y que tengan como tal cabida en
un proyecto de ley pensando en un sentido amplio hace
el ciudadano y hace el gobierno en general.

Quiero destacar que el catastro es dindamico. El hom-
bre lo modifica, la realidad cambia. Y esto es lo que de
alguna manera, articulando distintos procederes debe
manejarse en pro de los requerimientos del gobierno
y la sociedad.

Esto es un hecho bastante real del lugar donde me
desempefio, razon por la cual lo traje como un ejemplo
préctica de lo que sucede. Esta misma situacion que en
el afio 86 era asi, que dio lugar a una escritura e ins-
cripcion en un folio real, fue sujeto a una proxima afios
mas tarde. Pero la realidad en ese entorno se presenta
en esta manera.

El ya pozo lo sellaron definitivamente. El pozo no
estd mas, accion comunicada por el ente administra-
dor y borrado consecuentemente de la base de datos
del catastro. Por eso es que no habia razon para que
esto siga existiendo y en la publicidad catastral de las
transferencias hacerlo notar. Pero en la realidad habia
cambiado en otra forma. Habia una traza ampliada de
un electroducto, que si bien el ducto pasa por fuera
de la parcela, el area bajo la cual hay prohibicién de
hacer determinadas cosas ha afectado en un esquinero
de la misma.

Por otra parte, hay un éarea protegida. Estas areas en
la Patagonia tiene mucho valor en el presente y futuro.
De ahi que el proyecto de ley habla de la contribucion
del catastro al desarrollo sustentable.

También alli aparecia la zona de ensanche, una mejo-
ra’y una construccion, que es valor esencial del catastro
para su fin fiscal y del cual todas las provincias restaban
todos los datos correspondientes. Pero esa construccion
estaba mal emplazada.

Nuestra pregunta es: si el inmueble se hubiera trans-
ferido, ¢cuantas cosas afectarian y la persona no las
hubiese conocido?

Alli explicamos en sintesis cuél es la realidad. El
pozo —como Yya dije— no estd mas, pero todo esto
ocurrié y es justamente lo que el catastro tiene que
comunicar.

Las tecnologias, los suficientes respaldos politicos
y un paraguas de fondo que englobe el desarrollo
catastral de este siglo es una necesidad que, los que
trabajamos siempre en esto, lo vemos indudablemente
como algo que deberia resolverse lo antes posible.

También en otro plano, al ubicar el catastro, esto es
nuestro pais, es hoy, hay una perspectiva de Argentina
2016 a una politica y estrategia nacional de desarrollo
y ordenamiento territorial. Y parte de algo importante,
el gobierno actual se apresta a revertir los desequili-
brios territoriales a través de una politica de Estado. Y
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el objetivo de esa politica nacional es reorganizar el
territorio orientandolo hacia un desarrollo equilibrado,
integrado, sustentable y con justicia social a partir de
las diferentes comparativas del enorme potencial hu-
mano de cada region.

Ahora bien, para construir un ordenamiento terri-
torial de esa naturaleza hace falta la convergencia de
datos sobre el territorio, el hombre, los derechos, las
restricciones y limitaciones sobre el mismo como un
insumo a este plano. Nada de ello seria factible si no
existieran sistemas capaces de proveer con una adecua-
da articulacion para lo cual si hay bastante experiencia
en el mundo y local en algunas medidas también tene-
mos para ir caminando en esa direccion.

Entonces, desde el catastro, en un entorno nacional
diferente que también contribuye a otros objetivos
y de los cuales no dudariamos que el desarrollo y un
ordenamiento territorial acorde es un objetivo o un
deseo de unos y de otros.

Por otro lado, si miro en el contexto nacional,
tenemos un programa nacional para la sociedad de
la informacién. Hay una tendencia de la sociedad de
la informacion que abarca todos los planos, desde el
ciudadano al gobierno, los sectores publicos y privados
y los gubernamentales.

Pero ¢cdmo se construye eso y cudl es el aporte que
el catastro debe proveer en ese sentido? Simplemente
como parte de la letra veo que tiene competencia en
aquellas actividades y cuestiones vinculadas al disefio
e implementacién de politicas publicas. Y asi quiero
detenerme en este aspecto que creo que es parte del
futuro cercano de los catastros y que esta incluido en
el proyecto de ley bajo estas palabras que solas podrian
ser un tanto faltas de claridad, que es una infraestructu-
ra de datos espaciales. Cuando aqui se habla del disefio
e implementacion de politicas publicas, se refiere a una
herramienta que tenemos y que se ira construyendo en
la medida de las necesidades, cual es la universaliza-
cioén de Internet y otras redes digitales de datos.

Para multiples decisiones del gobierno y de la socie-
dad respecto a esas redes digitales de datos tendra que
estar tomando en cuenta el territorio junto con muchas
de sus caracteristicas: la relacion con el hombre, con
el derecho de propiedad, con las servidumbres que le
competen, con las restricciones de uso, con las areas
protegidas, con los bosques y su intangibilidad. En esto
hay un rol fundamental. Por ahora, estamos en un esta-
do inicial. Pero creo que todos estos términos son los
que se van sumando a pequefias expresiones que estan
en lanorma, que es muy breve pero que trata de barrer
este nuevo entorno en el cual se van a desempefiar los
catastros del futuro.

Quiero tomar otros elementos para el analisis, por-
que quizas vale la comparacién. La Argentina es un
pais federal y con realidades muy diferentes. No se pue-
de comparar el valor de las parcelas de la provincia de
Buenos Aires con las de la provincia de Chubut, provin-
cia que tiene una densidad de menos de dos habitantes

por kildmetro cuadrados y, practicamente, doscientos
veinticinco mil kilometros de territorio. Pero més alla
de esas diferencias, hay una serie de elementos clave
que hacen a la ciencia del catastro y a los valores en
comun. Pensando en esas diferencias, podemos ver lo
que hizo la Unién Europea cuando al unirse bajo un
paraguas comun, mas alla de sus diferencias legales,
sus esquemas culturales y sus aspectos econémicos
desarroll6 este plano con determinados principios en
comun. Ahora hace falta que los sistemas de informa-
cidn del territorio tengan la capacidad de comunicarse.

Este tema no solo es de orden informatico. Hay que
ver como lo pensamos, lo articulamos y lo desarrolla-
mos en funcion de que sea posible con los menores
gastos, evitando duplicidades y redundancias. Pienso
gue si cada uno hace su sistema como mejor, va a sa-
tisfacer sus necesidades pero pensando las cosas como
una isla. Entonces luego, cuando intentemos articular
informacion entre provincias, tendremos dificultades.
La Argentina para muchas decisiones es un todo. En-
tonces, en ese pensar bajo principios de infraestructura
de datos espaciales, se podria hacer la analogia a una
infraestructura vial, donde hay datos del territorio en
sus multiples componentes. Pero esto requiere de una
circulacion para que los distintos actores puedan des-
plazarse. No es muy diferente a nuestra realidad y a lo
que ha quedado plasmado en estos articulos. El catastro
se define como un sistema de informacion territorial.
Es una terminologia que tiene mas de veinte afios. Asu
vez, la Unidn Europea dice que ningun pais, en general,
debera carecer de la necesaria informacion que aporta
el catastro. En este sentido, pensamos en los catastros
con relacién al desarrollo y mantenimiento de los sis-
temas de informacion territorial. O sea, hacerlos cada
vez mas cercanos a las distintas aplicaciones sociales,
econémicas y ambientales. Creo que esta es la etapa
que se viene. Ademas, el catastro se piensa como un
bien de interés publico. Esto es lo que expresa la Union
Europea y, también, nosotros a través de algunos arti-
culos que han quedado en ese aporte realizado.

Por otro lado, esta coordinado el alto valor de la par-
cela. Esto es algo que todos los que trabajamos en esto
tenemos claro. As6 como el D.N.1. hace a la persona, la
nomenclatura catastral hace a la unidad béasica de esta
registracion del territorio, que es la parcela. Entonces,
edificios, parcelas, instalaciones y todo lo que esta so-
bre y bajo la tierra, articulados con otras instituciones
que tienen mandatos especificos sobre otras porciones
del territorio nos lleva a la concrecion de un catastro
en tres dimensiones.

En la provincia del Chubut, en relacion al caso
particular del bosque con el suelo, cuando se comenzé
el proyecto catastral se incorpor6 a la Direccion de
Bosques. La tierra que hoy es fiscal no puede darse
en propiedad, si dentro de esa superficie hubiere mas
de determinado porcentaje de bosque nativo. Lo que
pareciera algo completamente distinto y que no ten-
dria que ver con el catastro, en esta realidad cambia
pues hay una Constitucion especifica, que es un factor
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esencial. Con esto se construyen los catastros en tres
dimensiones.

Dichas dimensiones llevan a una cuarta dimension,
que es la temporal. Los catastros son archivos histori-
cos. Cuando hay un problema, es muy importante poder
aportar a los especialistas qué pas6 durante diez afios
con una laguna, tomando la imagen satelital correspon-
diente, haciendo los célculos de area y dando el dato.
No se trata de un catastro tratando de abarcar areas
especificas de otros especialistas; es dar un elemento,
un dato objetivo que junto con otros elementos de juicio
sera capaz de interpretar y concluir.

En este caso en particular, la Unién Europea plantea
bases de datos abiertas, gestion de tributos aplicables
a inmuebles y a la planificacion territorial, algo en lo
que también de algin modo pensamos en este marco
general entre las provincias.

Por otro lado, indudablemente el catastro y el re-
gistro publico de la propiedad en todos los inmuebles
del dominio privado se articulan entre si. En lo que es
del dominio publico, el Gnico registro sigue siendo el
catastral. Pero, esa adecuada articulacion entre registros
es, sin duda, esencial para que ambos puedan contri-
buir en sus respectivos campos de accion y en lo que
a terceros compete.

El hecho de gestionar los catastros por medios infor-
maticos y telematicos es, sin duda, algo que forma parte
de nuestra realidad. Nos asombra dia a dia lo que esta
ocurriendo. Ayer en una actividad daban los distintos
lugares donde ya esta incorporado el auto Renault Clio
un GPS. Para que esto sea completamente operativo,
falta que todas las cartografias catastrales estén debi-
damente armadas sustentandolo. Esto es dinamico. Ira
cambiando. Se abriran nuevas calles y rutas y habra que
mantenerlo. Las fuerzas tecnolégicas estan. Nuestras
capacidades provinciales de hacer lo que responde a
los intereses provinciales también. Pero hay algo que
estd mas arriba, que es la integracion de la tematica
catastral en un todo, donde ciertos lineamientos hacen
esa esencia y permiten integrarlos.

Con respecto a la interaccion del catastro hoy, es
mucho mas amplio el espectro de usos y usuarios. Es
decir, siempre barremos el espectro piblico, privado,
académico, no gubernamental, municipal, provincial,
nacional e internacional. Me refiero a lo internacional
porque en estas materias se trabaja mucho. En este
momento, se esta haciendo un relevamiento de los sis-
temas catastrales en el mundo. Empez6 el afio pasado y
termina en 2006. Hay términos como los que utilizamos
nosotros, en los que tratamos de mantener una analogia
en la descripcion del territorio y sus componentes en
una perspectiva que se traza por un estudio en méas de
treinta y tres paises, que fue catastro 2014 y que inte-
gré la vision desde 1994, pensando lo que seria de los
catastros en ese afio 2014.

Aqui vemos esto porque también se ha concebido
una serie de articulaciones con otros actores. El terri-
torio lo administran distintas instituciones. Algunas de

ellas en el orden nacional, otras en el orden provincial,
como resultado de una adecuada integracion y articula-
cion. Hay una forma de trabajo en redes humanas que
comparten un territorio y tienen funciones diversas,
pero en las capas de informacion que vienen desarro-
llando deben cumplir ciertos preceptos para hacer la
mejor ecuacion costo— beneficio entre las partes. Por
Gltimo, quiero detenerme en esta suma que creo que
es Util para proyectar nuestro futuro y que es tratada
en mas de una oportunidad por el proyecto de ley, en
cuanto al rol que compete al catastro en el desarrollo
de la infraestructura de datos de territorios espaciales,
geoespaciales o como se quiera denominarsele.

Esta es en parte la realidad argentina. EI empuje
para muchos ha sido dado por la posibilidad de los
proyectos del Banco Mundial, que han tenido lugar
a partir de los "90 con diversas dificultades. No todo
esta resuelto, pero hay cosas que han avanzado. Ha
sido muy dificil articular normativas de bancos, leyes
provinciales, otras normas y realidades. Pero, el avance
en el conjunto esta.

Entonces, podemos ver que los catastros estan con-
cebidos y desarrollados como sistemas de informacion
territorial. Ahora, vemos que en el pais y por distintos
planos, las tecnologias de la informacién y de las co-
municaciones nos estan dando una fuerza grande. Es
decir, si podemos avanzar mas en esto, en no mucho
tiempo —ya hay experiencias por distintos catastros—
muchos de los productos estaran en internet y se entrara
por clave de acceso o0 algun otro modo.

Como no podemos olvidar que tenemos un rol muy
directo con el pablico, cuando mejor se vayan pres-
tando los servicios en cuanto a la efectividad, me-
jor sera indudablemente para todo usuario directo que
ahora debe concurrir a las oficinas total o parcialmente.

Ahora, el poder trabajar en este plano de infraestruc-
tura de datos espaciales es poder articular todas estas
realidades provinciales, de manera que resolviendo,
manteniendo cada uno lo suyo se pueda generar con
vision a la integracion del otro. Creo que la sintesis
de las infraestructuras dice: piensa globalmente, actla
localmente. Y nuestra base, a partir de alli, es apoyar
en la toma de decisiones. Indudablemente, hombre
y territorio interrelacionados, sin duda dan una base
fundamental.

En este plano de las infraestructuras de datos es-
paciales las aplicaciones son multiples y tienden a
que se cumplan hacia ordenes sociales, econdmicos y
ambientales. Como un ejemplo, nada mas, les quiero
comentar que en nuestra provincia, y siempre pensando
en redes humanas que articulan su trabajo, que hay
transferencias mutuas de saberes, de ideas, pudo ha-
cerse un monitoreo del brote de hepatitis en Comodoro
Rivadavia, en el afio 2000, articulando la informacion
de catastro, formando recursos humanos, instalando un
pequefio sistema de informacion en salud e integrando
las universidades de la Patagonia y de La Plata. Re-
cientemente, la semana pasada, se pudo presentar otra
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actividad que también, por sus caracteristicas, creo
gue es valiosa.

Cuando a nuestros gobiernos podemos apoyarlos
cuando hay realidades y emergencias, quizas, se ve la
otra cara de la aplicacion de estos sistemas de infor-
macion territorial.

En estos ejemplos y de nuestras reuniones del Con-
sejo Federal de Catastro hay maltiples, uno y otro en
su &rea de accion. En nuestro caso, les quiero comentar
que en una emergencia de nieve del 2001, Chubut es-
taba bastante aislado y su poblacion dispersa. Fue para
el catastro una experiencia un tanto dificil de manejar
porque nos pedian ubicar a determinadas personas.
Nosotros calculdbamos rapido para que un helicoptero
se direccionara. Con los datos que tenia el catastro y
con la georeferenciacion que mencionaba el ingeniero
Fiks podiamos localizar cualquier punto en la provin-
cia, porque todo estaba en la misma red. Entonces,
empezamos a ubicar poblacion y topénimo porque se
decia que pedia ayuda fulano de tal que estaba cerca del
puesto en Gorro Frigio. Entonces, hay que apoyar eso.

Pero este afio, aunque no hubiéramos deseado otra
emergencia, ocurrié lo mismo. Un domingo la pide el
gobierno, porque habia cinco departamentos en emer-
gencia. Y en algunas horas, se termino.

Finalmente, creo que esta es la base sobre la cual
podemos trabajar hacia el futuro y eso es lo que esta
contenido en este proyecto de ley.

Sra. Presidenta. — Realmente, se ha pasado en
exceso con el tiempo. Pero ha sido muy ilustrativa la
presentacion que ha realizado y, ademas, los ejemplos
que nos ha dado a aquellos que no estamos empapados
con el tema. En lo personal, le diré que nos ha nutrido
mucho.

Le agradecemos muchisimo este material que nos
ha aportado y estos ejemplos porque uno por ahi no
puede asimilar lo que es el catastro con una emergencia.

La secretaria me estd diciendo que tenemos que
aclarar los minutos.

En primer lugar, si ustedes me disculpan, le voy a
dar la palabra para hacer unas preguntas a la senadora
Escudero, porque se tiene que retirar. Después seguire-
mos debatiendo y haciendo uso de la palabra.

Entonces, tiene la palabra la sefiora senadora por la
provincia de Salta.

Sra. Escudero. — Muchisimas gracias.

Esta aqui presente el director de la Direccion de In-
muebles de Salta que va a poder compartir con ustedes
cudl es la situacion de la provincia.

A nosotros nos parece un gran adelanto que pueda
existir una ley de catastro. Entre los dos proyectos que
hay, consideramos que el de los senadores Gioja y
Brizuela del Moral es mas moderno porque incorpora
las nuevas tecnologias.

Tenia algunas dudas que ya me acaba de aclarar la
presidenta del Consejo Federal como el tema de a qué
se referian “otros objetos territoriales legales”. Tal vez

convendria definirlos un poco mejor para dar claridad
al tema.

La otra duda que tenia era el tema del plazo de
vigencia de los planos. Quisiera decir que en mi pro-
vincia no tienen vigencia, no hace falta hacer un nuevo
relevamiento al cabo de cierto tiempo. Me parece que
algo que se tendria que ver es quién carga con el costo
de ese nuevo relevamiento para actualizar datos.

Otro tema que no me queda muy claro es, en el
articulo 5°, la distincion entre elementos esenciales y
fundamentales, el por qué de esa distincion.

En cuanto al tema del agrimensor, aqui estan presen-
tes, diré que en la provincia de Salta no hay demasiados
agrimensores, de modo tal que los ingenieros estan
habilitados para realizar esta tarea. Entonces, a nosotros
nos gustaria una formula un poco mas amplia como la
que tiene el articulo 56 de ley 20.440.

Finalmente, nos gustaria incorporar los articulos 54,
55y 56 de la ley 20.440 que se refieren al tema de los
mojones y que no aparecen en este proyecto.

Estas son las inquietudes que tengo con relacion
al proyecto de ley. Pero, por supuesto, me parece un
enorme avance y de suma utilidad la incorporacion de
los otros objetos territoriales y legales que, justamente,
van a evitar que sucedan una cantidad de conflictos en
los ordenamientos territoriales.

Sra. Presidenta. — Gracias, sefiora senadora.

Sr. Massoni. — Pido la palabra.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior senador
Massoni por la provincia del Chubut.

Queria aclarar que a medida que se vaya desarro-
llando la reunién se va a ir contestando. Ademas, esta
la version taquigrafica y el representante de la provincia
de Salta.

Sr. Massoni. — En primer lugar, voy a pedir dis-
culpas por haber llegado tarde, pero bajé del avion y
vine para acé.

Estamos en presencia de algo nuevo. Es una vision
distinta en su totalidad.

A su vez, como hombre del Chubut, quisiera des-
tacar que estamos en presencia de una profesional de
altisimo nivel, que es un orgullo para la provincia del
Chubut y el sistema nacional.

Creo que debemos ingresar en esa etapa salvando
algunas observaciones que se pueden hacer. Pero, creo
que moderniza al pais y abre una posibilidad que hasta
ahora no hemos tenido.

Gracias por todo y gracias por la forma en que me
acompafio oportunamente en determinados problemas.
Le pido disculpas por no haberla acompafado a usted
cuando debi haberlo hecho.

Sra. Presidenta. — Gracias, sefior senador.

Tiene la palabra el representante por Catamarca.

Le ruego que se presente para que quede constancia
en la version taquigrafica.
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Sr. Participante. — Soy el ingeniero agrimensor
Raul Blas y vengo en representacion de la Adminis-
tracion de Catastro de Catamarca.

Simplemente, por parte del ingeniero Fiks y de
Mabel Alvarez ya se dijo todo lo que representa el
pensamiento del catastro en todo el pais.

De todas maneras, mas alla de la realidad que expu-
so aqui la provincia de Buenos Aires, debo decir que
Catamarca tiene una realidad muy distinta, lejos de la
base de datos que puedan tener aca que habla de mas
de 6 millones de parcelas.

Alla estamos manejando aproximadamente 160 mil
parcelas. De todas maneras, con una topografia muy
dificil y con las realidades de las mercedes reales, de
los campos comuneros, que son cuotas partes indivisas
en un todo.

Entonces, son realidades que hacen que estemos ne-
cesitando una ley nacional y que cada provincia pueda
dictar sus propias leyes locales y poder de alguna forma
ordenar el territorio.

Catamarca casualmente tiene la ley actual 3.535 y
que todo su espiritu esta basado en la ley 20.440. Por
ende, tenemos muchas falencias. No podemos algu-
nos articulos por ahi desde el catastro tratar de hacer
cumplir desde afuera y se ven realidades como las que
expreso Fricx. Hoy sin ir mas lejos este afio se ha hecho
una compra por una empresa norteamericana de 116
mil hectareas con poblaciones y ocupaciones adentro.
Es una serie de puesteros que tienen rebafios de cabras
y viven desde hacer dos generaciones en su campo. Por
€S0 es que con estas realidades, conteniendo estos ins-
trumentos y con la constatacion en cada transferencia
se podria evitar a todas familias que hoy se van a ver
despojados de sus derechos.

De todas formas, hacemos voto para que esto lleve
su curso y se llegue a un buen final.

Sra. Presidenta. — Como los representantes de la
provincia del Chaco no quieren hacer uso de la palabra,
le vamos a dar la palabra al sefior ingeniero agrimensor
Alfredo Oliver, representante de la Direccion de Catas-
tro de la provincia de Cérdoba.

Sr. Oliver. — El agrimensor de la provincia de Co-
rrientes recién se tuvo que ir, pero me pidié que que les
manifieste a todos ustedes sus disculpas.

Desde el punto de vista de Cordoba, este proyecto
de ley es abarcativo y en el espiritu va a unificar los
criterios de los catastros fundamentalmente.

La ley de catastros de Cérdoba del afio 68 esta prac-
ticamente incluida dentro de esta ley nacional, pero en
ésta Ultima el tema de la constatacion de la existencia
real de la parcela esta mejorado, ya que no estaba con-
templado en la ley provincial, cosa que para nosotros
es muy importante, en especial cuando hablamos de
certificado catastral.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la doctora Li-
liana Marcial.

Sra. Marcial. — Fundamentalmente quiero adherir
a lo que ya se dijo la sefiora senadora Negre de Alonso
anteriormente acerca de no circunscribir a una sola
profesion de agrimensor, sino a todo profesional que
esté habilitado para la ejecucién de mensuras. Por
ejemplo, en Entre Rios tenemos un ingeniero gedgrafo,
ingenieros civiles que estan registrados en el catastro
con un listado especial a través de los colegios corres-
pondientes.

Pero al tratarse de una ley nacional, creemos que
es importante no ser tan taxativo en cuanto a las pro-
fesiones.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior Ficxs.

Sr. Ficxs. — Queria hacer una aclaracion nada mas.

En el Cadigo Civil se lo nombra al agrimensor y
en ese proyecto de ley de catastro que se incorpora al
Cadigo Civil también se usa la palabra agrimensor,
pero en si mismo la interpretacion que se es que eng-
loba a todo profesional con incumbencia para realizar
mensura. Hoy en dia ya hay fallo de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion a lo que disponga el Ministerio
de Educacion de la Nacién en acuerdo con el Consejo
de Universidades, que es el Gnico ente que puede decir
quién puede hacer tal tarea.

Pero la palabra agrimensor aqui se lo usa en el mis-
mo sentido que el 2.754 donde habla que la accién de
deslinde se hara por agrimensor, ya sea ingeniero agri-
mensor, ingeniero gedgrafos. La han hecho diferentes
profesionales con otros titulos. Pero en el Cadigo Civil
habla de agrimensor como englobando a ese titulo al
profesional habilitado para realizar agrimensura.

No es que se esté dejando de lado a otros profesio-
nales.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra Nilda Josefina
Ortiz, directora de la Direccién de

Catastro Territorial de la provincia de Formosa.

Sra. Ortiz. — Venimos aqui a adherir al proyecto
porque algunos colegas de otros catastros del pais
conocen gue nosotros contamos con una ley provincial
muy reciente, que es la N° 1.315 de la creacion de la
Direccion General del Catastro Territorial. Dicha ley
esta practicamente incluida en este proyecto.

Tenemos implementado el certificado catastral y
en la reglamentacion de esa ley tenemos previsto la
verificacion con el relevamiento para todo tipo de
transferencia. O sea que para nosotros es auspicioso
poder participar y acompafiar este proyecto.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior Carlos
Coghler, director de Catastro del gobierno de la ciudad
de Buenos Aires.

Sr. Coghler. — Tengo el agrado de participar de esta
reunion a efectos de adherir al proyecto de la ley de
catastro que auspician los ex sefiores senadores Gioja
y Brizuela del Moral.

Creo que lo demas esta dicho por el ingeniero Fricxs
y la agrimensora Mabel Alvarez, razén por la cual no
tengo nada mas que agregar.
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Sra. Presidenta. — Como no hay representantes de
las provincias de Jujuy y La Rioja, tiene la palabra el
sefior Carrasco, representante y asesor del sefior sena-
dor Sanz, que es autor de uno de los proyectos.

Sr. Carrasco. — Vengo como representante del sefior
senador Sanz.

En este proyecto de ley, se impulsa la restitucion
para el pais de la ley 20.440 y la preocupacion del
sefior senador Sanz teniendo en cuenta la vision que
tiene sobre el catastro que hay Mendoza, es que tene-
mos implementado el periodo catastral. Alla se hace
la mensura para cuando se transfiere un inmueble y
se hace otra mensura, luego a los seis meses se vuelva
a transferir. No hay un acta, simplemente, es una ve-
rificacion del estado parcelario permanente. Lo cual
ha surgido como una critica hacia muchos sectores
de la sociedad, sobre todo el trafico inmobiliario, esta
permanente actualizacion del catastro a través de los
distintos planos que se hacen en cada transmisién de
derecho real o constitucion de derecho real.

Sin embargo, en un estudio muy profundo que hici-
mos con las autoridades de la Direccion Provincial de
Catastro de Mendoza sobre 10 mil transferencias in-
mobiliarias que se hacen por afio, solamente 50 planos
se hacen en la misma propiedad. Entonces, pensamos
con distintos técnicos de la provincia que si le diéramos
un tiempo de diez afios al plano de mensura, habria
cien mil transferencias de inmuebles, cien mil planos
de mensura en Mendoza. Y solamente, le hariamos
mensura a 500 propiedades repetitivas. Es decir que,
porcentualmente, es significativo y habrian 99.500 pro-
piedades que no se inspeccionarian durante diez afios
trayendo dos problemas: primero, que en las afectacio-
nes de ampliaciones de calles, de prolongaciones de
calle, de servidumbre varian los titulos y segundo, que
las mejoras edilicias varian el revallo fiscal. Entonces,
darle un tiempo a un plano es, realmente, desconocer
la dindmica del trafico inmobiliario.

En virtud de esto, el senador me pregunté por qué
no habia una ley nacional de catastro en el pais. Este
un tema que no fue facil porque tuve que ponerme a
estudiar desde 1868 cuando el propio Vélez Sarsfield
escribié el Codigo Civil. Asi pude entender que el
propio Vélez Sarsfield no concibe los registros en su
Caodigo porque en el articulo 8°, cuando habla de las
hipotecas dice textualmente: a medida que vayan va-
lorizandose las propiedades, sélo se irdn saneando los
titulos y habra algun dia en el que podamos concebir
la creacion de los registros. Sigue diciendo en ese co-
mentario de las hipotecas que hoy seria casi imposible
encontrar en nuestras provincias personas capaces de
llevar estos registros adelante y construir un catastro
de propiedades.

Basado en esto, Vélez Sarsfield nunca le dijo que
no al registro catastral ni al registro de la propiedad.
Cincuenta afios después, Juan Carlos Babiloni en su
proyecto de reforma, vuelve a valorar la relacion entre
el registro de la propiedad y el registro catastral. Y asi,

fui analizando toda la legislacion que hubo en el pais,
como la ley 14.159 que es la ley nacional de catastro
donde, en el articulo 21, se crea el certificado catastral
y se dice que para cualquier transferencia se debe pedir
dicho certificado.

En el mismo decreto reglamentario de esa ley tam-
bién se impone la necesidad de la relacién biunivoca
entre los dos registros para sanear titulos. Este fue el
objetivo que tuvo el parlamento argentino y todos los
integrantes del Poder Ejecutivo con su decreto regla-
mentario, hasta que apareci6 la ley 17.711 que modifica
el Codigo Civil y obliga a la inscripcion de los titulos
para la oponibilidad de terceros. Al afio, aparece a ley
17.801 que crea el folio real que viene a sacar el indice
personal y a poner en la cabeza registrar a la parcela
del inmueble. Asi me di cuenta que con el articulo 11,
cuando impone como cabeza del registro la propiedad
y no la persona, era cuando estabamos los argentinos
y este pais en porque tenian la misma base que era la
propiedad.

Sra. Presidenta. —Le hago una pregunta.

El proyecto del sefior senador Sanz es de octubre de
2004 y deroga la ley que suspendi6 la 20.440 y propone
una modificacién al articulo 57.

Quisiera saber si el senador ha presentado este pro-
yecto porque no comparte el proyecto sobre una refor-
ma integral de los senadores Gioja y Brizuela del Moral
y cree que hay que volver a poner en vigencia la otra
ley, porque no lo ha evaluado o porque quiere que lo
dejamos a consideracion para la reunion de senadores.

Sr. Carrasco. — Le contesto.

Cuando hicimos todos los fundamentos con el sena-
dor Sanz, pudimos observar, sin saber que estaba esta
reunion -fue en los meses de junio, julio y agosto de
este afio- que habia once proyectos de ley en Diputados
y Senado proponiendo leyes nacionales de catastro,
pero que ninguno habia avanzado, desde 1983 hasta
2003. De tal manera analizamos que la ley 20.440 no
estaba desactualizada. Tal vez no habla nada de valua-
ciones ni de tecnologia, pero en lo que era el principio
de fondo, la vinculacion entre ambos registros, el acta
del agrimensor y demas, estaba vigente y debia ser
una restitucion al pais de esta ley nacional de catastro.
Entonces, no es que estemos en contra del proyecto de
ley de Gioja y Brizuela del Moral, sino que cuando se
presenta el proyecto del senador Sanz, en base a todos
los antecedentes parlamentarios, también se nombra el
antecedente de Gioja y Brizuela del Moral.

Sra. Presidenta. — Le agradecemos muchisimo.

Sin perjuicio de eso, le vamos a hacer llegar, porque
el senador no es miembro de la Comisién, un cuadro
comparativo que hemos elaborado. También vamos a
invitar al senador, como autor del proyecto, para ver si
consensuamos un dictamen Unico.

Sr. Carrasco.— YO creo que se puede consensuar.
Incluso, muchos de los oradores han querido incorporar
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algunos de los articulos de la ley 20.440 al proyecto de
Gioja y Brizuela del Moral.

Sra. Presidenta.— No se confirmé el ingreso del
representante de Misiones. Tampoco esta

presente el de la provincia de Neuquén.

Por la provincia de Rio Negro esta la agrimensora
Maria Josefina Torres.

Sra. Torres.— Vengo en representacion de la pro-
vincia. El director general de Catastro e Informacion
Territorial no pudo viajar porque esta en Bariloche y
yo soy directora de Catastro.

Mi presencia aca es, simplemente, para adherir a
las palabras de Mabel Alvarez como presidenta del
Consejo Federal.

Nosotros, al igual de lo que pasa en Formosa, te-
nemos una ley muy nueva de catastro que es de 2001
y esta practicamente incluida en el proyecto sobre el
cual hablé Mabel Alvarez, de los senadores Gioja y
Brizuela del Moral.

En realidad, nosotros tenemos una ley nueva, pero el
tema del certificado catastral en la provincia se imple-
mentd en 1976 y hemos tenido y tenemos una excelente
relacién con el Registro de la Propiedad.

Como experiencia, nosotros podemos decir que te-
nemos en ese aspecto un gran avance. Estamos en linea
con el Registro, no se escritura sin certificado catastral.
O sea que a las claras, dentro de lo que es el mercado
inmobiliario, a nosotros nos ha dado seguridad juridica.

Sra. Presidenta. — Esta ley seria para ustedes un
paso mas porque ya tienen la base.

Sra. Torres.— Exacto. Estamos practicamente in-
cluidos.

Sra. Presidenta.— Muchas gracias.

Quiero decirles que después haré algunas preguntas
en base a lo que cada uno de ustedes ha expuesto.

Tiene la palabra el doctor Lucas Amado, director
de la Direccién General de Inmuebles de la provincia
de Salta.

Sr. Amado.— Buenas tardes.

Represento a la provincia de Salta. Después de las
excelentes exposiciones, no hace falta decir nada sobre
la importancia de la informacion territorial.

Quiero adherir al proyecto de ley de los sefiores se-
nadores Giojay Brizuela del Moral salvando los puntos
a los que se refirio la sefiora senadora antes de irse.

Un poco adelantandonos al tema de los agrimensores
y las profesiones afines, el articulo 56 de la ley 20.440
dice: A los efectos de esta ley se equiparan a los agri-
mensores, los profesionales cuyos titulos les confieran
idoneidad equivalente a los de aquellos que actdian con
las leyes y ordenanzas universitarias.

Sra. Presidenta.— Eso es lo que aclaraba el presi-
dente de la Federacion.

Sr. Amado.— Es bueno agregar eso como un punto
del proyecto de ley.

Otro de los temas que a nosotros nos preocupa un
poco es el de la vigencia de los certificados catastrales.

Desde el punto de vista de Salta diré que es una de
las provincias que tiene el Registro de la Propiedad
Inmueble y el Catastro dentro de una sola direccién.

También se encuentra Direccion General de Inmue-
bles, de la cual depende Catastro y el Registro Juridico
Inmobiliario.

Entonces tenemos una dindmica interna, ya que
todo depende de la misma direccion. Ademas, existe
una pagina de Internet donde las cédulas parcelarias
se pueden.

Con respecto a los planos, los estamos formateando
y tratando de incorporarlos al sistema electronico para

que también se puedan ver a través de Internet.
Esto ultimo se da gracias a tener el Registro Juridico
Inmobiliario y la Direccion de Catastro dentro de una
misma organizacion.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior Fricxs.

Sr. Fricxs. — En cuanto hay a la vigencia del de la
verificacion, se dice que el proyecto es reglamentado
por las provincias que, de acuerdo a su realidad, pueden
extender el catastro o achicarlo.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la sefiora Juana
Presti de Arno, coordinadora de Catastro de la provin-
cia de San Luis.

Sra. Presti de Arnd. — En primer lugar, destaco que
mi provincia se ha terminado hace poco tiempo un
sistema de verificacion de todas las leyes. No estaba
ajenaaello la ley de catastro de la provincia. O sea que
estamos estrenando una ley de catastro practicamente
desde hace algunos meses.

Esta ley es una adhesion a la ley 20.440. La mayoria
de todos los articulos hacen referencia a esa ley.

Lo que nosotros no tenemos implementado en su
totalidad —como se ha conversado hoy aqui- es el cer-
tificado catastral. Simplemente hacemos mas referencia
a la parte del titulo.

Pero en San Luis el tema del catastro es una coor-
dinacion de la Direccién de Ingresos Publicos. Por
lo tanto actualizacién que estemos haciendo se vaya
brindando al inmobiliario para que ellos puedan ir
actualizando. Esta es la Unica diferencia en cuanto a
otras provincias.

Sra. Presidenta. — ;Con relacion a este proyecto,
cudl es la posicion del gobierno de la provincia?

Sra. Presti de Arné. — En los términos que lo habia
hablado con el gobierno, es favorable. Falta discutir el
tema especifico de las modificaciones.

Sra. Presidenta. — De todas formas, esta cuestion
tiene que ser sometida a la votacion de los miembros
de la comision y después a la Cdmara de Senadores.

Tiene la palabra el sefior agrimensor Norberto Roca
por la provincia de Santa Cruz.

Sr. Roca. — Creo que el sefior Fricxs y Mabel Al-
varez han expuesto todo, pero les recuerdo que Santa
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Cruz viene trabajando desde hace muchos afios, ademas
de venir apoyando este proyecto presentado por los ex
sefiores senadores Gioja y Brizuela del Moral.

Por eso es que nuestra provincia es nueva en cuan-
to a catastro. Lo tenemos bastante desactualizado y
necesitamos practicamente de esto. Hemos tratado
de involucrar al sefior senador Ferndndez, ya que la
provincia lo necesita.

Santa Cruz tiene distintas realidades.

Posee una parte petrolera especifica que es la zona
norte, una lugar turistico en la Cordillera, una territorio
para pescar, entre otras cosas. Tiene todo lo que una
provincia puede tener en riqueza.

La aprobacion de este proyecto de ley nos seria muy
beneficioso porque es la ley marco. Estamos estudiando
una ley de la provincia basada en la ley nacional.

Si esta ley se aprueba, inmediatamente tratariamos
de hacer nuestra propia ley provincial, aunque en rea-
lidad ya esta hecha. Solamente estamos a la espera de
darle el fundamento que tendré la ley nacional.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el agrimensor
Rodriguez, administrador del servicio de catastro e
informacion territorial.

Sr. Rodriguez. — Las cuestiones que presentaran el
ingeniero Fricxs y la agrimensora Mabel Alvarez me
parece que cubren las expectativas respecto al apoyo
de esta ley.

Si bien la provincia de Santa Fe tiene una ley provin-
cial y desde mas de una década viene llevando adelante
la nueva creacion del servicio del catastro e informa-
cion territorial donde consideramos muy importante
lo que se dijo entre otras cosas, de unificar criterios, lo
de un catastro que sea un bien comun en funcién de la
planificacion y conocimientos de los distintos marcos
del pais, adherimos de igual forma a este proyecto de
ley que se esta llevando a cabo.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el ingeniero
agrimensor Bonetti, Director General de Catastro por
la provincia de Santiago del Estero.

Nuestra provincia apoya el proyecto de ley. Ademas,
la ley que tenemos hoy esta muy vinculada con la que
se propone. La tenemos en vigencia, aunque en la
practica no se aplica. Esta ley es la 6.339 del afio 96.

Y en este momento Santiago del Estero tiene terri-
bles conflictos de desplazamiento de gente. Por ejem-
plo, gente que quiere ser poseedora adquiere algo de
buena y quiere ocupar esas tierras, pero supongamos
que adquiere 10 mil hectareas, solamente podra ocu-
par mil cuando hay una transferencia de dominio por
ejemplo. Entonces al no existir eso, el comprador no
sabe lo que compra; algunas veces compra un inmueble
y hay cien poseedores adentro y de 10 mil hectéreas,
s6lo puede ocupar mil.

El agrimensor Fricxs dio algunos ejemplos de Be-
netton. Nosotros tenemos a Benetton todas las semanas
en Santiago del Estero. Por ende, doy el ejemplo de
falta de aplicacién de una ley y de la no aplicacion del

acto de verificacion que esta previsto en nuestra ley y
que, desde la intervencion federal estamos tratando de
hacer todo lo posible en forma inmediata.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el doctor Félix
Herrero por la provincia de Tucuman. Sr. Herrero. —
Tucuman adhiere a la pronta sancion de este proyecto
de ley por una cuestion simple: estamos propiciando
de que quede sin efecto un vacio legal que es el que se
refiere a uno de los elementos esenciales del dominio
inmobiliario.

En nuestro Codigo Civil asume preponderancia una
ley, la tenemos hace mas de treinta afios, en el orden
del registro inmobiliario que es la 17.801.

Pero no lo tenemos, y esto es un vacio inexplicable,
gue realmente arroja mucha inseguridad desde el orden
juridico, teniendo en consideracion la naturaleza fede-
ral de nuestro pais, con un caracter previo.

El otro elemento ponderable que queriamos resaltar
es que, dentro de lo que es la provincia de Tucuman, las
caracteristicas nuestras hacen que en 22 mil kilémetros
cuadrados tengamos 360 mil parcelas entre rurales y
urbanas y una ley que es de 1944, sefiera dentro de la
legislacion catastral nacional.

Esta ley que continlia vigente, ya preveia la certifica-
cion catastral, el régimen catastral, el estado parcelario
con todos los elementos esenciales que hacen a la cé-
dula. Es decir que, practicamente, estamos ponderando
una realidad desde hace més de 50 o 60 afios.

Ahora, Tucuman se encuentra concluyendo un pro-
yecto de reordenamiento catastral que es uno de los po-
cos con financiacién del Banco Mundial y que estamos
a pasos de concluir. ¢Cual es la importancia de esto?
En primer lugar, que tenemos un régimen catastral
totalmente aggiornado a la ley 1943, que es de 1944,
En este caso tenemos y prevemos la incorporacion de
un banco de datos informatico.

En eso requerimos, y tenemos algun tipo de proyecto
de legislacion que estimamos conducente incorporar en
este proyecto, dar validacion legal a los datos informa-
ticos en cuanto a la registracion de la documentacion
cartogréafica y en cuanto a la emision de los certificados
catastrales.

Sra. Presidenta.— Discllpeme. Eso esta en el pro-
yecto que ustedes estan elaborando.

Sr. Herrero.— Lo estamos elaborando. Y a su vez
lo propiciamos, en dos articulos del proyecto de ley
de los senadores Gioja y Brizuela del Moral, que son
el4°yel9°.

En el articulo 4°, en lo que hace a la registracion in-
formatica del documento cartografico. Todos sabemos
gue estamos en una era de las comunicaciones, como
recién acd se referencid, con la certificacion via on line
o el servicio via web que nosotros estamos previendo
prestar en el 2005.

La otra alternativa es que el estado parcelario se
acredite por medio de certificados y que también se
prevea la validacion legal de la informacion digital,
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para tener la seguridad e ir resguardando siempre el
hecho preexistente que son los planos y todo lo que
incorpora a través de la mensura.

Sra. Presidenta.— Muchisimas gracias, agrimensor.

¢Se encuentra presente el agrimensor Héctor Nava-
rro Cabrera que no tengo en el listado a qué provincia
representa?

Me informan que es de Tucuman y ya han hablado.

Quisiera hacer dos o tres preguntas. Como presidenta
de la Comision me han quedado algunas dudas. Ade-
mas, en el debate con los demas sefiores senadores ten-
go que trasladar mi impresidn respecto de esta reunion.

A mi me han resultado muy ilustrativas las dos
presentaciones que han hecho tanto el presidente de la
Federacion y la presidenta del Consejo Federal a quien
le pido nuevamente disculpas porque no me habian
avisado que se encontraba presente.

En primer lugar, quiero resaltar que algunas voces
0 sectores interesados o agoreros decian que los agri-
mensores estaban en contra de la iniciativa.

A mi me da mucha alegria que el presidente de
la Federacion de Agrimensores traiga la voz de los
agrimensores.

Por la representante de mi provincia, que es muy
activa y que hace tiempo que me esta pidiendo que
salga el proyecto, sabia que en general los directores de
catastro de las distintas provincias estaban de acuerdo
0 que existia algln tipo de duda o que querian agregar
una cuestion. Pero, que habia un panorama compartido.

Lo que ocurre es que cuando son legislaciones tan
puntuales y que penetran tanto en una realidad provin-
cial, como fue el caso del régimen de aguas, invitamos
directamente, ademas de los representantes nacionales
y federales a los representantes de los gobiernos porque
creemos que es oportuno que queden los antecedentes
de las posiciones de ellos en las versiones taquigraficas
y en los antecedentes que tienen que ir después a la
Céamara de Diputados.

Yo tenia una duda que es la siguiente y que se refiere
a como operativizamos el sistema. Aca se ha hablado
de cudles son las fortalezas que la instrumentacién de
este sistema tiene, de las ocupaciones, del verdadero te-
rritorio, del territorio que se vende y del que realmente
existe. Creo que usted coment6 que se vendieron 5 mil
hectareas cuando en ese lugar s6lo podian entrar 700.
Esos son ejemplos como los que también ha dado la
representante de Chubut.

En primer lugar, yo quisiera saber cuél es el costo
de implementacion para las provincias. Porque aquellas
que no tienen este sistemas, por lo que han mencionado
son muy pocas las que tienen relevado el territorio y
hecho el castrillaje, tienen que encarar un rastrillaje
a través de toda la provincia para poner en un valor
actualizado la situacion hoy. Yo tengo un campo, y
quiera o no venderlo, la provincia tiene que constatar
en primer lugar cudl es el estado de mi campo.

Después quisiera saber si ustedes piensan que esto
se puede ir implementando escalonadamente, a medida
que las transacciones se hagan. Esto lo digo porque acé
la provincia de Buenos Aires habl6 de transacciones.
Incluso, me parece que también se hablé de que en
alguna provincia se estaba instrumentando un sistema
con un relevamiento integral.

Ustedes saben que hoy la cuestion presupuestaria,
no en el caso de mi provincia pero si en otras, es un
problema. Como tienen algiin endeudamiento externo
hay prioridades a considerar.

Les transmito esta inquietud porque seguramente
cuando lo tratemos, las dudas que me han surgido,
surgiran en los senadores.

Entonces, ;cémo se implementa? Se debe implemen-
tar en una totalidad con un proyecto de relevamiento
integral o ustedes creen que puede ser escalonado o de
esta forma Consejo Federal.

En primer lugar, le doy la palabra al presidente de la
Federacion o a la presidenta del Consejo Federal y des-
pués al resto de los participantes si quiere agregar algo.

Sr. Fiks.— El proyecto de ley tiene una parte que
apunta a lo juridico.

Los limites de las propiedades no son materiales sino
ideales porque provienen del Derecho.

Sra. Presidenta.— Exactamente.

Sr. Fiks.— Un alambrado puede estar en el limite,
corrido del limite o no existir; pero el limite siempre
existe y conforme a Derecho, en una sola posicion.

Gradualmente, a medida que se van transfiriendo
propiedades y segun lo vayandisponiendo las legisla-
ciones locales, se va instrumentando la obligatoriedad
de un acto de verificacion previo a la transferencia. De
manera tal que quien va a adquirir, por mas que el titulo
diga como en el ejemplo 5 mil hectareas, va a decir que
va a comprar 700 hectareas y va a poder ocupar 700
hectareas. Eso se puede hacer gradualmente.

Con relacidn a toda la parte de modernizacion del
sistema catastral, la ley no lo impone, sino que da el
marco, la uniformidad en todo el pais, la pone en sinto-
nia con lo que esté haciendo en el mundo, etcétera. Me
refiero a los créditos que ya hubo: créditos- provincias
I, créditos-provincias Il y ahora esta por haber un
crédito-provincia I11. Algunos gobiernos provinciales
lo van tomando y van haciendo su proyecto como lo
crean oportuno.

Santa Fe hizo un trabajo de llave en mano casi com-
pleto. Con lo cual, desde el punto de vista tecnoldgico,
tiene el territorio elevado con fotografias areas.

Sra. Presidenta. — A eso me referia cuando dije: una
puesta en marcha total.

Sr. Ficxs. — Claro. Una puesta en marcha total, pero
a los efectos de poder cumplir parte de la finalidad de
tener los sistemas, herramientas, equipos GPS, un sis-
tema de georeferenciacion, entre otras cosas. Se trata de
implementar todas las tecnologias sin embargo, la foto
area, la imagen satelital y todo el levantamiento que
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hace el Estado son aspectos fisicos. Son, por ejemplo,
alambrados, construcciones, calles, aunque la cuestion
juridica que no se ve es la otra tematica que cubre el
proyecto, el cual se va haciendo en cada transferencia
a través del tiempo.

Sra. Presidenta. — Lo que pasa es que lo juridico es
preventivo puntual, porque —como

usted dice-el alambrado puede estar acd, pero el
Derecho més alla 0 més acé.

Uno de los objetivos superiores es el panorama tri-
dimensional. Con relacion a ello formulé mi pregunta.

Me gustaria que la gente de Santa Fe me dé su opi-
nion. al respecto. Tiene la palabra el sefior Rodriguez.

Sr. Rodriguez. — El catastro —como ustedes saben—
es algo dindmico.

Por lo tanto, dia a dia esta cambiando y va funcio-
nando en la medida que pasa el tiempo.

Una vez que Santa Fe recibi6 toda la parte de carga,
gue se llama asi al sistema de la informacion del terri-
torio que hace referencia el ingeniero Ficxs...

Sra. Presidenta. — Ese sistema es el que me referia.
Es decir, al requerimiento a la informacién, tomar los
datos, sacar las topografias, recorrer el territorio, etcé-
tera ¢qué tiempo les llevo a ustedes?

Sr. Rodriguez. — El tiempo aproximado fue de cua-
tro o cinco afios. Y a partir de ahi, la provincia recibe
y comienza a trabajar sobre eso.

Sra. Presidenta. — ¢Ese es un trabajo terciarizado?

Sr. Rodriguez. — El primero si. Actualmente la pro-
vincia esta en un recambio informatico, esté tratando
de mejorar sus equipos para cumplir de una forma méas
eficiente la entrega de esa documentacién hacia quien
lo requiera, ya sea a gente del gobierno o privados.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la sefiora Al-
varez.

Sra. Alvarez. — En cuanto a lo que la sefiora senado-
ra Negre de Alonso mencionaba acerca de los sistemas,
en algunos afios tomamos sistemas integrales a partir
de tener un determinado dinero y programa.

La situacion va cambiando mucho. Incluso, a esta
filosofia de sistema; uno puede ir avanzando con lo
que tiene.

En la reunion de la Federacion Argentina de Muni-
cipios de hace diez dias surgid el caso de una provincia
que armo su sistema. Y los representantes de dicha
provincia dijeron que para armarlo lo Unico que tenia
era el deseo de tenerlo. Después consiguio el software,
su maquina y luego lo resolvio.

Otra cosa que ayuda mucho es que distintos actores
quieren contribuir y lograr esos beneficios. La semana
pasada intervino Buenos Aires, ciudad de Buenos
Aires, Mendoza y Chubut y sali6 un subsidio de la
agencia para mapa del delito. Eso no ayuda a armar
un sistema complementario. La provincia no paga. La
necesidad y los sistemas se van enriqueciendo.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el agrimensor
Fernandino.

Sr. Fernandino. — Fui director provincial de Catas-
tro hasta el afio 95 y actualmente soy senador provincial
por la provincia de Buenos Aires.

El tema de la instrumentacion de un buen catastro
muchas veces tiene que ver con el dinero y otras
no,. Hasta el afio 95 la provincia de Buenos Aires se
manejaba con 7 millones de parcelas perfectamente,
sin tener ninguna computadora. Tenfamos un sistema
de informacion territorial —como muy bien aclaré la
agrimensora Alvarez— que nos permitia identificar
cualquier bien, hasta el mas pequefio que esté ubicado
en la provincia de Buenos Aires sin ningln tipo de
dificultad. Todo es gradual.

La provincia de Buenos Aires tiene volado dos o tres
veces la totalidad del territorio con distintos fines. Pero
a los fines catastrales nunca se utilizaron.

Pero las imagenes satelitales las usamos como
soporte, aunque en realidad todo el catastro sigue
funcionando con un sistema de informacion territorial
que tiene una larga data, ya que es del afio 35. Se ha
ido perfeccionando en el tiempo y se han hecho opera-
ciones en buenos momentos; algunas de ellas ocupaban
toda la provincia de Buenos Aires.

No es necesario hacer una operacion integral para
tener un muy buen catastro.

Hay que tener en claro qué es lo que se quiere
conseguir, qué tipos de datos se quieren acumular, de
gué manera seran prestados y de qué forma esto dara
publicidad a los actos catastrales.

Sra. Presidenta. — El sefior Montoya, subsecreta-
rio de Ingresos Plblicos de la provincia de Buenos
Aires dijo: “Nos cuestionamos si el Estado no
estd fallando en la implementacion, porque estamos
recargando los costos de las transferencias privadas
cuando a lo mejor es una tarea del Estado que ha dejado
de cumplir”. ;Me podria aclarar un poco esa opinién?

Sr. Fernandino. — Como legislador no lo compar-
to. Creo que las cargas en una sociedad se reparten.
agrimensura o desde el Derecho Registral, en realidad
se trata de operaciones transaccionales que implican
movimiento de dinero de un sector a otro o de un
particular a otro.

El Estado tiene la responsabilidad de dar seguridad
juridica. No es légico que el Estado haga todo en forma
gratuita. Hay acciones del Estado que son indelegables
como la educacidn, la seguridad, la justicia y la salud.
Eso lo compartimos todos. Ninguno de los gobiernos
provinciales dejara de cumplir con esas cuatro cosas
bésicas.

Pero es razonable también que en las medidas de lo
que esté en juego, tenga suficiente valor econémico.

Empecemos a pensar que el Estado no tiene que
hacerlo todo.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la licenciada Ca-
reli, Directora de la Prohibicion del Catastro Territorial.
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Les hago una pregunta: ;Cémo hacen efectivo el
relevamiento frente a cada transaccion? Dado que el
Subsecretario no alcanza el personal para hacerlo?

Sra. Careli. — Basicamente es lo que explico el
sefior senador Fernandino. El catastro de la provincia
se va actualizando a partir de las transacciones y de
las operaciones inmobiliarias que se van realizando.

Por eso, ¢Como hacen efectivo para que Connie pase
bien? El licenciado Montoya quiere decir que de algin
modo la provincia le esta trasladando el costo de esa
actualizacion al ciudadano.

Probablemente sea una discusion para dar si es cierto
o0 si esta bien que el ciudadano pague el costo o no.
No tenemos una posicion tomada diciendo que esto
no debe ser asi. Pero nos parece que es una pregunta
relevante.

Si al Estado le interesa darle seguridad juridica a
las transacciones, ;cOmo se comparten estos costos?
¢No hay una posicion cerrada de que tiene que ser de
una u otra manera? Si nos parece que tiene que ser una
pregunta importante.

De hecho, la actualizacion del Catastro de la provin-
cia se va haciendo por medio de las transacciones que
operan en el mercado inmobiliario; lo que no quiere
decir es que la provincia esté pensando en otros mé-
todos de actualizacidn, que probablemente se apoyen
originalmente en estos sistemas telematicos y fotogra-
métricos, aunque sabemos que eso tiene un limite desde
el punto de vista de la seguridad juridica.

Sra. Presidenta.— Le pido una interrupcion.

En cuanto a los tiempos, porque como hablabamos
es preventivo, yo quisiera saber cuando quiero vender
un campo, encuentro comprador, saco el certificado
en el Registro de la Propiedad Inmueble, bloqueo el
registro para los efectos de la seguridad, que no en-
tren embargos, etcétera, cuanto tiempo me lleva, en
la provincia de ustedes, esa operacion de mandar los
agrimensores a constatar, a verificar, a medir. ;,Cuanto
demora esa operacion? Sra. Careli. —No son tiempos re-
levantes para la operacion inmobiliaria. Lo que se esta
cuestionando no es el tiempo de la transaccion, si que el
vendedor tiene que pagar para hacer ese relevamiento.

Sra. Presidenta.— Eso ya lo tengo claro.

Le estaba preguntando por los tiempos.

Sra. — No son tiempos relevantes. Serén diez dias.
Siempre es menos de lo que dura la distancia entre un
boleto y una escritura.

Sra. Presidenta. — Les pido que siempre hablen por
micréfono para que los taquigrafos puedan tomar nota.

Le damos la palabra a la agrimensora representante
por Rio Negro.

Sra. Torres. — En Rio Negro toda esta carga masiva
y toda la actualizacidn del sistema se hizo por adminis-
tracion, con la propia gente de catastro cargando con
horas extras. Pero, en realidad, dependiendo de como se
implemente el costo es para el Estado o no. Y el sistema

se va actualizando en la medida en que las operaciones
van surgiendo o sea gradualmente.

Con cada operacidn, hace veinte afios en Rio Negro
se hace un certificado catastral.

Si no hay un plano de mensura que acredite donde
se ubica el inmueble, cobmo esta y sus caracteristicas, el
estado parcelario, el Registro de la Propiedad tampoco
inscribe la escritura hasta tanto no exista un plano que
lo deslinde. Pero, se va haciendo gradualmente.

Sra. Presidenta. — Le damos la palabra al titular de
la Federacion de Agrimensores.

Sr. Fiks. — Realmente, es claro que una de las
objeciones que se escuchan cominmente referida a
este proyecto de ley o en algunas provincias en que
el sistema se ha instrumentado, como en el caso de
la provincia de Buenos Aires, es el costo del servicio.
Lo paga el adquirente, asi esta instrumentado en la
provincia de Buenos Aires.

El proyecto de ley nacional no dice quién, si dice
que debe verificarse el estado parcelario.

En Alemania lo hace el Estado. Es decir que para
quien compra la propiedad ese servicio que hace el
Estado, lo estdn pagando el ciento por ciento de los
contribuyentes de Alemania porque le pagan a ese em-
pleado, a ese agrimensor, que va y verifica en el lugar.

En la provincia de Buenos Aires, como el proyecto
de ley nacional de catastro, induce a que sea el parti-
cular el adquirente, pero podria no serlo.

Acé tenemos que tener en claro que el Estado lo
Unico que esta haciendo es pedir seguridad juridica.

En el caso del automotor, dos tercios de los inmue-
bles de la provincia de Buenos Aires no tenian proble-
ma, pero un tercio si. Es una barbaridad. Si lo ponen
al lado de la patente que pagamos por la verificacion
que se hace del automotor, si vamos a ese porcentaje,
vamos a encontrar que las fallas en el automotor de ori-
gen porque no tenia la pieza, el Estado hace ese control,
la paga el que va a comprar el automavil. Uno por mil,
uno por diez mil, uno por cien mil de cada auto puede
estar fallado, no conforme a como dice la fabrica y eso
lo controld el Estado. Pero, todos pagamos la patente,
y bastante cara. Cuando compramos un cero kildmetro
la patente es muy alta y la paga el adquirente.

Si estamos hablando de un tercio de los inmuebles
que se han transferido en provincia de Buenos Aires
y han tenido fallas, evidentemente, justifica mucho
mas que haya una necesidad imperiosa en sistemas de
verificacion.

Sra. Presidente. — Le pido disculpas, agrimensor.

Si quiere acotar algo, tiene la palabra la directora de
la provincia de Buenos Aires, licenciada Roxana Careli.

Sra. Careli. — Quiero reiterar que no se esta cues-
tionando la validez del certificado catastral desde nin-
gun punto de vista. Lo que nos estamos preguntando
es si el Estado no debe valerse de otros métodos de
verificacion de la subsistencia del estado parcelario,
tampoco puedo decir taxativamente cuales, para poder
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reducir los costos que tiene que afrontar el ciudadano
en el momento en que tiene que hacer una transaccion
inmobiliaria.
Es esto simplemente lo que se esta planteando.
Sra. Presidenta. — Ponerlo como un elemento mas
para pensar.

Gracias, licenciada.

Para ir concluyendo, no sé si queria agregar algo
mas el presidente de la Federacion. Sr. Fiks.- Simple-
mente, la critica de este costo la va a seguir escuchando.
Pero, debemos encuadrarlo en el marco de que es la
seguridad juridica que el Estado obliga en una transac-
cién. Asi como con una lata de arvejas se obliga a que
el peso esté controlado por el Estado, eso lo pagamos
todos en el impuesto, no lo paga quien produce la lata
de arvejas, sino que lo pagamos cuando la vamos a
comprar. Aqui también lo paga quien va a adquirir un
inmueble. Sélo quiero reafirmar eso.

Sra. Presidenta. — Antes de darle la palabra a la
presidenta del Consejo Federal de Catastro para que
se exprese, quisiera decir, como aca no tenemos fil-
madora, sino que se toma nota de lo que se habla y
no de las sefias, que hace un momento varios hacian
la sefia de que era de diez dias mas o menos el plazo
que demoraba la constatacion. Entonces, a los efectos
de dejar constancia en la version taquigrafica se hace
publico que son, aproximadamente, diez dias lo que
tarda en hacerse la verificacion en aquellas provincias
que lo tienen instrumentado.

Ahora, le damos la palabra a la presidenta del Con-
sejo Federal de Catastro, que es representante de la
provincia del Chubut, la agrimensora Mabel Alvarez.

Sra. Alvarez. — Mas alla del costo y del valor, que
queda en las partes locales, si vemos como personas
que nos desempefiamos diariamente en el catastro, el
impacto que produce en el ciudadano la carencia de
la seguridad juridica, eso que no se alcanza a ver en
limites de Derecho, que no vemos ni con una fotografia
ni con una imagen.

Llevamos con un conjunto de tecnologia muchos
otros aspectos del catastro que nos ayudan a los siste-
mas. También podemos hacer una serie de cosas con
herramientas que son gratuitas y datos. Pero, hay una
parte que lleva a la inseguridad del ciudadano y son
los limites que no sacamos con otro tipo de tecnologia
sino con el trabajo de un profesional que comprende
el Derecho y el territorio.

Sra. Presidenta. — Para ir concluyendo y a modo de
sintesis, creo que el punto en el que todos coinciden
que hay que hacer una modificacion es en el tema de
las incumbencias profesionales.

Creo que la cuestion de costos, de tiempos de instru-
mentacion, etcétera, mas alla de las dudas que puede
haber, en definitiva queda a merced de la reglamenta-

cion dentro de su territorio de la ley provincial en donde
se adherira a la ley nacional.

Realmente, les agradezco muchisimo.
Sr. Amado. — Pido la palabra.
Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior Amado.

Sr. Amado. — A mi me gustaria agregar algo, antes
de terminar.

En alguna parte habia visto algo sobre las sanciones
para aquellos que destruyan mojones. Me gustaria que
nos expliquen qué tipos de sanciones caben para el
propietario o para el tercero que destruya un mojon
puesto en el territorio.

Sr. Fisk. — La ley 20.440 hablaba de las penalidades
a estos mojones y marcas. Lo que sucede ahora es que
a partir de la georeferenciacion, las marcas perdieron la
validez que tenian anteriormente porque hoy la relacion
de los inmuebles se hace o se debe hacer, como pide
el proyecto de ley nacional de catastro al sistema de
satélite que esta dando vueltas alrededor de la tierra.
Y hay estaciones fijas permanentes como el Instituto
Geografico Militar y en cada provincia se estan insta-
lando, donde un profesional con un solo equipo tiene
la ubicacion pero ya no necesita ir a tal o cual mojon
para relacionarlo, sino que lo relaciona con los satélites
en un sistema de coordenada Unico para todo el mundo,
que es el que hoy esta en vigencia.

Sra. Presidente. — Realmente les agradezco mu-
chisimo.

Creo que después de este debate, de estas sugeren-
cias, inquietudes y experiencias que se han contado hoy
por parte de los representantes de las distintas provin-
cias y, ademas, por autoridades como el presidente de
la Federacion de Agrimensores y la presidenta del Con-
sejo Federal hemos hecho un avance muy importante.

Yo voy a “circularizar” el proyecto y a incorporar
en el dictamen de comision lo que aqui han hablado
respecto del tema de las incumbencias para ponerlo
a consideracion y a la firma de los sefiores senadores
y senadoras para la proxima reunion, sin perjuicio de
que, previamente, voy a enviarle al sefior senador Sanz
un cuadro comparativo como autor del proyecto, para
escuchar su opinién en términos puntuales y saber si
se adhiere o acepta.

En nombre de la Comision de Legislacion General
les agradecemos muchisimo que hoy hayan venido y
el esfuerzo que han realizado.

Como esta es la casa federal era el lugar al que
ustedes debian venir y aca era nuestra obligacion
escucharlos.

Ha sido un gusto compartir estos momentos con
ustedes y estamos a disposicion.

—-Son las 18 y 21.
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— En el Salén Eva Perén del H. Senado
de la Nacion, a las 16 y 29 del martes 9 de
noviembre de 2004:

Sra. Presidenta (Negre de Alonso). — Buenas tardes.

Con el sefior senador Sanz y la sefiora senadora
Miiller concluimos que hay urgencia en dar dictamen
a la ley de catastro.

No lei las observaciones del sefior senador Sanz,
pero le daré la palabra para comenzar con el tratamiento
de los proyectos S. 1091, de los ex sefiores senadores
Gioja y Brizuela del Moral y S. 3450/04, sobre catas-
tros territoriales. Hay una sugerencia de modificacion
de la sefiora senadora Miiller con la que en principio
la Presidencia esta de acuerdo, pero veremos qué dicen
los otros sefiores senadores.

Sr. Sanz. — Quiero agradecer la invitacion a parti-
cipar de la reunién de esta comision y expresar que
aunque no estuve en la Gltima se puso a consideracion
el proyecto de los ex sefiores senadores Gioja y Bri-
zuela del Moral.

Estoy de acuerdo con que esa sea la base del dicta-
men de la comision y solamente me quedaria transmitir
algunas incorporaciones.

Concretamente, en el articulo 5°, inciso a) cuando
se alude a la ubicacion del inmueble, la Federacion
Argentina de Catastro sugiere incorporar la palabra
georeferenciada, es decir, la ubicacion georeferenciada
del inmueble. Con ello se estaria incorporando una
nueva tecnologia existente como es el GPS que otorga
en la actualidad una ubicacion exacta de los inmuebles.

Luego solicitaria la incorporacion, ya que se dejara
de lado la ley 20.440...

Sra. Presidenta. — Discllpeme sefior senador,
¢georeferenciada?

Sr. Sanz. — Exactamente. Cuando dice la ubicacion
del inmueble, lo que solicito es la incorporacién de la
palabra georeferenciada del inmueble.

Luego, y teniendo en cuenta lo que esta ley reem-
plazara, o sea, el texto completo de la ley 20.440 que
nunca entré en funcionamiento, me parece que el ar-
ticulo 19 de la ley 20.440 es importante incorporarlo
en este texto. Ese articulo dice: “Las leyes locales
podran admitir como equivalente de la mensura por
via de excepcion y en razon del bajo valor de la tierra
o0 para satisfacer necesidades de catastro territorial la
constitucién o modificacion del estado parcelario de un
inmueble mediante actos de levantamiento o caracter
expeditivo autorizado por un agrimensor”.

Este articulo, que no esta incluido en el proyecto de
los ex sefiores senadores Gioja y Brizuela del Moral,
a mi juicio es muy importante para el interior del pais,
ya que los valores de mensura de algunas propiedades
superan en muchos casos el valor del propio inmueble.

Entonces, es necesario que las reglamentaciones o
leyes locales implementen una modalidad —y este era
el criterio de la ley 20.440- para lograr una correcta

ubicacion de los inmuebles, determinar sus medidas
lineales y superficiales como una suerte de sistema
expeditivo que logre el mismo resultado que la mensura
Yy a un costo menor.

Pero sugiero que este articulo de la ley 20.440 se
incorpore como un articulo nuevo en el dictamen de
la comision, y también sugiero que se incorpore como
un nuevo articulo el equivalente al articulo 56 de la ley
20.440, que es el que establece que a los efectos de esta
ley se equiparan a los agrimensores los profesionales
cuyos titulos que confieran idoneidad equivalente a la
de aquellos de acuerdo a la legislacion de educacién
superior...

Sra. Presidenta. — Si, esa incorporacion fue una-
nime. Lo hemos incorporado al igual, es decir que, a
los efectos de esta ley, se equipara a los agrimensores
con los profesionales de formacion superior que sean
universitarios o no, nacionales, provinciales o munici-
pales, tanto estatales como privados, todos los cuales
forman parte del sistema educativo nacional regulado
por la ley 20.195, porque hay universidades provincia-
les que dan titulos.

También tenemos la otra opcion que decia que a los
efectos de esta ley se equiparan a los agrimensores
los profesionales de formacion superior cuyos titulos
expedidos por las instituciones educacionales y de
conformidad con la ley 24.195 les confieran idoneidad
equivalente a la de aquellos.

Sr. Sanz. — Este es el texto de la ley 20.440 y me
parece que es lo suficientemente abarcativo de todas
esas profesiones.

Sra. Presidenta. — En general, se habia objetado
eso por el tema de que no en todas las provincias se
daba lo que el proyecto sostenia y con relacién a ello
la sefiora senadora Miller coment6 algo sobre la pro-
vincia de Salta.

Sefior senador Sanz: ;tiene alguna otra reflexion?

Sr. Sanz. — No hay mas que estas reflexiones.

Sra. Presidenta. — Entonces, aceptando eso, usted,
como autor del proyecto, estaria de acuerdo.

Sr. Sanz. - Si.

Sra. Presidenta. — Esa era la opinion del sefior sena-
dor Sanz que no habia podido venir la reunién pasada.

Tiene la palabra el sefior senador Fernandez.

Sr. Fernandez. — Con respecto al mismo proyec-
to, me han hecho llegar una serie de sugerencias de
modificacion sobre la redaccion del proyecto de los
ex sefiores senadores Gioja y Brizuela del Moral el
presidente de la Federacion Argentina de Agrimensores
Norberto (Friks)

Sra. Presidenta. — ;Usted se refiere al sefior que
estuvo presente en la Gltima reunion de esta comision?

Sr. Fernandez. — Si. El proponiay se lo voy a dejar
a la comision para que...
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Sra. Presidenta. — Disculpeme la interrupcion sefior
senador, pero dichas incorporaciones ya estan conteni-
das porque las envio a la Comision.

Estan contenidas las modificaciones en la propuesta
del dictamen e incorporaremos otras modificaciones
que, a criterio de la Presidencia, son correctas y que
estaba proponiendo la sefiora senadora Miiller por la
provincia de Buenos Aires.

Entonces, si les parece hacemos esas correcciones y
haremos circular el dictamen para la firma.

Ahora si, ya esta presente el autor del proyecto —el
sefior senador Fernandez—y vamos a dar la bienvenida
al doctor Jorge Leonardo Kielmanovich, la doctora
Guahnon y la doctora Minyersky.

Sus curriculum son los siguientes: Sr. Jorge Leonar-
do Kielmanovich:

— Abogado de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires. (1976)

— Profesor regular titular del Derecho Procesal Civil
del Departamento de Derecho Procesal de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires. (1997)

— Profesor regular y titular de Derecho Procesal de
la Universidad de Belgrano. Director del Departamento
del Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires (1998.)

— Director de la Escuela de Iniciacion Profesional
del Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.

— Director de la Escuela de Postgrado de Derecho
de la Universidad de Belgrano.

— Director del Digesto Juridico Argentino (Ministe-
rio de Justicia de la Nacién, Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires, Editoriales, La ley, El
derecho; Jurisprudencia argentina).

— Integrante de la Comisién de Juristas creada por
la ley 24.967, Resolucion N° 160 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos del 15 de marzo de 2002.

— Integrante de la Comision de Estudio del Régimen
Procesal en Materia de Familia del Ministerio de Justi-
cia de la Nacion (Resolucion M. J. N° 415/02); y de la
Comision para la redaccion de la Ley de Organizacion
y Procedimiento de la Justicia de Familia de la Ciudad
de Buenos Aires dispuesta por Decreto N° 1.092/2001.

— Profesor de Postgrado en la Universidad de Buenos
Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, en
las carreras de Especializacion en Derecho de Familia
(orientacion procesal) y de Especializacion en Derecho
Procesal (1993-).

Sra. Silvia Guahnon:

— Abogada Especialista para la Magistratura.

— Secretaria de Juzgado Nacional de 12 Instancia en
lo Civil-Familia.

— Profesora Titular: “Medidas Cautelares en el Pro-
ceso de Familia”, y de “La prueba en el Proceso Civil”.
Universidad del Salvador.

— Profesora Adjunta Regular: “Elementos de Dere-
cho Procesal”, Universidad de Buenos Aires.

— Profesora de Postgrado en la carrera de “Espe-
cializacion en Derecho de Familia”, Universidad de
Buenos Aires.

— Miembro del Equipo Académico: “Digesto Juri-
dico Argentino”, Seccién Procesal Civil y Comercial.

— Secretaria de la Comision creada por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos para el “Estudio del
Régimen Procesal en Materia de Familia”.

— Docente en la Escuela de Iniciacion Profesional en
el Area “Procesal Civil y Comercial” y “Familia” del
Colegio Publico de Abogados.

— Disertante y autora de numerosas obras y articulos
en materia procesal y de familia.

Sra. Nelly Minyersky:

— Profesora regular de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires.

— Directora de la carrera de Postgrado Interdisci-
plinaria de Especializacién en Problematicas Sociales

Infanto-juveniles Facultad de Derecho, Universidad
de Buenos Aires.

— Directora del Instituto de Derecho de Familia del
Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal.

— Coordinadora de Institutos de Actividades Acadé-
micas del Colegio Publico de Abogados de la Capital
Federal.

— Profesora de Postgrado en la carrera Interdiscipli-
naria de Derecho de Familia, Departamento de Post-
grado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires.

— Investigadora del Instituto Ambrosio Gioja Facul-
tad de Derecho, Universidad de Buenos Aires.

— Directora y codirectora de Proyectos UBACYT -
periodos 1997-2007.

— Presidenta de la Comisién de Bioética de la Aso-
ciacion de Abogados de Buenos Aires.

—Jurado en diversos concursos, entre otros, proveer
cargos profesor titular de la Facultad de Derecho de la
Plata, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires, Universidad de Lujan, etcétera.

— Integrante de la Comision de Estudio del Régimen
Procesal en Materia de Familia.

— Integrante de la Comision de Estudio del Régimen
Procesal en Materia de Familia del Ministerio de Justi-
cia de la Nacion (Resolucion M. J. N° 415/02); y de la
Comision para la redaccion de la Ley de Organizacion
y Procedimiento de la Justicia de Familia de la Ciudad
de Buenos Aires dispuesta por Decreto N° 1.092/201.

— Coautora y asesora de diversas propuestas legisla-
tivas de violencia, ley de adopcidn, alimentos, etcétera.

— Panelista y expositora en mas de 45 jornadas y
Cursos.

— Expositora y representante argentina en Francia,
Conferencia Internacional de SIDA. (1992)
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— Docente invitada en cursos de capacitacion para
jueces de familia organizado por el USAID Agencia de
los Estados Unidos de Norteamérica para el desarrollo
internacional (El Salvador).

— Asesora de UNICEF y docente de cursos de capa-
citacién 1998-2004.

Invito a los sefiores senadores a que me acompafien
a lamesay a los sefiores asesores a acercarse.

Vamos a debatir el proyecto de ley del sefior senador
Fernandez, expediente S. 1.713/04, sobre organizacion
y procedimiento de los tribunales de familia.

En nombre de la Comisién de Legislacién General,
les damos la bienvenida y les agradecemos mucho que
hoy estén con nosotros.

Tiene la palabra el sefior senador Fernandez, autor
del proyecto.

Sr. Fernandez. — En principio, debo decir que para
mi es un honor presentar un proyecto que, en realidad,
fue elaborado por una comision integrada por juristas
destacados, de vocacion y de prestigio. También, a
titulo personal, agradezco vuestra visita.

La finalidad de esta iniciativa parlamentaria es
abordar la solucion de conflictos familiares por 6rganos
judiciales especializados, equipos interdisciplinarios
y un procedimiento especial como el que demanda la
problematica de familia.

Si no hay objecion por parte de la presidencia y el
resto de los integrantes de la Comision, se me ocurre
que seria atinado permitirle al doctor Kielmanovich o
a la doctora Minyersky que nos explicaran la filosofia
del proyecto, es decir que profundicen sobre todas las
motivaciones de orden académico que han llevado a
su elaboracion.

Asimismo, quiero sefialar que debemos depurar la
técnica juridica y aprovechar al maximo nuestro inte-
lecto para salir al cruce de una situacion que debemos
abordar de la manera mas adecuada, prolija y conve-
niente ya que la problematica en la resolucién de los
conflictos de familia generalmente repercute después
en el seno de una sociedad madura.

Reitero, si no hay objeciones por parte de la pre-
sidencia de la Comision, me gustaria que el doctor
Kielmanovich no s6lo nos introduzca en lo que fueron
los fundamentos filoséficos del proyecto sino también
en la problemética puntual que se tuvo en cuenta para
el desarrollo de este proyecto de ley. Desde mi punto
de vista, es un muy buen proyecto; no digo esto porque
yo lo haya rubricado sino porque ha sido confeccionado
con inteligencia y muchisima pertenencia doctrinaria
y casuistica.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el doctor Jorge
Leonardo Kielmanovich.

Sr. Kielmanovich. — En primer lugar, en nombre de
los integrantes de la Comision, quiero agradecer que
nos hayan invitado para dialogar sobre este proyecto
de ley.

Esta es una comision integrada por el doctor Carde-
nas —que hoy no pudo estar presente porque esta fuera
del pais—, la doctora Angelina De la Rua —que vive en
Cordoba y no ha podido venir a la Ciudad de Buenos
Aires—, la doctora Minyersky, la doctora Guahnon
como secretaria y quien les habla.

En el momento de trabajar sobre este proyecto,
partimos de una premisa: hacer un proyecto posible y
aplicable aprovechando la infraestructura —llamémos-
le asi— judicial y en alguna medida soslayando giros
copernicanos que, en realidad, a la par de no poder
aplicarse, probablemente van a generar en la sociedad
una situacion de mayor conflicto. No se pueden cam-
biar las leyes en forma tan abrupta.

¢Cuales son las ideas de este proyecto? Especialmen-
te con la doctora Minyersky, entrevistamos a jueces de
los tribunales colegiados de familia de la provincia de
Buenos Aires. Se tuvieron en cuenta diversos aspectos
como nuestra experiencia t la experiencia que ellos
nos transmitieron. En ese sentido, se observo que la
provincia de Buenos Aires tiene un volumen de causas
por tribunal que es gigantesco; si hubiese que resolver
todos y cada uno de los conflictos con la audiencia
preliminar, con la vista de causa y con la sentencia,
creo que no estariamos en un cuello de botella sino en
una situacion de colapso absoluto.

¢Cudl es la figura que se rescata de la ley 11.453? No
cabe ninguna duda que la ley 11.453 es excelente. Sin
embargo, quizas se ve resentida por el gran nimero de
causas por tribunal colegiado que hay en la provincia
de Buenos Aires. Hay una figura que consideramos
apropiada y que es el reflejo de la experiencia de los
jueces frente a una situacion en la cual no habria que
aspirar necesariamente al conflicto con un ganador y
un perdedor: es la etapa previa con un consejero de
familia. Nos separamos de la idea de la Nacién en
cuanto a la mediacion obligatoria y fuera del ambito
judicial porque nos parecié mucho mas apropiado que
estuviese dentro del procedimiento.

Se opto por la idea de una etapa previa, pero partien-
do filosoficamente del planteo de una doble instancia en
materia de familia. Se podria decir que nos apartamos
diametralmente de la experiencia de la provincia de
Buenos Aires. En materia de derechos del nifio, segin
algunos tratados que Argentina ha ratificado—entre
ellos, el Pacto de San José de Costa Rica y fundamen-
talmente la Convencion de los Derechos del Nifio— se
impone la doble instancia. Recientemente, una opinion
consultiva de la Corte Interamericana se encargd de
enfatizar la idea sefialando que, aun en materia del
procedimiento civil, la doble instancia hace al debido
proceso legal.

La figura del consejero —esa figura previa— sera para
orientar y asesorar a la familia; eventualmente podré
cumplir la funcién de mediador. No se limitar4 a resol-
ver o explicar cuales son los derechos sino también a
tratara de imaginar soluciones. Es importante que la co-
munidad encuentre una valvula de escape al conflicto,
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aun cuando no se siga el modelo clasico del funcionario
gue se mantiene afuera del debate. El funcionario que
si debe mantenerse al margen del debate es el juez.

Se habla de una etapa previa que, en alguna medida,
se aparta de los proyectos vigentes y de aquellas nor-
mas que existen en la Republica porque se establece
una obligatoriedad que va un paso mas all4 de una
pequefia multa, que tiene una consecuencia patrimonial
importante y que, en definitiva, no soslaya ninguna
garantia constitucional.

La ley de enjuiciamiento civil espafiola prevé que a
quien no comparezca a la audiencia de declaracion se
le pueden aplicar multas equivalentes a 600 ddlares.
En los paises que tienen este tipo de sanciones nadie
se ha quejado. No se trata de sanciones para obligar
a que se llegue a un acuerdo sino para que la persona
comparezca; luego, la persona es libre de decidir si
desea continuar con el trdmite o no.

En esta etapa previa, el consejero tiene facultades
importantes de pedir informes y disponer la citacion de
partes y terceros. Su funcion se va a desarrollar hasta
que se ponga fin por acuerdo de partes, por imposibi-
lidad de continuar, por falta de posibilidad de citar y
por desistimiento de una u otra parte.

La etapa propiamente contenciosa del proceso —a la
que hace referencia este proyecto- estara inspirada en
una serie de principios que —con todo respeto y humil-
dad creo decirlo en nombre de los integrantes— no se
convierten en un conjunto de enunciados académicos
0 bizantinos sino en normas de interpretacion para
resolver todo aquello que no aparezca especificamente
previsto en esta ley y tendra como respaldo el Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion hasta tanto no
haya cambios o no se disponga lo contrario. Se toma
el principio de que ante la duda se debe optar por el
tramite mas rapido. De no estar incorporado este prin-
cipio, deberia ser que, ante la duda, se sigue el tramite
que con mayor amplitud resguarda el debido proceso
legal; norma que, por ejemplo, se encuentra prevista
en el Cadigo Procesal cordobés en el articulo 420. En
un proceso de familia, ante la duda, optamos por el
trdmite més réapido.

En la duda, un criterio de amplitud por las medidas
cautelares porque, en realidad, parece preferible pecar
por exceso en otorgar una medida cautelar que dejar
que, ante falta de esta tutela oportuna, se conculquen
derechos que, como bien decia el sefior senador Fer-
néndez, van a trascender a las partes que intervienen
en el proceso.

Se prevé dentro de los principios el de “publiciza-
cién”. Hay un contenido publico. La materia de familia
no es un contrato de locacion. El juicio de familia no
es un juicio de desalojo. Las funciones del juez deben
llegar mas que un proceso dispositivo clasico, sin
convertirse en inquisitivo, donde el juez seria el duefio
del proceso.

Asu vez, se prevé como principio la simplificacion
procesal. Debe tenderse a simplificar los tramites.

Una de cuyas aplicaciones la encontramos cuando se
establece que el patrocinio letrado es obligatorio, pero
que los letrados pueden firmar por si solos escritos que
impliquen el dictado de providencias simples. Si parti-
mos de la premisa de que el abogado esta autenticando
la firma de la parte que firma al lado de él, no parece
arriesgado permitirle que pida providencias simples
que, por definicion, son actos de mera ejecucion.

En materia de los principios, ademas, decia que se
busca que estos jueguen en aquello no previsto especifi-
camente por la ley, dandole un cierto margen al tribunal
que debe procurar simplificar el proceso. Un pequefio
cambio procesal, que no hemos advertido en ninguna
de las leyes que se han analizado sobre la materia, es
que preveé que el juez pueda acordar efectos devolutivos
a recursos de apelacion en aquellos casos en que la ley
no lo contempla. Voy a robar un segundo el tiempo
de la Comisidn para hacer un comentario sobre esto.

Hay casos en los cuales con una simple apelacion
lo resuelto se suspende. Hay normas en nuestros co-
digos procesales que son muy rigidas porque no han
contemplado el proceso de familia. La regla es que
toda apelacion suspende lo apelado. Aqui le damos al
juez la posibilidad de acordar un efecto devolutivo en
aquellos casos no previstos cuando de la suspension
pudiera derivarse un perjuicio reparable.

Como la doctora Minyersky se va a referir al juicio
de alimentos, voy a agotar el nuevo juicio ordinario.
En este nuevo juicio ordinario hay pequefios grandes
cambios. Uno de ellos es la cuestion de la reduccion
del plazo. Optamos por el ordinario porque el Cédigo
Procesal de la Nacion, luego de la reforma de la Ley
N/ 25.488, suprimi6 el juicio sumario. Acortamos el
plazo de contestacién de demanda.

Previmos una reconvencion que no es facultativa
respecto de hechos que se conocen al momento de la
contestacion de demanda. Esto se hace para evitar que
la parte en lugar de reconvenir juegue con la facultad
que nuestros codigos le acuerdan y luego, mucho
tiempo después, promueva un nuevo juicio y obtenga
la acumulacion de ambos juicios y la suspension del
dictado de la sentencia hasta que ambos lleguen a ese
estado.

Se contempla fuertemente la sustitucion de la abso-
lucidn de posiciones. Este es un mecanismo de prueba
que, realmente, lo Unico que trae al proceso es a un juez
aburrido de escuchar “no”. Todos sabemos que antes de
entrar en la audiencia, aunque el absolvente no conozca
el idioma, con que logre decir “no” se ha salvado. Sus-
tituimos la absolucion por el libre interrogatorio, como
hemos venido bregando. Este interrogatorio implica
convertir a las partes en testigos, sin las consecuencias
penales. Este es el criterio aplicado en el viejo derecho
romano. No descubrimos nada. Recientemente, la ley
de enjuiciamiento civil espafiola del afio 2000 lo eli-
mind de cuajo de su sistema.

Prevemos un libre interrogatorio con un agregado
gue entendemos, con todo respeto, que supera el mo-
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delo que se ha tomado de la ley 11.453 de la provincia
de Buenos Aires.

Prevemos cuéles son los efectos que se van a derivar
de la incomparecencia a la audiencia, al silencio frente
a las preguntas o a respuestas mendaces, contradictorias
o inconducentes. Le damos trate, incluso con eficacia
concluyente de acuerdo con la regla de la sana critica.
Ese criterio se esté incorporando en nuestros tribunales.
Por ejemplo, ante la negativa de someterse a una pericia
genética, la Camara Civil ha admitido la filiacion a
partir de este comportamiento procesal.

Contemplamos que en materia de la conducta puede
ser especificamente tomada como prueba. Este no es
un criterio novedoso. EI Codigo Procesal de Per( de
1993 lo prevé y también el Cédigo Procesal de Trabajo
de Colombia. Nos parece que es una manera eficaz de
traer a las partes a la audiencia preliminar. ¢ Qué sentido
tiene incorporar una audiencia preliminar, como este
Congreso ha incorporado con la Ley N/ 24.553 y con
la Ley N/ 25.488 cuando, en realidad, puede llegar a
ser gratuita para el incomparecente? Aqui ya no es
gratuita. Toda audiencia preliminar se convocaria bajo
el apercibimiento de que la incomparecencia puede ser
tomada como prueba en contra, incluso, concluyente.
Diria que no hay ningtn obstaculo constitucional sobre
esto, méas alla del criterio de vislumbrar que el juez que
tiene mayores facultades que el juez espectador del
proceso, que puede ser totalmente valido pero para un
juicio patrimonial.

Se prevé el juicio sumarisimo. En ese tipo de juicio
también se va a aplicar la sustitucion de la absolucién
de posiciones por el libre interrogatorio, con la vir-
tualidad de que la incomparecencia, el silencio, las
respuestas inconducentes y demads, podran dar lugar a
indicios en contra. Hemos tomado este criterio porque,
por ejemplo, el Codigo Procesal de Corrientes, recien-
temente sancionado, sefiala que ante una figura igual,
que llama la declaracién de parte, la incomparecencia,
el silencio o la inconducencia podran dar lugar a que se
tengan por cierto los hechos contenidos en la demanda
0 en contestacion de la demanda. Esto se inspira en el
Cadigo Procesal uruguayo de 1988, el cual contiene un
error. Creo que este proyecto lo supera.

Hay casos en los cuales se pueden formular pre-
guntas sin que la parte haya contestado demanda. Si
aplicamos este criterio, el rebelde que interroga al actor,
si el actor no contesta, no tendria ninguna cuestion
perjudicial para él, porque qué hechos se corroborarian
por su silencio respecto de la posicion del demandado
que no contestd demanda. La ley de enjuiciamiento
civil espafiola dice que se tendran por ciertos los hechos
contenidos en las preguntas. Esa es una formula que
también es vélida.

Algo muy importante que marcaba la doctora
Guahnon es que se toma partido por una decision
muy peleada en la Comisién, que creo que es vital
para procesos de familia, que es establecer el deber de
declarar para el consanguineo o afin en linea directa.

Esto esté prohibido por la mayoria de nuestros codigos
procesales. Se prevé una solucion ecléctica. A partir de
los dieciocho afios tiene el deber de declarar en causas
contenciosas y cuando apareciera su testimonio como
importante. Antes el testigo era facultativo.

Me apresuro un poco a aclarar que las criticas que se
formulaban con respecto a viejos proyectos en materia
de inclusion del testimonio del consanguineo residian
en la cuestion de mantener la cohesion de la familia.
En primer lugar, la familia que llega a un tribunal no
creo que esté demasiado cohesionada. Pero, al margen
de esto, no creo que ocultar los hechos para resolver un
conflicto sea una solucién que mantenga la cohesion
a la par de la injusticia, producto del silenciamiento.

En todo caso, también podemos decir que el derecho
candnico permite la declaracién de consanguineos o
afines en linea directa, y creo que nadie le ha podido
reprochar que no haya aspirado a proteger a la familia.

Sra. Presidenta. — Les voy a pedir que se presenten
antes de hacer uso de la palabra para que los sefiores
taquigrafos puedan identificarlos.

Sra. Minyersky. — He trabajado con el doctor Kiel-
manovich, con la doctora De la Rua y posteriormente
con el doctor Cardenas y con la Secretaria de la doctora
Guahnon en este proyecto.

Creo que los méritos de esta iniciativa, que como
toda obra humana es perfectible, tienen que ver con
una nueva mirada con relacion al derecho de familia.
O sea, con una mirada que tiene que ver con la verdad,
el dinamismo, la realidad de la vida y con una justicia
que se despoje de ciertos formalismos, sin caer en el
olvido del derecho de defensa en juicio y que sea un
instrumento para que colabore con la familia en crisis
y No que se ponga en juzgadora.

Entonces, nos parecié muy atinado que en el articulo
14 se hable de los principios procesales —que no es
comUn que se incorporen en una norma de procedi-
mientos— porque ellos nos dan un marco de ética y de
respeto por la institucion, sobre todo cuando hablamos
—como dijo hoy el doctor— de la “publicizacion” de los
procedimientos y de la inmediacion.

Los problemas de familia no pueden sufrir un filtro
-y eso no va en desmedro de ningun integrante ni em-
pleado del Poder Judicial. La inmediacion del juez es
imprescindible. Es el principio que recién deciamos en
favor de la prueba, la funcién conciliadora.

Escuchaba al doctor Kielmanovich y recordaba
gue en uno de mis primeros trabajos en la facultad
de derecho siempre pensabamos que la conciliacion
tenia que estar como esta en este proyecto, dentro del
ambito del tribunal. Se desperdicia —y tampoco va en
desmedro de los mediadores— cuando a lo mejor hay
que ir a un estudio que queda lejos, en otro barrio que
no sea el de Tribunales.

Entonces, necesitamos que la inmediacién tenga ese
espiritu de contencidn y de respeto a la Justicia para no
desperdiciar ni perder esa oportunidad especial y bue-
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nisima, que es brindar a la gente, antes de la decision
de un tercero, la posibilidad de acordar quién va a estar
con los niflos, coémo se va a desarrollar un sistema de
contacto, de visitas, de alimentos. Entonces, esta fun-
cién conciliadora me parece importantisima. Y no sélo
la tiene en la etapa de conciliacion sino que también el
juez en medio del proceso puede realizar audiencias.
Y también, inclusive, puede suceder que se requiera
nuevamente la intervencion del conciliador.

Y algo que para mi es especialmente caro es el hecho
de haber puesto dentro de los principios todo aquello
que hace a la Convencién Internacional sobre los De-
rechos del Nifio. En particular, su interés superior y el
derecho de aquél a ser oido. Creo que estos principios
son un filtro o pueden, mas bien, proyectarse sobre esta
organizacion nueva del Poder Judicial.

Entonces, con relacion al tema de alimentos, por
ejemplo, también podriamos decir que se sale de algo
que siempre he pensado como una desconfianza hacia
quien pide alimentos y se invierte. O sea, se fortalece
el tema de los alimentos provisorios. No puede ser
gue tengamos una rémora. Los alimentos provisorios
muchas veces son fijados en forma indigna, como si
un nifio o un grupo familiar tuvieran una necesidad
alimentaria durante el periodo en el que se han fijado
los alimentos provisorios y luego otra distinta. Y se
sanciona a quien abusa en el derecho y peticiona. O sea,
se invierte. Digo las mujeres porque generalmente son
ellas las que peticionan alimentos para sus hijos. Esta
inversion me parece importante.

También hace muchos afios hicimos un proyecto
por el cual los alimentos no se deben nada més que a
la interposicion de la demanda. Cuando se llega a esa
instancia es porque pasaron varios meses en los cuales
ya hubo privacién. Entonces, se fijo un plazo de tres
meses que, desde luego, puede ser ampliado.

Esa es la virtud de este proyecto. Es como si fuera
un remozamiento. Un ver cémo ayudamos con estos
instrumentos a la familia.

Y algo que tenemos que pensar muy bien —e invito a
todos a cambiar opiniones— es con relacion al tema de
los tiempos. No puede ser que los procesos de familia
duren muchos afios porque se esta hablando de perso-
nas, y sobre todo, de nifios.

Muchas veces, cuando leemos un fallo de la Corte
vemos cuando se inicié y pensamos como se dicta
seis o siete afios después hijos. jY hubo doce afios
de pleito! Como ciudadanos no podemos admitir ese
tipo de situaciones. Y creo que este proyecto dota de
algunos instrumentos para que realmente la prestacion
al judiciable sea correcta, en tiempo y en término, que
creo que es fundamental.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la doctora
Guahnon.

Sr. Guahnon. — Quiero hablar sobre la participacion
del equipo interdisciplinario.

Entendemos que en los conflictos de familia la coo-
peracion interdisciplinaria es fundamental para poder
arribar a una solucion. Los conflictos de familia —a
diferencia de los patrimoniales, cuya solucion es para
el pasado- hay que solucionarlos teniendo a la vista el
porvenir. Porque los conyuges tal vez ya no lo sean,
pero siguen siendo el papa y la mama de esos mismos
nifios. Entonces, para llegar a una solucién verdadera
el juez no puede estar solo. Debe estar acompafado de
un equipo interdisciplinario que, atento a lo que dijo
el doctor Kielmanovich, de poder hacerlo factible y
viable dentro de las condiciones presupuestarias, en
este momento estaria conformado por tres asistentes
sociales y un psicélogo, con la direccion del consejero
de familia. Se estableci6 un nimero de tres consejeros
de familia por juzgado.

Entonces, con esto creemos —y siempre pensando
que las soluciones concertadas tienen muchisimo mas
valor que aquello impuesto— que lo que se pueda con-
certar entre las partes en esta etapa previa y se pueda
cumplir puede llegar a tener mucho mas valor que
aquello impuesto por el juez.

Sra. Presidenta. — Tengo una inquietud que les
quiero plantear.

Nosotros estamos tratando, paralelamente a esto, la
ley de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes.
Como ustedes sabran, el proyecto del Senado tiene
diferencias con el de Diputados, justamente con re-
lacion a la judicializacion o no de la problematica de
los menores.

Lo que tenemos que contemplar es que, a lo mejor,
no estamos por sancionar dos normas que se contra-
ponen entre si. Porque el inciso g) estd hablando de
guarda, tenencia, sistema de contacto y comunicacion
relativa a los menores de edad y otros parientes. Y, en
realidad, lo estamos sacando de la esfera judicial y
lo estamos llevando a una administrativa a través del
defensor del nifio, salvo apelacion.

Continuando mi reflexion en voz alta, diré que con
respecto a las medidas cautelares, creo que nosotros
en la otra ley tenemos un problema respecto de qué
ocurre cuando hay que tomar una medida urgente con
un chico a quien la autoridad administrativa encuentra
en la calle. O sea que estaria dentro de eso.

Después, me quedaria lo de la ley 22.914 sobre las
causas concernientes a la capacidad de las personas e
internaciones. En realidad, nosotros estamos avanzan-
do hacia un sistema de desinstitucionalizacion. Estas
serian las tres dudas que, dentro de las competencias
de los tribunales, se estan generando respecto de un
dictamen que ya tenemos suscripto. Ahora, estamos
analizando lo que llegd de la Camara de Diputados
para llegar a un consenso.

Al respecto quisiera escuchar su opinion.

Sra. Minyersky. — Respecto del dltimo punto, le
comento que personalmente —y aqui no me arrogo la
representacion de nadie ni de Kielmanovich- planteé
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que no teniamos que poner el tema capacidad porque
YO Creo que esa es otra area.

Estoy dentro del mismo sentido filoséfico respecto
de lograr que el poder administrador controle debi-
damente qué pasa y que, frente a una internacién no
correcta, se tomen las medidas judiciales y no que se
empiece por lo judicial, lo que provoca que muchas
internaciones no se comuniquen. A veces, una situa-
cion intermedia de enfermedad se judicializa cuando
no corresponde.

Le anticipo, sefiora senadora, que nos hemos encon-
trado con la sorpresa de que los jueces de la Ciudad nos
pedian —cuando el doctor hablé dijo que estuvimos con
jueces de la provincia, pero también tuvimos reuniones
con jueces de la Ciudad- que no les sacaramos el tema
de la capacidad. En cambio, todos o practicamente la
mayoria, piden que no se les deje la competencia de
violencia familiar. Este es un tema que no compartimos
totalmente. Entonces, estoy de acuerdo en eso.

Respecto del proyecto, debo decir que no he tenido
tiempo de comparar. Tengo en mi poder la iniciativa
del Senado que me parece mejor, de acuerdo con lo que
yo pienso, que la de Diputados. También considero que
no son oponibles.

Le cuento que estoy a favor de fortalecer y no judi-
cializar o, por lo menos, hacerlo lo menos posible. Si
el Estado cumpliera debidamente con sus prestaciones,
muchas de estas cuestiones que nos interesan no llega-
rian a tribunales.

Si corresponde preguntarse a qué guarda se refiere la
ley de la nifiez y a cudl se refiere este tema.

Creo que aca las situaciones son distintas porque,
en este caso —y estoy pensando al igual que usted en
voz alta— nosotros nos estamos refiriendo a cuando un
papa o una mama estan pensando si es mejor que el
hijo viva con uno o con otro. Esa es la guarda. No es
la guarda que hoy llena los juzgados con la proteccion
de personas. Por ejemplo, el hospital en el que ven
que hay un nifio cuya mama esta un tanto enferma y
gue, como no hay una familia de origen contenedora,
entonces se decide la proteccion de personas. Estas
son las situaciones que en los Tribunales llenan hoy
los juzgados con competencias de familia. La mayoria
de estas situaciones deberian ser paliadas y abordadas
por un Estado, por una administracion, que preste salud
y toda la cooperacién social necesaria.

Estoy de acuerdo con usted en que se tendria que
tratar de articular esta parte de nuestro proyecto con la
ley de infancia. Pero son dos situaciones distintas. Por
ejemplo, un planteo seria que yo estoy en disputa con
mi marido porque considero que mi hijo de dieciséis
afios tiene que vivir conmigo y el padre no lo consi-
dera asi. En este caso, el Estado no tendria que venir
en auxilio o hacer toda una apoyatura de distinto tipo.
Creo que es algo que tiene que resolverse entre nosotros
porque no es lo mismo que yo tenga un chico que esta
en otras situaciones.

Como bien deciamos estamos pensando en voz alta.
Considero que hay que armonizarlo porque en toda la
materia de proteccién de personas estoy a favor de la
no judicializacién de todas esas situaciones.

El tema de las medidas cautelares se lo paso al doctor
Kielmanovich.

Sr. Kielmanovich. — Lo Unico que queria agregar a
lo que dijo la doctora Minyersky es que incluso en unas
recientes jornadas del Ministerio de la Defensa que se
hicieron a fines del afio pasado se estudiaron algunos de
los proyectos que, si no me equivoco, iban a suprimir
del articulo 234 y concordantes del Cédigo Procesal la
figura de la guarda como medida de proteccion.

Dentro del proyecto, y a la par de conciliar, hay figu-
ras que parecen similares pero que no lo son. Las medi-
das urgentes que puede tomar el asesor, el defensor de
menores o el Ministerio Publico con la ley 24.946 no
son estas cautelares de las que estamos hablando aca.

En aquellas jornadas se habld de que yo no puedo
suprimir todo pensando que solamente se aplica a ni-
fios, nifias y adolescentes. En realidad, en el medio hay
otras figuras que juegan en donde la guarda también va
a ocurrir respecto de una persona mayor de edad. O,
en todo caso, la medida cautelar no se va a referir nada
mas que a disponer de la internacion de un menor en
determinada reparticion. Creo que en esto el proyecto
es mas amplio. Pero, evidentemente, cuando se elabord
esta iniciativa desconociamos que se estaba trabajando
0 se iba a trabajar en los proyectos que aqui se esta
trabajando.

Es cierto que se podrian conciliar y que no son
incompatibles. También se podrian exceptuar de este
proyecto ciertas normas. Por ejemplo, nosotros lo he-
mos hecho al declarar en suspenso la ley de mediacion
en este proyecto, o sea en los tribunales de familia.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la sefiora sena-
dora Escudero.

Sra. Escudero. — Era para disentir con lo que la
doctora decia respecto de la disputa entre el padre y
la madre acerca de con quién va a estar mejor el hijo.
Creo que ese es un tema judicial porque la Justicia lo
que tiene que hacer es escuchar al nifio.

Sra. Minyersky. — Tal vez yo no me expresé bien.
Pero estoy de acuerdo con lo que usted dice respecto
de que es judicial.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior senador
Fernandez.

Sr. Fernandez. — Quisiera sefialar dos cuestiones.

La primera es que, indudablemente, tal como est&
redactado y por el tiempo en que se hizo el abordaje
de dos temas centrales como la proteccion integral del
menor y demas, la redaccion del inciso g) -para evitar
todo tipo de confusion- deberiamos readecuarla para
gue cuando estemos hablando de esta guarda, sea de la
surgida de la diferencia entre las partes. Entonces, asi
se evitaria cualquier tipo de duda interpretativa.
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La segunda cuestion es que me parece atinado e
importante contarles el compromiso que, con respecto
amenores y a proteccion integral de la familia, ha lle-
nado las horas legislativas de este Senado, asi como el
compromiso que tiene la Presidencia y los integrantes
de la Comisién de Legislacion General. Esto es a tal
punto que estamos cerca de tratar y darle sancion al
régimen de morosos respecto de deudores alimentarios,
sumado a la proteccion integral del menor. Esto me
parece muy atinado informarselos.

La modificacion de las causas concernientes a la
capacidad de las personas vamos a tener que adecuarla
a la nueva legislacion que va a imperar en la materia, a
0jos vista de que en el consenso general de la sociedad
pareciera ser que el proyecto del Senado, respecto de la
sancion de Diputados, mejoraria la redaccién original
y le daria una cobertura mas integral.

Por lo demas, se me ocurre simplemente decir
que cuando nosotros avanzamos por el buen camino
poniendo criterio y racionalidad a normas de procedi-
miento en procura de resolucion de conflictos estamos
haciendo lo correcto.

Estoy convencido de que esto no es indudablemente
una obra perfecta, pero no me cabe ninguna duda de
gue mejora muchisimo el procedimiento que actual-
mente tiene el régimen de familia.

Estimo muy atinada, y por eso ademas comparti y
felicité a los autores del proyecto, la concurrencia den-
tro del procedimiento del consejero. Ademas, serd muy
bien visto por todos los integrantes de la Comision y del
Cuerpo mismo el acortamiento de los procedimientos
de familia y adecuarlos a la verdadera necesidad y
urgencia que tienen este tipo de temas.

Creo que no hay ninguna objecidn mas excepto que
se efectlien las correcciones en la redaccion —repito— a
los nuevos instrumentos legislativos.

Sra. Presidenta. — Les agradecemos muchisimo a
los doctores que pudieron estar presentes hoy y, enton-
ces, trabajaremos en unificar criterios con el proyecto
de ley referido a nifios, nifias y adolescentes. Creo que
tendremos que hacer esas dos o tres rectificaciones. En
lo demas, me parece que hay acuerdo de los sefiores
senadores.

Tiene la palabra el doctora Minyersky.

Sra. Minyersky. — Si ustedes quieren podemos ver
con el doctor Kielmanovich la posibilidad de hacerles
llegar alguna sugerencia de articulacion.

Sra. Presidenta. — Por supuesto.

Tiene la palabra la sefiora senadora Muller.

Sra. Muller. — Sobre la experiencia de la provincia
de Buenos Aires acerca de la falta de psicdlogos y el
establecimiento de tres asistentes sociales, ¢no seria
mas atinado tres psic6logos en lugar de uno solo?

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el doctor Kiel-
manovich.

Sr. Kielmanovich. — Una de las pautas que tuvo esta
comision fue tratar de hacer un proyecto posible en

su aplicacién y en situaciones presupuestarias. Usted
ha dado con el nimero cabalistico, que en el proyecto
originario era tres y tres.

La gran cuestion en el Ministerio de Justicia fue:
hagan todo lo que sea necesario, pero que no encarezca
las partidas reservadas para esto.

Con relacion a ello, creo que uno de los aciertos
del proyecto es que implica un aprovechamiento sin
grandes cambios. Por supuesto que hemos consultado
y he tenido una charla con el doctor (Arcobisi). Si bien
ello no es lo ideal, creo que lo ideal aca no existe. Sin
embargo, es mucho mejor que la nada. Y el nimero es
el que usted decia.

Sra. Miller. — Pero ahora como esta aumentando la
recaudacion y habra una nueva redistribucion... (Risas.)

Sr. Kielmanovich. — Quedamos a disposicion de
ustedes, ya sea para las eventuales aclaraciones que
correspondan y para tratar de conciliar estos textos
nuevos.

Sra. Presidenta. —Con respecto a esto, estamos
haciendo un gran esfuerzo para poder dar sancién a la
ley de proteccién antes de que terminen las sesiones
ordinarias.

El sefior senador Fernandez habia pedido que saca-
ramos esto juntamente con lo otro, pero es necesario
buscar los consensos en ese sentido.

Entonces, si ustedes se han ofrecido tan gentilmente,
les pido que lean el dictamen de comision de la Camara
de Diputados y de la de Senadores para que, si lo de-
sean, nos hagan alguna sugerencia, que es bienvenida
y nos ayudard mucho porque la idea es sacar estas dos
€0sas juntas.

Gracias por la presencia.
Seguimos con la reunion de comision.

Ahora vamos al tema de la inversion de la carga de
la prueba ante la falta de presentacién en legal forma
de los libros laborales, que es el proyecto CD.-124/02.

Es una norma a favor del trabajador ante la con-
tumacia del empleador; si nadie tiene objeciones, lo
ponemos a consideracion para la firma.

También ha venido de la Camara de Diputados el
proyecto C.D.-71/04 por el que se deroga el articulo 19
de la ley 24.463 de solidaridad previsional acerca del
recurso de apelacion ante la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion.

Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero, que
habia pedido el tratamiento de la cuestion. Sra. Es-
cudero. — He pedido que se tratara este tema porque
participé el 26 de octubre en la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos de toda la revision de
los casos de denuncias que tiene la Argentina ante esa
Comision. Y algunas de ellas son denuncias por los
casos de los jubilados. De modo que ahi nuestro pais
se comprometié a tratar de tener sancion de este tema
antes de fin de afo; elimina un recurso que se planteaba
ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que esta
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realmente teniendo el efecto de bloquear los derechos
de los jubilados al cobro de sus acreencias.

El tema inclusive ya esta contemplado en el Presu-
puesto. Si leemos el proyecto de presupuesto 2005 se
prevén los recursos necesarios para afrontar este asunto
y, de todos modos, provocara un gran alivio en las cau-
sas que tiene la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
Asi que creo que podriamos dictaminarlo rapidamente.

Sra. Presidenta. — Ademas, hay que aclarar que
siempre esta abierto el recurso extraordinario por
arbitrariedad federal. Como todos sabemos, fue muy
cuestionado cuando se sanciond esta ley y fue un tapén
realmente.

¢Alguno de los sefiores senadores quiere hacer uso
de la palabra’ Entonces procedemos a la firma del
dictamen.

Ahora nos toca tratar el proyecto de la sefiora se-
nadora Mller, por el que se crea el Centro de Vida.

Tiene la palabra la sefiora senadora Maller.

Sra. Muller. — Este proyecto busca dar competen-
cia para todas las acciones vinculadas con la patria
potestad y su ejercicio al juez del Centro de Vida,
que es el lugar donde el nifio se desarrolld y tiene los
vinculos afectivos, donde crece, se educa, recibe una
formacion cultural; todo lo que hace a la vida, como
la palabra lo dice.

Esto es para estar acorde en la legislacién con otras
legislaciones que tienen jurisprudencia en distintos lu-
gares del mundo y en concordancia con la Convencién
Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Se aplicara en las siguientes materias: patria potes-
tad, su ejercicio, filiacion, restitucion, adopcion, eman-
cipacion y toda circunstancia vinculada a las anteriores
que deba dilucidarse judicialmente. Eso es a grandes
rasgos de qué trata el proyecto.

Sra. Presidenta. — Aca hay una modificacion del
Codigo Procesal respecto de la competencia de los
jueces en la cuestion atinente a los menores. Es como
un principio de inmediacion entre el juez del lugar del
Centro de Vida.

Sra. Escudero. — Pero no es solamente una modifi-
cacion de competencia del Codigo Procesal. Me parece
que lo que esta haciendo es fijar una competencia
acerca de cudl es el juez de qué provincia. Creo que lo
que esta haciendo es receptar una norma del Derecho
Internacional.

Inclusive podria ser el juez de qué pais o el juez de
qué provincia. Me parece que va mucho mas arriba.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la doctora
Sotillo.

Sra. Sotillo. — Es justamente asi.

El Derecho Internacional es el que establece la mo-
dernidad del principio de Centro de Vida en defensa de
los intereses de ese nifio al que usted se referia cuando
decia que debia ser escuchado judicialmente, en des-
medro del derecho materialista, positivista respecto

de donde se casaron los padres u obtuvieron su Gltimo
domicilio. Aca lo mas importante, precisamente, pasa a
ser el lugar en donde se ha desarrollado, donde tiene sus
vinculos afectivos, culturales, psicologicos, teoldgicos.
Si corresponde al Derecho Internacional y se aplica al
derecho interno.

Sra. Escudero. — ¢Hay alguna convencion interna-
cional que fije este concepto?

Sra. Sotillo. — Esta enmarcado en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, la Nifia y el

Adolescente al preservar el interés superior del me-
nor en materia de competencia.

Sra. Escudero. — Como nosotros en el dictamen no
tenemos nada sobre esto, seria interesante que también
se incorpore, sin perjuicio de que esté en la ley.

Hay muchos casos internacionales muy resonantes
en los cuales es el juez del pais que corresponde el que
determina la guarda o la custodia del menor.

Sra. Presidenta. — Sin perjuicio de darle dictamen
a este proyecto, lo incorporaremos cuando hagamos
el dictamen consensuado del proyecto del nifio, nifia
y adolescente.

A continuacién, vamos a habilitar un proyecto de de-
claracion del sefior senador Rossi declarando de interés
el VI Congreso Nacional de Encargados de Registro de
la Propiedad Automotor y Motovehiculos.

También hay un proyecto de declaracion de la sena-
dora Giusti declarando de interés educativo y cultural
las Ill Jornadas Patagdnicas de Derecho Procesal,
Supongo que no hay problemas con esos asuntos.

He traido para suscribir el dictamen que consensua-
mos respecto de la incorporacién de los créditos de
salvamento de los deudores hipotecarios que quedaron
excluidos del sistema en oportunidad de la sancion de la
Gltima ley. Esto lo he hecho circular y lo consensué con
quienes son autores del proyecto, que lo han aceptado.

En definitiva, quedé que el Poder Ejecutivo es el que
va a establecer los fondos necesarios a través del jefe
de Gabinete para poder responder al sistema.

Ademés, han sido tenidas en cuenta las declaraciones
del jefe de Gabinete en el Senado respecto de que habia
6 mil millones de superavit que no se iban a destinar
al pago de la deuda externa sino, exclusivamente, im-
putados a la cuestién social.

En base a eso, hemos emitido este nuevo dictamen,
no suspendiendo las ejecuciones sino, simplemente,
adaptandolo al régimen de salvamento y dejando la
facultad al jefe de Gabinete para formar el fondo.

Entonces, procedo a firmarlo y lo dejo a la firma
de los sefiores senadores y senadoras si es que lo
comparten.

Por Gltimo, queria habilitar el tema, como primera
Comisién ya que después tiene que pasar a la Comi-
sion de Agricultura y Ganaderia, la ley de emergencia
respecto de las cautelares de la cuota Hilton.
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Este proyecto es de quien habla, juntamente con el
senador Ochoa y la adhesion del senador Reutemann.
Exclusivamente, se refiere a las cuotas afectadas por
medidas judiciales -inclusive, hay algunas que tienen
reserva y ni siquiera estan asignadas- a los efectos de
que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Nacion proceda a reasignarlas de conformidad a la
legislacion vigente. Es decir que, como dice la reso-
lucidn y los dos fallos de la Corte, si estos frigorificos
cumplen con la resolucion que la Secretaria ha dictado
en base a las obligaciones de la Unién Europea, se le de
la cuota que le corresponde; caso contrario, esa cuota
se reparte de acuerdo con los criterios de cumplimiento
que la propia Secretaria tiene. Se trata de una medida
de carécter de emergencia cautelar.

Como ustedes saben, la situacion de las cautelares en
la cuota Hilton ha provocado dos impactos.

En primer lugar, una dispersion de los compradores.
En Europa, en la rueda de Paris, provocé que el precio
de la carne se viniera abajo porque aquellos que no es-
tan habilitados pretendian vender en forma urgente las
cuotas para tener asegurada la venta y que no fuera de
ninguna forma revocada. Esto trajo un efecto hasta la
semana pasada -no he tenido tiempo de averiguar hasta
este momento- de mas del diez por ciento de la baja del
precio de kilo de la carne del ganado que esta afectado
a esta explotacién que solamente es un tipo de vacuno.

Entonces, sin perjuicio de la norma que el Poder
Ejecutivo esta elaborando y consensuando con las
distintas partes -como es de publico conocimiento
sabemos que se esté reuniendo con la Camara Expor-
tadora, los productores, etcétera-, este proyecto tiende
a que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
retome la facultad para controlar si los frigorificos que
presentaron medidas cautelares cumplen o no con los
requisitos de la Secretaria y que son los que exige la
Unio6n Europea. Si los tiene, se les respeta y, si no los
tiene, se reasignan de conformidad a la norma.

Hemos leido las declaraciones del secretario Cam-
pos respecto de que, de ninguna manera, no puede no
cumplir porque cae en un delito de tipo penal. Efectiva-
mente, eso lo compartimos. Entonces, creo que lo que
podemos hacer es que retome las facultades en virtud
de una situacion excepcional.

Ademas, por la caida de los precios, los pronun-
ciamientos que se han hecho desde la Unién Europea
pidiendo aclaraciones respecto de lo que esta pasando
en la Argentina con la distribucion de la cuota ha agra-
vado la negociacion que esta encarando el Mercosur
por un aumento de toneladas. Las noticias periodisticas
indican que a la Argentina le corresponderian 32 mil
toneladas que se verian obstaculizadas o frustradas por
la falta de credibilidad en este asunto.

Entonces, simplemente, le devolvemos las facultades
a la Secretaria para que pueda hacer un control de lo
correcto. Lo que es incorrecto, porque no se cumple
con la normativa vigente, lo tendré que reasignar hasta
que el Poder Ejecutivo pueda dictar la ley definitiva.

Supongo que también se podra contemplar otro pro-
yecto del senador Fernandez que es para el futuro y no
para la actualidad respecto de las cautelares.

A continuacion, tiene la palabra el sefior senador
Fernandez y después la sefiora senadora Escudero.

Sr. Fernandez. — Creo que nosotros nos encontra-
mos frente a una situacion de dificultad respecto del
manejo de la cuota Hilton. Se me ocurre que tenemos
gue trabajar al mismo tiempo ambos proyectos.

El proyecto al que hago referencia, me parece que
es de un debate menor porque es factible que cuando
entremos a considerar el tema de la emergencia ten-
gamos que ponderar algin grado de rebote respecto
de qué significa declarar en emergencia el sistema de
adjudicacion de cuota Hilton. En esto podemos llegar
a encontrar un grado de complicacion porque tiene
una valoracién politica que seguramente nos vamos a
tener que dar.

El otro no tiene ninguna ponderacion politica y me
hago cargo de lo que digo. Tiene que ver con la correc-
cién de un rumbo.

La cuota Hilton se distribuye de la manera que se
hace entre los frigorificos y segun politicas del Estado
nacional. Los jueces han encontrado una manera de
coadyuvar a la administracion de la cuota. Como ellos
han judicializado la distribucién de la cuota Hilton,
nosotros debemos ponerle un corte.

Existe una innumerable cantidad de cuota Hilton que
ha sido asignada por los jueces. Desde mi Gptica, es un
disparate porque los jueces deberian estar llamados
para otra cosa. No deberian distribuir la cuota Hilton
en base a un criterio judicial que, a veces, rompe con
el equilibrio federal, con compromisos entre el Estado
nacional y las provincias.

Por lo tanto, creo que el abordaje de este proyecto
y del otro, que es sobre la modificacion del efecto de
la suspension y la competencia de cuota Hilton, deben
ser tratados en forma conjunta para que, de manera
urgente, sin debate politico, las apelaciones contra la
distribucidn de cuota Hilton que se hagan contra el Mi-
nisterio tengan un efecto devolutivo y con competencia
de los juzgados federales. Ademas, se debe empezar
a discutir esto que me parece una muy buena idea
que habra que valorar politicamente. El Gnico reparo
que tengo, y lo hago en proteccién de los que tienen
cuota —nosotros no tenemos—, es qué significa para el
mundo la declaracién de emergencia, que fue una de
las dudas que planteaban algunos de los representantes
de provincias con hacienda vacuna.

Seguramente, esto lo tenemos que tratar. También
deberemos ver cuales son los efectos politicos y aco-
tarlos; pero, necesariamente, debemos poner un punto
final no solo al tema de la cuota Hilton sino también
a la cuota de merluza y a otras tantas que dependen
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacién en las que los jueces han encontrado
una manera de interactuar con la Secretaria, en una



208

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 142

competencia que, desde mi ldgica, es absolutamente
ildgica y disparatada.

Sra. Presidenta. — Quiero aclarar que el proyecto de
su autoria, que es todo procesal, no sé por qué fue gira-
do también a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Tiene la palabra la sefiora senadora Escudero.

Sra. Escudero. — Respecto de este tema de la cuota
Hilton, creo que hay una absoluta falta de confiabili-
dad de parte de las provincias de acuerdo a cémo se
distribuye. Atento a que esa distribucidn es de una gran
injusticia porque hay privilegiados, quienes quedan
fuera, porque estan histéricamente fuera de la cuota
Hilton, han empezado a acudir a la Justicia.

Entonces, creo que hay que abordar como se dis-
tribuyen las cuotas entre las provincias que tienen
produccion de ganado corrido la frontera. Entonces,
en vez de solucionar los problemas de aftosa con la
descentralizacion del SENASA, con los recursos ne-
cesarios para vacunar, han decidido correr la frontera
dejandonos fuera del pais, sin poder exportar carnes
producidas en las provincias del norte porque lo mas
facil no es atender el problema, descentralizar y va-
cunar, sino correr la frontera. Entonces se encuentran
exportando la pampa himeda, la patagonia, quedando
afuera el norte de la Argentina.

Lo que yo quiero no es una ley de coyuntura sino
una que distribuya con equidad. Ademas, deseo que
las mayores cuotas que se van a conseguir, como
consecuencia de la renegociacion que se esta llevando
adelante, sean distribuidas con una ley que fije equita-
tivamente, conforme a la produccién, cual es la cuota
que le corresponde a cada provincia.

Sra. Presidenta. — Gracias, senadora.

Le quiero aclarar que ha emitido un dictamen de
mayoria la Comision de Agricultura y Ganaderia con
una minoria firmada por la provincia de San Luis,
desconozco si alguien mas lo habra firmado, en donde
se toma esa resolucion de fondo. A lo mejor resuelve
0 no resuelve, favorece o no, pero se han tomado cri-
terios de cantidad de ganado por provincia que, ligado
al censo, puedan ser variables y aumentar en la medida
que aumenten las cabezas del tipo de ganado que se
necesita para exportar. Esto es con respecto al fondo
de la cuestion.

En cuanto a lo planteado por el sefior senador Fer-
nandez, debo decir que comparto absolutamente el
proyecto y ya lo estudié. Desconozco por qué no se
nos envid a nosotros en primer lugar.

Hoy tenemos otro problema que es gravisimo. Noso-
tros tenemos 28 mil toneladas, de las cuales 10.800 se
encuentran tomadas por los jueces, lo que no significa
gue se puedan exportar porque algunos han dicho que
se haga la reserva. Como ya se han ido emitiendo cer-
tificados, gran parte del tonelaje que queda muchos ya
lo han exportado. Entonces, por un lado, la Argentina
esta cayendo en un incumplimiento y, por el otro, hay
10.800 toneladas. Algunos de los frigorificos estan

cerrados, sin personal, sin habilitacion aduanera, sin
habilitacion del SENASA,; es decir que nunca van a
poder cumplir con esa cuota.

Entonces, el problema es que la resolucion de la
Secretaria dice que hay que cumplir con las obligacio-
nes fiscales y previsionales de todos los trabajadores
en relacion de dependencia, que hay que contar con
la autorizacion del SENASA y que hay que tener el
certificado de un organismo de la Unién Europea.

La mayor parte de las medidas judiciales estan
otorgadas a frigorificos que no cumplen ninguno de
€s0s requisitos. Entonces, los jueces han reservado,
han pasado por encima de la autoridad administrativa
que, mientras no se delegue en las provincias, hoy es
quien reparte. Ademas, han desconocido -como lo han
hecho con el “corralito” y no nos deberia extrafar- los
dos fallos de la Corte donde dice que no es que el juez
no tenga derecho a decir que le respeten la cuota Hil-
ton a los frigorificos. Lo que no puede hacer el juez es
asignar dejando de lado la normativa.

Como hay un 40 por ciento que no esta disponible,
esta norma es absolutamente transitoria y de coyuntura
porque ya se tendrian que haber estado embarcando
esta cantidad de toneladas. Esto no puede hacerse por-
que nadie las produce, porque no estan en condiciones.

Entonces, se trata de devolverle la jurisdiccion a la
Secretaria hasta tanto el Poder Ejecutivo no saque una
ley nueva.

Aqui ya hay un dictamen. En la Camara de Dipu-
tados hay otros proyectos que todavia no cuentan con
dictamen. Después tenemos este proyecto del senador
Fernandez que contempla el tema de las cautelares para
el futuro, la apelacion ante los tribunales contenciosos
administrativos y la obligacién de cumplimentar con
las normas de la Secretaria.

No entiendo por qué este proyecto se envio a la
Comision de Agricultura y Ganaderia si se trata nada
mas que de las medidas cautelares.

Entonces, ese es hoy el tema de la cuota Hilton.
Se trata del 40 por ciento que esta absolutamente
blogueado.

En mi provincia hay un solo establecimiento del afio
’60. En ella, la baja de precios sobre los productores
ya lleva a esta altura 20 millones de pesos de pérdida
puesto que, como no pueden vender, no pagan impues-
tos. A su vez, el productor necesita toda una cadena
sanitaria para ese animal que tiene que ir a campo libre
y tiene que mantener un montén de vacunas, etcétera.
Ahora, resulta que el precio de venta, después de lo
que ha ocurrido, bajé en una semana mas del 10 por
ciento. Entonces, ellos con razén, dicen que no cubren
los costos.

Sra. Escudero. — Yo podria decir todo lo que ha
perdido mi provincia.

Sra. Presidenta. — Lo comparto totalmente.

Lo que queria era hacerle conocer que habia un
dictamen emitido y que habia un senador que presentd
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una disidencia que no sé si alguien mas firmo. Pero,
acé ya se ha establecido una regla. Lo que habra que
ver es si se consensla para votarla o no.

Sra. Bar. — Me parece que en este tema, por ser tan
importante y de tanta importancia econémica para las
provincias, deberiamos tomarnos una semana mas para
analizarloy, a su vez, estudiar también el otro proyecto
gue ya cuenta con dictamen.

Conocemos que la resolucion de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia ha hecho una distribucion
que abarca a nuevos frigorificos que son cooperativas
y que tampoco podemos dejar de lado. Si bien se ha
perjudicado en mayoria a la provincia de Santa Fe,
también es cierto que hay frigorificos que han invertido
en la mejora de su infraestructura. No es solamente la
cantidad de ganado, de cabezas, sino también las in-
versiones que han hecho los frigorificos para mantener
la calidad y poder exportar.

Por lo tanto, como estamos estudiando el otro pro-
yecto, me parece que esto amerita el analisis y que se
postergue por una semana mas su tratamiento.

Sra. Presidenta. — No tengo problemas. Si quiero
decirles que el tema de las cooperativas de productores
se encuentra contemplado en la resolucion 113 del mes
de febrero. O sea que la adjudicacion que ha hecho la
Secretaria es correcta. De lo que estoy hablando es de
las medidas de los jueces incorrectamente dictadas.

Sra. Bar. — En el diario de hoy salié un nuevo fallo
que le otorga 1.800 toneladas a un frigorifico de Santa
Fe.

Sra. Presidenta. —Tiene la palabra el sefior senador
Fernandez.

Sr. Fernandez. — Con la “ajenidad” que me per-
mite hablar de cuota Hilton porque en Santa Cruz no
tenemos, quiero decir que a mi me parece importante
revalorizar el debate politico que tiene este proyecto
que propone la senadora Negre de Alonso.

Digo que es importante porque se me ocurre haber
escuchado, y no mal, que hay una serie de cuestiones
gue nosotros debemos ponderar y que, en definitiva,
tienen que ver con una problematica puntual.

Recién hablé con el secretario parlamentario por-
que no sé por qué motivo, pero seguramente es por
un error que esta resolviéndose ahora, un proyecto de
ley que esta direccionado a modificar una norma de
procedimiento fue girado a la Comision de Agricultura.
Pero, ahora va a ser remitido, como corresponde, a la
Comision de Legislacion General para que podamos
tener, si es posible en el dia de hoy, la posibilidad de
analizar los dos proyectos.

En realidad, la asignacion de cuota Hilton, conforme
al articulo 27 de la Constitucion Nacional y a acuerdos
internacionales, depende del gobierno federal, con lo
cual el que sea una discusion muy puntual que tenga
el Ministerio con los distintos estados federales que
posean cuota Hilton me parece atinado. Ahora bien,

que sean los jueces los que, de la mano de medidas
establece el articulo 27 de la Constitucion.

Concretamente, lo que dice el proyecto es que to-
das las medidas cautelares que se interpongan contra
resoluciones del Ministerio, a lo mejor esto es las que
se logren después del consenso, tienen que ser acorda-
das con efecto devolutivo si la competencia es de los
juzgados federales. Esto es porque también se entiende
que la problemética que tiene un juzgado provincial
para resolver este tipo de cuestiones escapa a su esfera
de actuacion.

Lo que se busca es poner un corte para que los
acuerdos via la ley de emergencia, la nueva ley y el
procedimiento que se instrumente a corto plazo para
salir de esta situacion de conflicto, nuevamente no
sean vulnerados o dinamitados por nuevas medidas
cautelares que, como la que adjudica al frigorifico
de Santa Fe, vienen a poner muchos mas problemas
que los que actualmente tiene la asignacion de cuota
Hilton. También se busca ser equilibrado y légico en
la redistribucion de la cuota.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra la sefiora sena-
dora Escudero.

Sra. Escudero. — Voy a adherir al pedido de la se-
fiora senadora Bar.

En todo caso, pido que nos hagan llegar copia de
los proyectos del senador Fernandez y de la senadora
Negre y, a su vez, podriamos cotejar el de la Comision
de Agricultura y Ganaderia para hacer las consultas a
las provincias porque, realmente, es un tema que afecta
fuertisimos intereses econémicos.

Sra. Presidenta. — Lo comparto totalmente, sena-
dora.

Lo que quiero decir es que el dictamen de la Comi-
sion de Agricultura y Ganaderia es sobre el fondo de
la cuestidn, es la regionalizacién. Estos dos proyectos
son sobre una medida de urgencia. Sra. Escudero. —
Nosotros no queremos una medida de urgencia y que
después lo de fondo nunca salga.

A nosotros, como principales perjudicados de lo que
esta sucediendo en el pais, nos interesa que si vamos a
ser solidarios con lo que esta pasando en otras provin-
cias también sean solidarios con las nuestras.

Entonces, queremos que todo se trate en el recinto
en forma conjunta el mismo dia y en la misma sesion.
Si puede ser la semana que viene, perfecto.

Sra. Presidenta. — Tiene la palabra el sefior senador
Fernandez.

Sr. Fernandez. — Me parece correcto y atinado
porque cuando mayor conexidad tengan los temas que
estemos tratando, mas I6gica va a ser nuestra actividad
parlamentaria.

Lo que quiero decir en beneficio de una solucion
justa para aquellos que se encuentran afectados es
que, a medida que en el problema de la asignacion de
la cuota Hilton nosotros le sigamos permitiendo a los
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jueces que dinamiten mas el camino para un acuerdo,
esto se va a volver mas dificultoso.

Sra. Escudero. — En la medida que haya injusticia
y arbitrariedad en la distribucion de la cuota Hilton,
nosotros queremos preservarnos el derecho de acudir
a la Justicia. Es asi de simple es. Si el Poder Ejecutivo
es arbitrario en la distribucion, queremos que los jueces
actten.

Entonces, no vamos a firmar un dictamen que blo-
quee la actuacion de los jueces porque es nuestra Gnica
instancia.

Sr. Fernandez. — No es asi.

Lo que yo quiero decir es que la discusion politica
en la asignacion de la cuota estd en un terreno que no
tiene nada que ver con la decision politica desigual.

Acé hay jueces que, por ejemplo, han acordado
cuota Hilton a frigorificos en quiebra. Y esto, desde el
lado que se mire, es una cuestion que ha generado y
vulnerado un derecho.

Entonces, lo que digo es que la discusion politica en
la asignacion de la cuota es una cuestion central en la
que colaboro y adhiero.

Reconozco que hay una situacion de desequilibrio
que se pretendié remediar de la mano de la resolucion
judicial. Lo que no digo, porque ademas seria un
disparate decirlo, es que esto tenga efecto retroactivo.

Lo que me parece es que debemos ponerle un punto
final a la situacion de conflicto desde el punto de vista
judicial, a los efectos de tener un marco de accion.

Sra. Escudero. — Resolvamos todo el paquete,
porque ya estamos en condiciones, en la sesion de la
semana que viene.

Sra. Presidenta. — No tengo problemas.

Por mi parte, me adhiero a lo que dice la senadora
Bar que estd dando un nuevo elemento que no esta
contemplado en el dictamen que ha salido, en cuanto
a dar una mayor cuota de acuerdo con la inversion que
el empresario haga en el frigorifico porque, si no se
invierte, no hay habilitacion.

Creo, sefiora senadora, que otra cuestion es lo que
usted plantea respecto de que los han dejado de la
frontera para afuera. Esa es otra tematica relacionada
con la aftosa.

Sra. Escudero. — Con el SENASA.

Sra. Presidenta. — Entonces, esa es una solucion
que no hace a la cuota propiamente dicha. Lo que ellos
han hecho es decirles que quedan afuera porque tienen
aftosa y porque no puede ir carne con aftosa.

Sra. Escudero. — Tenemos aftosa por culpa del
SENASAy, entonces, nos dejan afuera.

Sra. Presidenta. — Lo que creo es que eso no se
encuentra contemplado en esto, entonces, habria que
ver cual es la solucién.

— La sefiora senadora Escudero habla fuera
de micréfono.

Sra. Presidenta. — Entonces, hay que presentar
un proyecto en forma urgente porque no lo podemos
incorporar en un dictamen, ya que no se encuentra
planteado como proyecto.

Sra. Bar. — Me parece que tiene que haber un orga-
nismo nacional o internacional que regule los cupos.
Esto lo digo porque si cada provincia va a tener su
autonomia, quién va a regular los cupos.

Sra. Escudero. — Los criterios de la Secretaria de
Agricultura son los que se utilizan para la adjudicacion
de la cuota.

Sra. Presidenta. — Més alla de que uno comparta o
no el dictamen de mayoria, que puede ser perfecciona-
ble, entran todas las provincias por igual en la medida
que se encuadren en determinados pardmetros. Ese
es el proyecto que ya cuenta con dictamen. También
esta el agregado que hizo la senadora y que me parece
importantisimo. Ademas, podemos ir acordando e
incorporando en el recinto.

Sra. Bar. — Ademas, habra que establecer una nueva
cuota para China que es distinta a la Hilton.

Sra. Presidenta. — Entonces, damos por terminada
la sesion.

Por mi parte, voy a pasarle a los sefiores senadores
el proyecto del senador Ferndndez a fin de tratar de
sacar dictamen.

-Son las 18.

3

INSERCION SENADOR SAADI
Proyecto S.-3.343/04

Saadi: Prohibicién de venta a menores
de inhalantes

Sefior presidente:

El dictamen en tratamiento establece una prohibicién
absoluta de venta a menores de edad de productos adhe-
sivos en cuya composicion existan solventes, tolueno u
otras sustancias susceptibles de ser inhaladas para pro-
vocar efecto psicoactivo o estado de alteracion mental.

La inhalacién prolongada de los quimicos altamente
concentrados que se encuentran en los disolventes o ae-
rosoles, inducen ritmos cardiacos rapidos e irregulares
que pueden provocar un fallo cardiaco y la muerte, a
los pocos minutos de una sesion prolongada.

Este sindrome, conocido como “muerte por inhala-
cién” puede resultar de una sola sesion por parte de un
joven que de otra manera es saludable, nos cuenta el
Boletin del National Institute on Drug Abuse.

Alli también se indica que tal consumo puede causar
la muerte de otras maneras:

«Asfixia por inhalaciones repetidas, que llevan a que
altas concentraciones de humos inhalados reemplacen
el oxigeno disponible en los pulmones,
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*Sofocacién, al bloquear la entrada de aire a los
pulmones cuando se inhalan los vapores de una bolsa
plastica puesta sobre la cabeza,

eAtoramiento, al inhalar el vomito producido des-
pués del uso de inhalantes significativo de la exposicion
habitual a los inhalantes es el dafio extensivo y de larga
duracidn al cerebro y a otras partes del sistema nervio-
s0. Por ejemplo, estudios tanto de investigacion animal
como de patologia humana muestran que el abuso
habitual de disolventes volatiles tales como el tolueno,
dafa la envoltura protectiva alrededor de ciertas fibras
nerviosas en el cerebro y en el sistema nervioso perifé-
rico. Esta destruccion extensiva de las fibras nerviosas
es similar clinicamente a la que se ve en enfermedades
neuroldgicas como la esclerosis multiple.

Los efectos neurotoxicos del abuso prolongado de
inhalantes incluyen sindromes neurolégicos que refle-
jan dafios a partes del cerebro que involucran el control
cognitivo, motriz, visual y auditivo. Las anormalidades
cognitivas pueden ir desde un leve deterioro hasta una
demencia severa. Otros efectos pueden incluir dificul-
tad para coordinar movimientos, espasticidad y pérdida
de sensacion, audicion y vision.

Los inhalantes también son muy téxicos a otros
6rganos. La exposicion cronica puede producir dafios
significativos al corazon, pulmones, higado y rifiones.
Aunque algunos de los dafios producidos por los inha-
lantes al sistema nervioso, asi como al de otros 6rga-
nos, pueden ser por lo menos parcialmente reversibles
cuando cesa el abuso de los inhalantes, muchos otros
sindromes causados por el abuso repetido o prolongado
son irreversibles.

El abuso de los inhalantes durante el embarazo
también puede aumentar el riesgo para los bebés y
nifios de sufrir algin detrimento en su desarrollo.
Los estudios en animales disefiados para simular los
patrones humanos de abuso de inhalantes sugieren
que la exposicién prenatal al tolueno o al tricloruro de
etileno puede producir un peso natal mas bajo, ocasio-
nalmente anormalidades esqueléticas, y un desarrollo
neuroconductal retrasado. Algunos informes de casos
muestran anormalidades en neonatos cuyas madres
abusan habitualmente de disolventes y hay evidencia
de un subsiguiente deterioro en el desarrollo en algunos
de estos nifios. Sin embargo, no se ha llevado a cabo
un estudio bien controlado de perspectivas sobre los
efectos en seres humano de la exposicion prenatal a
inhalantes y, por lo tanto, no es posible vincular la
exposicion prenatal a un quimico especifico con un
defecto de nacimiento o un problema de desarrollo
especifico.”

El panorama que plantea la publicacion especializa-
da es estremecedor. Ahora bien. Es materia conocida
por todos los que integran esta Camara que ciertos
pegamentos son utilizados por menores, en la mayoria
de los casos de bajos recursos, para escapar a una rea-
lidad de hambre mediante la persecucion de los efectos
psicoactivos que generan. Es una seria falencia que

nuestro sistema exhibe y que debe ser remediada por
las vias idéneas, que son un mayor desarrollo social y
un reparto equitativo de la riqueza.

Pero observemos la realidad. Si bien no existen es-
tadisticas actualizadas sobre la tematica, no podemos
ignorar el dato que indica que la poblacion de menores
pobres, en los 28 conglomerados urbanos, alcanza un
porcentaje del 60 %, y de ellos los menores pobres
indigentes trepan al 30,1 %.

El caldo de cultivo para el consumo de estas seu-
dodrogas es altisimo, la franja etarea y social que los
utiliza no muestra tendencia de baja alguna, y el soste-
nido incremento de la violencia delictiva asociada con
tal consumo es evidente.

Por ello es que esta iniciativa debe prosperar.

La regulacion de esta tematica merecié un cuidadoso
estudio, toda vez que se trata de productos que tienen
en la gran mayoria de los casos una correcta, valida
y legitima utilizacién, vale decir, esta protegido por
las clausulas de comercio y de industria licita de la
Constitucion Nacional.

De esa manera, el resguardo y control del uso in-
debido que pueda otorgarsele a los mismos no debe
entorpercer ni dificultar la normal circulacion en el
mercado de estos materiales.—Narcotrafico al titular
de la SEDRONAR, Dr. José Granero, quien expresé
su apoyo a la iniciativa.

Tal aporte fue complementado con un informe de la
Dra. Norma E. Vallejo, especialista en Toxicologia del
Consejo Asesor Cientifico Honorario de esa Secretaria
de Estado, brindando precisiones sobre la cuestion.

Alli se nos indicaba que la redaccién debia ser dife-
rente y mas ajustada que la contenida en el proyecto,
que imponia la prohibicion a las sustancias capaces
de producir efectos alucindgenos. El informe de la
Sedronar sefiala que los efectos dafiinos y adictivos
no deben limitarse a los “alucinégenos”, por lo que el
dictamen propone la prohibicion de la venta a menores
de sustancias “susceptibles de ser inhaladas para provo-
car efecto psicoactivo o estado de alteracion mental”,
temperamento que aceptamos.

El segundo aspecto que ordena la norma es el de la
obligatoriedad de introducir en los envases la leyenda
“Producto toxico - Venta prohibida a menores de 18
afios”, y la composicion quimica del mismo, a efectos
de despabilar todo tipo de dudas.

Ademas, en cumplimiento de la distribucion de
competencias que surge de la Constitucién Nacional y
preconizando la cercania e inmediatez en el control, se
establece que la comercializacion de estos productos
s6lo podré realizarse en establecimientos debidamente
habilitados por la autoridad local.

Dada la cantidad de productos, actuales y futuros,
que pueden quedar comprendidos en la norma, se
establece que el Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacién elaborard y actualizara periédicamente la némi-
na de productos y sustancias a los que se extiende esta
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prohibicion. Temperamento similar es el recibido por
laley 23.737 de Estupefacientes al modificar el articulo
77 del Codigo Penal, que se tradujo en la emision del
Decreto 722/1.991.

Por otra parte se fijan las sanciones aplicables en
caso de incumplimiento de la prohibicidn establecida,
toda vez que careceria de sentido normar una mera

prohibicion sin establecer la consecuencia juridica
que trae aparejada su inobservancia.-

La fiscalizacion del cumplimiento de lo dispuesto en
la norma propiciada, la aplicacién de multas y su per-
cepcion, respeta la jurisdiccion correspondiente, por lo
segun el caso intervendra la autoridad nacional o local.-

En este Gltimo aspecto el interés de hacer algunas
consideraciones sobre el ejercicio del Poder de Policia.
No hay ninguna duda que corresponde al ejercicio del
poder de policia local -Provincial y Municipal- lo ati-
nente a la salubridad publica. Pero tampoco hay duda
que la regulacién de una determinada materia lleva
correlativamente contenida la potestad para establecer
la sanci6n ante su incumplimiento.

En esa inteligencia, el dictamen bajo andlisis respeta
la competencia regulatoria de la sancidn por parte del
legislador nacional, y la competencia de su ejecucion
por parte de la Autoridad de Aplicacién que correspon-
da conforme el ordenamiento publico local o federal,
que conlleva correlativamente la potestad de beneficiar-
se con el producido de las multas que se apliquen. Enel
caso de la competencia de la Nacidn, el producido de
las multas seré destinado a la SEDRONAR.

En otras palabras, la sancién administrativa por la
violacion esta siendo fijada por el Departamento de
Estado que tiene competencia para regular la materia.
El ejercicio de la potestad sancionatoria seré llevado a
cabo por quien tiene jurisdiccion conforme el ordena-
miento publico local.

Sefior presidente: es indudable que esta iniciativa
persigue proteger a los menores, impidiendo su acceso
a aquellas sustancias que, por ser baratas, altamente
adictivas y de potente efecto, perjudica a nuestra nifiez
y juventud.

Por ello solicito el voto de mis partes.

4

INSERCION 0.D.-1.819
Sefior presidente:

oy a adelantar mi voto afirmativo al proyecto de
ley por el cual se dispone la impresion de una mone-
da con la imagen del doctor Alfredo L. Palacios, en
conmemoracion del centenario de su primera eleccion
como diputado nacional, que lo convertiria en el primer
legislador socialista de América.

El 20 de abril de 1965, hace ya cuarenta afios, Alfre-
do Palacios se irfa por Ultima vez de este Parlamento
en un azaroso traslado a través de miles de brazos de

argentinos que lo depositarian en el lugar de su Gltima
morada.

Alfredo Palacios fue el primero en llevar a un Parla-
mento americano la voz y el pensamiento socialista, el
grito de dolor, de esperanza y de protesta de las clases
trabajadoras. Tanto su labor parlamentaria como su
obra estrictamente intelectual, y la de luchador politico
y social, constituyen sin lugar a dudas un capitulo deci-
sivo de la historia de la RepUblica Argentina.

Nacié en Buenos Aires el 10 de agosto de 1878.
Curso el ciclo primario de su educacion en la Escuela
Onésimo Leguizamon y el secundario en el llamado
entonces Colegio Central, hoy Colegio Nacional
de Buenos Aires. Adolescente alin, se acerco a las
reuniones que los obreros socialistas organizaban en
diferentes lugares de la ciudad.

Ingresé a la Universidad de Buenos Aires y se gra-
dud como abogado en 1900. Inauguro6 el siglo con un
titulo y una profesion que le darian fundamento tedrico
y practico para desarrollar una nueva era en la historia
del derecho, la del nuevo derecho y su correlato ético
politico: la justicia social.

Su tesis doctoral “La miseria en la Republica Ar-
gentina”, es la primera prueba de su compromiso que
habria de mantener inconmovible hasta su muerte: la
defensa de la clase trabajadora y la critica a una inicua
organizacion que hace —seguln sus palabras— que: “...
los ricos son cada vez més ricos y los pobres cada vez
mas pobres...”

La tesis fue rechazada, pero la autoritaria medida le
dio popularidad y propicié su acercamiento al Partido
Socialista, que lo invitdé a hablar en sus tribunas, y al
cual se afilio el 1 de septiembre de 1901.

El 13 de marzo de 1904 fue elegido diputado nacio-
nal por los obreros de La Boca, marcando un hito en
la historia de las luchas populares al convertirse en el
primer legislador socialista de América.

“Habia que llegar al Parlamento —decia Palacios—y
enfrentarse alli con los representantes de la oligarquia,
luchando desde la més alta tribuna en defensa de los
trabajadores nativos y extranjeros, que de consuno
realizaban la grandeza del pais”

Asi llegd con Palacios el debate de lo social al
Parlamento. La aprobacion de leyes como el descanso
dominical, la supresion de los medidores de agua en
los conventillos, la proteccion del trabajo de mujeres y
nifios, el impuesto a la herencia, la excepcion del pago
de patentes a las cooperativas, la ley contra la trata de
blancas, no hubieran sido posible sin su gigante per-
sonalidad, ya que se enfrentaba solo a 119 legisladores
oficialistas.

El fraude electoral imperante impide la presencia
socialista en el Congreso en el periodo 1908-1912. En
el interin, Palacios accede a la céatedra de filosofia del
derecho de la Universidad de Buenos Aires.

En 1912 retorna a la Camara de Diputados, esta vez
a favor de la aplicacién de la Ley Saenz Pefia, acom-
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pafiado por el “maestro” Juan B. Justo. En 1913 se
integran a la Camara de Diputados Nicolas Repetto y
Mario Bravo, y al Senado Enrique del Valle Iberlucea.
En este periodo desarrolla una intensa labor legislativa
presentando numerosos proyectos: derogacion de la
Ley de Defensa Social y de la Ley de Residencia; Ley
de Accidentes de Trabajo, Ley de Descanso Dominical,
divorcio vincular, derechos civiles de la mujer, régi-
men de arrendamientos rurales, proteccion al despido
arbitrario, procedimientos sobre bienes inembargables,
jubilacion de los maestros, reformas del Codigo de
Justicia Militar, condonacion de la deuda del Paraguay;
proteccion para los menores detenidos; inembargabi-
lidad de sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones;
modificacidn al sistema de impuestos progresivos a la
herencia, reglamentacion de las condiciones de trabajo,
abolicion de la pena de muerte.

Se dedica a la docencia creando la céatedra de legis-
lacién laboral coronando asi a la gestion de aquello que
gustaba en Ilamar el “Nuevo Derecho”.

Presté adhesion a la Reforma de 1918 porque vio
en ese movimiento el instrumento eficaz para hacer de
la vieja universidad, una universidad creadora de un
nuevo saber. Por ello, luché por una universidad que
fuera el alma mater de la democracia, que se convir-
tiese “en el gran 6rgano social donde palpita el alma
colectiva”, “falansterio donde se elaboran sentimientos
y voluntades constructivas”.

Esa Universidad en la que él pensaba y por la que
tanto trabajo no era una universidad abstracta, sino
una “universidad para el pais”. Y €l la definia diciendo
que era una institucion para el mejoramiento humano
y el perfeccionamiento social. Pero le interesaba pri-
mordialmente que estuviera intensamente unida a los
problemas del pais.

En 1922 es designado decano de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de La Plata, desde donde pone
en practica revolucionarios planes pedagdgicos inspi-
rados en los principios de la Reforma Universitaria.

Su constante preocupacion por la salud de los tra-
bajadores lo impulsa a realizar desde su catedra de
derecho del trabajo en Buenos Aires una investigacion
de psicofisiologia del trabajo, instalando un laborato-
rio en una barcaza anclada en el riachuelo. Palacios,
personalmente y con ayudantes técnicos, se ocupa de
los estudios. Como consecuencia de estas investiga-
ciones, publica “La fatiga y sus proyeccions sociales”
y obtiene el Premio Nacional de Ciencias, a la par que
el aplauso de distinguidas personalidades del mundo
cientifico internacional. Estos estudios le demuestran la
necesidad de una legislaciéon que impusiera la jornada
de 8 horas, aun no reconocida en el pais.

En 1925 funda la Unién Latinoamericana junto
a José Ingenieros. En ella fecundara toda su lucha
antiimperialista, con Manuel Ugarte y luego desde los
claustros de la universidad. No habra pueblo de Améri-
ca avasallado por el imperialismo que no encontrara en
Palacios un adalid de su libertad. Sandino, Mariategui,

Albizu Campos y tantos otros sabran de la valiente y re-
suelta defensa del derecho de nuestra América a forjar
su propio destino con justicia social e independencia.

En 1930 es designado decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. Desde
alli resistira el golpe de Estado de 1930 contra Hipdlito
Yrigoyen. La dictadura lo encarcela en la Penitenciaria
Nacional.

En 1932 es elegido, juntamente con Mario Bravo,
Senador Nacional por la Capital Federal. Sera reelegido
en 1935.

En este prolongado periodo presenta, entre otros, los
siguientes proyectos: creacion de fondos de desocupa-
cion, derogacion de la Ley Residencia; régimen para las
universidades nacionales; proteccion a la maternidad;
reglamentacion del estado de sitio; publicacion de la
obra de Paul Groussac Las Islas Malvinas , difusion
popular de los derechos argentinos a la soberania de
las islas Malvinas; creacion del Departamento Nacional
de Maternidad e Higiene Infantil; derecho electoral de
la mujer; inembargabilidad de cosas y objetos de uso
indispensable del deudor; represion de delitos electora-
les; prohibicion al despido de empleadas de empresas
concesionarias de servicios publicos por contraer ma-
trimonio; licencia para trabajadoras del Estado antes y
después del parto; organizacion del Ministerio Fiscal;
régimen juridico para los partidos politicos; creacion de
una caja de fomento de natalidad; modificacion a la Ley
de Accidentes de Trabajo; inembargabilidad de sueldos;
construccion de hospitales en La Rioja y Catamarca;
creacion de la Direccion Nacional de Salud Publica y
Asistencia Social; reglamentacion del estado de sitio;
extincion de la deuda del Paraguay por la Guerra de la
Triple Alianza; represion al fraude electoral; creacion
del Instituto Nacional de la Vivienda; pensiones a la
vejez; etétera.

A la par de esta profusa labor parlamentaria, conti-
nla su destacada labor docente, alcanzando la Presi-
dencia de la Universidad Nacional de La Plata.

Por aquel entonces emprende varios viajes por el
norte argentino desde donde regresa conmovido por
la miseria y el hambre de sus compatriotas. Aquellas
experiencias le sirven para denunciar la tragedia y el
régimen de terror en que vivian los trabajadores del
interior: el régimen de contratacion de peones, la ex-
plotacién, los castigos, el robo por intermedio de las
proveedurias, las enfermedades endémicas.

Le preocupa el destino de la riqueza nacional v,
tomando las banderas del general Enrique Mosconi,
sostiene la nacionalizacién del petr6leo. Asimismo,
denuncia como contrario al interés nacional la explo-
tacion ferroviaria en manos britanicas, propiciando en
consecuencia su nacionalizacion.

“Era un patriota sin retorica, sin patrioterismo, pero
con una densidad que a veces producia cierto escalo-
frio. Porque no s6lo conocia la historia argentina como
pocos, sino que la vivia como yo he visto pocos que la
vivieran”, decia de él José Luis Romero.
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Nuevamente el pueblo lo vuelve a llevar en 1961 al
Senado Nacional. En ese mandato propiciara la crea-
cién de un seguro social de maternidad, la cesacion de
proscripciones contra los partidos politicos, la dero-
gacion de la ley 13.234 de organizacion de la Nacion
para tiempos de guerra, régimen de incompatibilidades
y enriquecimiento ilicito de los funcionarios, levanta-
miento del estado de sitio, modificacion del articulo
144 del Cdédigo Penal, salario minimo vital y movil.

Su labor parlamentaria y su obra escrita, cubren
la totalidad de la problemética argentina, planteando
criterios que contintan siendo originales y que estan
imbuidos de un sentido profundamente ético y hu-
manista. Su honradez, el sentido ético de su accionar
politico, su erudita versacion juridica y politica, pero
por sobre todo su sentido activo de la solidaridad y

su fe en las posibilidades de la Argentina, lo ubican
como un verdadero arquetipo nacional. Ejemplo para
la juventud e inextinguible llama de esperanza para los
trabajadores y los desprotegidos, sigue siendo uno de
los convocantes més representativos para la lucha por
el progreso social.

Por ello, al cumplirse el 100° aniversario de su
primera eleccion como diputado nacional, y el 40°
aniversario de su fallecimiento, le realizamos desde el
Congreso Nacional un nuevo homenaje, evocando su
figura y su inmensurable tarea en pos del bien comin
gue cautivé y sigue cautivando a distintas generaciones
y, que por su magnitud ya no nos pertenece so6lo a los
socialistas, ni a la clase trabajadora por la que luché
toda su vida, sino a la memoria colectiva de América
Latina.

é Imprenta
del Congreso de la Nacién



