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—En Buenos Aires, a las 16 y 35 del miér-
coles 20 de abril de 2005:

1
MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Presidente (Guinle). — Para hacer ma-
nifestaciones, tiene la palabra el sefior senador
Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: estamos
ya largamente atrasados en el horario de inicio
de la sesidn. Habria que pedir a los secretarios
de los bloques que llamen a los sefiores sena-
dores que aln no estan en el recinto de modo
de que podamos tener quérum.

Sr. Presidente (Guinle). — Por favor, sirvanse
los asistentes de los bloques llamar a los sefio-
res senadores.

-Alas 16y 42:

Sr. Presidente (Guinle). — Por favor, si los
sefiores senadores toman asiento, creo que es-
tamos en condiciones de sesionar.

Repito: si los sefiores senadores toman asien-
to, daremos comienzo a la sesion.

-Alas 16 y 45:

Sr. Presidente (Guinle). — La sesion esta

abierta.

2

IZAMIENTO
DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Guinle). — Invito a la sefiora
senadora Vilma Ibarra a izar la bandera nacio-
nal en el mastil del recinto y a los presentes a
ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, la sefiora se-

nadora Vilma Ibarra procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

3

HOMENAJE
A DON ALFREDO PALACIOS

Sr. Presidente (Guinle). — En la reuni6n de
labor parlamentaria celebrada ayer se acord6

rendir homenaje al doctor Alfredo Palacios.
Como obra sobre la mesa un proyecto presen-
tado sobre este tema, por Secretaria se proce-
derd a su lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee)
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Rendir homenaje al doctor Alfredo Lorenzo Palacios,
primer legislador socialista de América, al cumplirse el
proximo 20 de abril el 40° aniversario de su fallecimiento.

Rubén H.Giustiniani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 20 de abril de 1965, Alfredo Palacios se iria por
Gltima vez de este Parlamento en un azaroso trasla-
do a través de miles de brazos de argentinos que lo
depositarian en el lugar de su Gltima morada.

Alfredo Palacios fue el primero en llevar a un Parla-
mento americano la voz y el pensamiento socialista, el
grito de dolor, de esperanza y de protesta de las cla-
ses trabajadoras. Tanto su labor parlamentaria como
su obra estrictamente intelectual, y la de luchador po-
litico y social, constituyen sin lugar a dudas un capi-
tulo decisivo de la historia de la Republica Argentina.

Nacié en Buenos Aires el 10 de agosto de 1878.
Cursé el ciclo primario de su educacion en la Es-
cuela “Onésimo Leguizamon” y el secundario en el
Ilamado entonces Colegio Central, hoy Colegio Na-
cional de Buenos Aires. Adolescente aun, se acer-
c6 a las reuniones que los obreros socialistas orga-
nizaban en diferentes lugares de la ciudad.

Ingresd a la Universidad de Buenos Aires y se
gradu6 como abogado en 1900. Inaugur6 el siglo
con un titulo y una profesion que le darian funda-
mento tedrico y practico para desarrollar una nueva
era en la historia del derecho, la del nuevo derecho
y su correlato ético politico: la justicia social.

Su tesis doctoral La miseria en la Republica Ar-
gentina es la primera prueba de su compromiso que
habria de mantener inconmovible hasta su muerte:
la defensa de la clase trabajadora y la critica a una
inicua organizacion que hace —segun sus palabras—
que “...los ricos son cada vez mas ricos y los po-
bres cada vez mas pobres...”.

La tesis fue rechazada, pero la autoritaria medida
le dio popularidad y propicio su acercamiento al Par-
tido Socialista, que lo invitd a hablar en sus tribu-
nas, y al cual se afili¢ el 1° de septiembre de 1901.

El 13 de marzo de 1904 fue elegido diputado na-
cional por los obreros de La Boca, marcando un hito
en la historia de las luchas populares al convertirse
en el primer legislador socialista de América.

“Habia que llegar al Parlamento —decia Palacios—
y enfrentarse alli con los representantes de la oli-
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garquia, luchando desde la méas alta tribuna en de-
fensa de los trabajadores nativos y extranjeros, que
de consuno realizaban la grandeza del pais.”

Asi llegd con Palacios el debate de lo social al
Parlamento. La aprobacion de leyes como el des-
canso dominical, la supresion de los medidores de
agua en los conventillos, la proteccion del trabajo
de mujeres y nifios, el impuesto a la herencia, la ex-
cepcion del pago de patentes a las cooperativas, la
ley contra la trata de blancas, no hubiera sido posi-
ble sin su gigante personalidad, ya que se enfren-
taba solo a 119 legisladores oficialistas.

El fraude electoral imperante impide la presencia
socialista en el Congreso en el periodo 1908-1912.
En el interin, Palacios accede a la Catedra de Filoso-
fia del Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

En 1912 retorna a la Cdmara de Diputados, esta
vez a favor de la aplicacién de la Ley S&enz Pefia,
acomparfiado por el “maestro” Juan B. Justo. En 1913
se integran a la Cadmara de Diputados Nicolds Re-
petto y Mario Bravo, y al Senado Enrique del Valle
Iberlucea. En este periodo desarrolla una intensa la-
bor legislativa presentando numerosos proyectos:
derogacion de la Ley de Defensa Social y de la Ley
de Residencia; Ley de Accidentes de Trabajo, Ley
de Descanso Dominical, divorcio vincular, derechos
civiles de la mujer, régimen de arrendamientos rura-
les, proteccion al despido arbitrario, procedimien-
tos sobre bienes inembargables, jubilacion de los
maestros, reformas del Codigo de Justicia Militar,
condonacién de la deuda del Paraguay; proteccion
para los menores detenidos; inembargabilidad de
sueldos, salarios, jubilaciones y pensiones; modifi-
cacion al sistema de impuestos progresivos a la he-
rencia, reglamentacién de las condiciones de traba-
jo, abolicion de la pena de muerte.

Se dedica a la docencia creando la catedra de le-
gislacion laboral coronando asi la gestion de aque-
llo que gustaba llamar el “nuevo derecho”.

Prest6 adhesion a la Reforma de 1918 porque vio
en ese movimiento el instrumento eficaz para hacer
de la vieja universidad, una universidad creadora
de un nuevo saber. Por ello, luché por una univer-
sidad que fuera el alma mater de la democracia, que
se convirtiese “en el gran 6rgano social donde pal-
pita el alma colectiva”, “falansterio donde se elabo-
ran sentimientos y voluntades constructivas”.

Esa universidad en la que él pensaba y por la que
tanto trabajo no era una universidad abstracta, sino
una “universidad para el pais”. Y él la definia di-
ciendo que era una institucion para el mejoramiento
humano y el perfeccionamiento social. Pero le inte-
resaba primordialmente que estuviera intensamente
unida a los problemas del pais.

En 1922 es designado decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de La Plata, desde
donde pone en practica revolucionarios planes pe-
dagogicos inspirados en los principios de la Refor-
ma Universitaria.

Su constante preocupacioén por la salud de los
trabajadores lo impulsa a realizar desde su catedra

de derecho del trabajo en Buenos Aires una inves-
tigacién de psicofisiologia del trabajo, instalando un
laboratorio en una barcaza anclada en el Riachuelo.
Palacios, personalmente y con ayudantes técnicos,
se ocupa de los estudios. Como consecuencia de
estas investigaciones, publica La fatiga y sus pro-
yecciones sociales y obtiene el Premio Nacional de
Ciencias, a la par que el aplauso de distinguidas
personalidades del mundo cientifico internacional.
Estos estudios le demuestran la necesidad de una
legislacion que impusiera la jornada de 8 horas, aln
no reconocida en el pais.

En 1925 funda la Unién Latinoamericana junto a
José Ingenieros. En ella fecundara toda su lucha
antiimperialista, con Manuel Ugarte y luego desde
los claustros de la universidad. No habra pueblo de
América avasallado por el imperialismo que no en-
contrara en Palacios un adalid de su libertad. Sandi-
no, Mariategui, Albizu Campos y tantos otros sa-
bran de la valiente y resuelta defensa del derecho
de nuestra América a forjar su propio destino con
justicia social e independencia.

En 1930 es designado decano de la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires. Des-
de alli resistird el golpe de Estado de 1930 contra
Hipdlito Yrigoyen. La dictadura lo encarcela en la
Penitenciaria Nacional.

En 1932 es elegido, juntamente con Mario Bravo,
senador nacional por la Capital Federal. Sera reele-
gido en 1935.

En este prolongado periodo presenta, entre otros,
los siguientes proyectos: creacion de fondos de
desocupacion, derogacion de la Ley de Residencia;
régimen para las universidades nacionales; protec-
cion a la maternidad; reglamentacion del estado de
sitio; publicacién de la obra de Paul Groussac Las Is-
las Malvinas, difusion popular de los derechos argen-
tinos a la soberania de las islas Malvinas; creacion
del Departamento Nacional de Maternidad
e Higiene Infantil; derecho electoral de la mujer;
inembargabilidad de cosas y objetos de uso indispen-
sable del deudor; represion de delitos electorales; pro-
hibicion al despido de empleadas de em-
presas concesionarias de servicios publicos por con-
traer matrimonio; licencia para trabajadoras del Esta-
do antes y después del parto; organizacion del Minis-
terio Fiscal; régimen juridico para los partidos politicos;
creacion de una caja de fomento de natalidad; modifi-
cacion a la Ley de Accidentes de Trabajo;
inembargabilidad de sueldos; construccién de hospi-
tales en La Rioja y Catamarca; creacion de la Direc-
cién Nacional de Salud Publica y Asistencia Social,
reglamentacion del estado de sitio; extincion de la deu-
da del Paraguay por la Guerra de la Triple Alianza; re-
presion al fraude electoral; creacion del Instituto Na-
cional de la Vivienda; pensiones a la vejez; etcétera.

A la par de esta profusa labor parlamentaria, con-
tinGa su destacada labor docente, alcanzando la pre-
sidencia de la Universidad Nacional de La Plata.
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Por aquel entonces emprende varios viajes por el
norte argentino desde donde regresa conmovi-do por
la miseria y el hambre de sus compatriotas. Aquellas
experiencias le sirven para denunciar la tragedia y el
régimen de terror en que vivian los trabajadores del
interior: el régimen de contratacion de peones, la ex-
plotacion, los castigos, el robo por intermedio de las
proveedurias, las enfermedades endémicas.

Le preocupa el destino de la riqueza nacional vy,
tomando las banderas del general Enrique Mosconi,
sostiene la nacionalizacion del petréleo. Asimismo,
denuncia como contraria al interés nacional la ex-
plotacion ferroviaria en manos britanicas, propician-
do en consecuencia su nacionalizacion.

“Era un patriota sin retorica, sin patrioterismo, pero
con una densidad que a veces producia cierto esca-
lofrio. Porque no sdlo conocia la historia argentina
COmMO pocos, sino que la vivia como yo he visto po-
cos que la vivieran”, decia de él José Luis Romero.

Nuevamente el pueblo lo vuelve a llevar en 1961
al Senado Nacional. En ese mandato propiciard la
creacion de un seguro social de maternidad, la ce-
sacion de proscripciones contra los partidos politi-
cos, la derogacion de la ley 13.234 de organizacion
de la Nacion para tiempos de guerra, régimen de in-
compatibilidades y enriquecimiento ilicito de los
funcionarios, levantamiento del estado de sitio, mo-
dificacion del articulo 144 del Codigo Penal, salario
minimo vital y movil.

Su labor parlamentaria y su obra escrita cubren
la totalidad de la problematica argentina, plantean-
do criterios que continGan siendo originales y que
estdn imbuidos de un sentido profundamente ético
y humanista. Su honradez, el sentido ético de su
accionar politico, su erudita versacion juridica y po-
litica, pero por sobre todo su sentido activo de la
solidaridad y su fe en las posibilidades de la Ar-
gentina, lo ubican como un verdadero arquetipo na-
cional. Ejemplo para la juventud e inextinguible llama
de esperanza para los trabajadores y los desprote-
gidos, sigue siendo uno de los convocantes mas
representativos para la lucha por el progreso social.

Por ello, al cumplirse el 40° aniversario de su fa-
Ilecimiento evocamos nuevamente su figura y su in-
mensurable tarea en pos del bien comin que cauti-
v0 y sigue cautivando a distintas generaciones, que
por su magnitud ya no nos pertenece sélo a los so-
cialistas ni a la clase trabajadora por la que luchd
toda su vida, sino a la memoria colectiva de Améri-
ca latina.

Rubén H. Giustiniani.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general el proyecto leido por Secretaria.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

4

HOMENAJE AL DOCTOR
RICARDO MERCADO LUNA

Sr. Yoma. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: en Secretaria
obra un proyecto de declaracion de homenaje
al doctor Ricardo Mercado Luna, ante su falle-
cimiento. Se trata de un historiador y pensador
riojano. Quisiera que se dé lectura para luego
decir unas breves palabras.

Sr. Presidente (Guinle). — El proyecto esta
incorporado en el plan de labor y en sumomen-
to se daréa lectura.

Sr. Yoma. — ¢No es el momento de los ho-
menajes?

Sr. Presidente (Guinle). — Si. Continuamos
con los homenajes previstos en el plan de labor.

Sr. Yoma. — ¢ Entonces por qué hemos vota-
do el proyecto de homenaje a Alfredo Palacios?

Sr. Presidente (Guinle). — Porque era lo
acordado en el plan de labor, sefior senador.

5

HOMENAJE A LAS VICTIMAS
DEL GENOCIDIO ARMENIO

Sr. Presidente (Guinle). — Se acord6 rendir
homenaje a las victimas del genocidio armenio,
al cumplirse un nuevo aniversario.

Obra en las bancas de los sefiores senadores
el texto unificado de diversos proyectos presen-
tados sobre el particular. Por Secretaria se dara
lectura.

—El texto es el siguiente:

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. Su homenaje a las victimas del genocidio ar-
menio, con motivo de cumplirse el 24 de abril proxi-
mo, el 90°aniversario del mismo, y adherir a los ac-
tos conmemorativos que la comunidad armenia de
la Argentina (CAA) realizardn en nuestro pais du-
rante el mes de abril.

2. Su solidaridad con los familiares de las victi-
mas del genocidio contra el pueblo armenio cometi-
do por el Estado turco entre 1915y 1923.
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3. Su repudio a la negacidn sistemética de los
hechos irrefutablemente documentados, por parte
de las autoridades de las diversas administraciones
turcas.

4. Rescata la valoracion activa de la estructura del
derecho internacional de los derechos humanos,
como recurso de la humanidad toda, para el ejer-
cicio de la memoria y para la prevencion de la reite-
racion.

I
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. Su solidaridad con los familiares de las victi-
mas del genocidio contra el pueblo armenio cometi-
do por el Estado turco entre 1915 y 1923, al conme-
morarse el 90° aniversario del primer genocidio del
siglo XX.

2. Repudia la negacién sisteméatica de los he-
chos irrefutablemente documentados, por parte de
las autoridades de las diversas administraciones
turcas.

3. Rescata la valoracion activa de la estructura
del derecho internacional de los derechos humanos,
como recurso de la humanidad toda, para el ejer-
cicio de la memoria y para prevencion de la reitera-
cion.

Marcela F. Lescano. — Mirian B. Curletti.
— Alicia E. Mastandrea. — Mario A.
Losada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Honorable Senado de la Nacion, como todos
los afios, se solidariza con la comunidad armenia de
todo el mundo y en especial con la de nuestro pais
en razon del 90° aniversario del genocidio de ese
pueblo cometido por el Estado turco bajo la admi-
nistracion de Kemal Ataturk, entre 1915 a 1923. Sa-
bemos que este cuerpo ha estado presente afio tras
afio en esta triste conmemoracion y la razén no es
otra que nuestro convencimiento de que a pesar del
tiempo transcurrido, la generacion de las victimas y
de los perpetradores sigue afectando a los descen-
dientes de los sobrevivientes y a los descendien-
tes de los perpetradores.

El genocidio contra el pueblo armenio sirvié de
“prototipo”, ya que fue la primera vez que este cri-
men se comete en nombre de una ideologia, de la
misma manera como luego fueron cometidos los
genocidios contra el pueblo judio y contra los
camboyanos. Asi como la ideologia nazi creyo en
el nuevo orden mundial y en la superioridad de la

raza alemana, de la misma forma, creyeron los jo-
venes turcos en su propia superioridad étnica, con
la aspiracidn de crear una sociedad Unicamente
para turcos y de ampliar sus territorios de manera
certera y rapida. La ideologia dio sustento a un gru-
po de nacionalistas xen6fobos en ambos casos, y
en los dos genocidios, al no poder asimilar a otras
etnias, la decision fue el aniquilamiento. En el caso
del genocidio contra el pueblo armenio, las depor-
taciones, el engafio, la larga preparacion para co-
meter el crimen sefialan un plan sistematico, rodea-
do de secretos y connivencia internacional. Grupos
de “paralegales”, acompafiaban el trabajo sucio con
operaciones de toma de las tierras, las propieda-
des, incautacion de bienes, secuestro y venta de
nifias y jovenes armenias e infinidad de artilugios
para desterrar del medio a todo un pueblo. El nu-
mero documentado de personas aniquiladas alcan-
za a 1.500.000. Hoy se conoce que los grupos de
paralegales pertenecientes a los jovenes turcos era
un grupo especial que obedecia las érdenes del
Comité Central del Partido Union y Progreso, con
el objetivo final de acompafar los asesinatos en
masa.

Es necesario recordar todos los genocidios. Re-
cordar el pasado es estar en la senda para evitar la
reiteracion del crimen, el significado cobra un va-
lor importante pues el exterminio del pueblo armenio
proyecté el destino de los judios de Europa y sir-
vié de augurio de los acontecimientos que suce-
dieron después y que el mismo Hitler relacionara
diciendo “...quién recuerda hoy el exterminio de
los armenios...”. Asi, Hitler sell6 para siempre a
armenios y judios en una misma definicion. Pero la
gran diferencia entre los dos genocidios se refiere
al reconocimiento de los hechos por parte de los
perpetradores. El Estado alemén aln hoy se hace
cargo de los acontecimientos del pasado, pero el
Estado turco niega sistematicamente los hechos
histéricos documentados. Parlamentos del mundo
como el nuestro han reconocido el genocidio co-
metido contra el pueblo armenio, el gobierno fran-
cés ha emitido una ley mediante la cual la Republi-
ca reconoce el genocidio armenio y ha expresado
la necesidad de que el gobierno turco termine con
la negacion del mismo, para proseguir con las con-
versaciones de la entrada de Turquia a la Union
Europea. En la obra de Rafael Lemkin El eje de la
Europa ocupada por primera vez se menciona el
término “genocidio”. El autor formo la palabra de
los vocablos genos: familia, tribu, raza y cidium: ma-
tar y en esta terminologia, el genocidio se diferen-
cia de otros crimenes de guerra ya que constituye
una violacién a la humanidad en su conjunto. Es
por ello que solicitamos la aprobacién de la pre-
sente declaracion.

Marcela F. Lescano. — Mirian B. Curletti.
— Alicia E. Mastandrea. — Mario A.
Losada.
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[
Proyecto de resolucién

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Rendir homenaje a las victimas del genocidio
armenio, con motivo de cumplirse, el 24 de abril
préximo, el 90 aniversario del mismo, y adherir a los
actos conmemorativos que la Comunidad Armenia
de la Argentina (CAA) realizaré en nuestro pais du-
rante el mes de abril.

Diana B. Conti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 24 de abril de 1915, las autoridades turcas eje-
cutaron a 2.300 lideres de la comunidad armenia de
Estambul, sin causa alguna y por mero prejuicio ra-
cial y religioso, dando comienzo al primer genoci-
dio del siglo XX, el genocidio armenio.

Las investigaciones y los archivos historicos dan
cuenta de una cifra aproximada de un millén qui-
nientos mil (1.500.000) victimas de esta politica de
exterminio.

Aun cuando el gobierno turco no reconoce es-
tos hechos histéricos, los Parlamentos de nuestro
pais, entre otros, han condenado las masacres de
la poblacion armenia y las han caracterizado como
genocidio.

No es posible ignorar que en la Argentina reside
una comunidad armenia numerosa (100.000 armenios
aproximadamente) y socialmente activa, cuya labo-
riosidad y valores se expresan en sus aportes al acer-
vo cultural de nuestro pais.

El pueblo y el Estado armenios reclaman que se
reconozca la verdad sobre lo ocurrido, a tal efecto,
la CAA realizara una serie de actos recordatorios
del holocausto; el 18 de abril, a las 20.30 se llevara
a cabo una funcion especial del quinteto Gomidas
de Armenia, en el Teatro Colon; el 19 de abril, a las
19, la Legislatura portefia hard un homenaje en el
Sal6on Dorado; el 23 de abril, a las 21.30, habra una
conferencia en la Feria del Libro.

Por los fundamentos expuestos, solicito de mis
pares la aprobacién del presente proyecto de re-
solucion.

Diana B. Conti.

"
Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacién
DECLARA:

Expresar su solidaridad con el pueblo armenio, al
cumplirse el 24 de abril de 2005 el 90° aniversario
del genocidio armenio.

Rubén H. Giustiniani.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 24 de abril de 2005 se recuerda el 90° aniversa-
rio del genocidio armenio ocurrido en 1915, que cau-
sO la muerte de 1,5 millon de personas y la deporta-
cién masiva de toda una comunidad.

Entre 1915 y 1923 el pueblo armenio sufrio el ge-
nocidio llevado a cabo por el Imperio Otomano. Este
genocidio fue precedido por la serie de masacres
de 1894-1896 y de 1909, y seguido por las de 1920.
Hacia 1922 los armenios habian sido erradicados de
sus territorios historicos.

En la noche del 23 al 24 de abril de 1915, fueron
detenidos y eliminados los dirigentes armenios de
Constantinopla: politicos, docentes, intelectuales y
religiosos. A partir de entonces, la poblacion civil
recibié la orden de deportacion, desde las zonas de
guerra en el Céaucaso, hacia los centros de reinsta-
lacion, en los desiertos de Siria y el Libano. Desde
alli los sobrevivientes fueron trasladados a distin-
tos puntos del Medio Oriente con la esperanza de
una posible repatriacion.

El genocidio cometido contra el pueblo armenio
constituye un antecedente directo del Holocausto
(Shod) perpetrado por el régimen nazi y sus cola-
boradores contra el pueblo judio durante la Segun-
da Guerra Mundial.

El acto de genocidio lleva implicita la voluntad
de destruir total o parcialmente a un grupo nacio-
nal, étnico o religioso. El exterminio de la poblacién
armenia constituye un acto de genocidio. Este tér-
mino, si bien fue acufiado con posterioridad, fue
aplicado al caso armenio por cuanto a partir de las
pruebas existentes en los archivos europeos y ame-
ricanos asi como en los relatos de los sobrevivien-
tes, se comprueba la intencion de eliminar definiti-
vamente a la poblacion armenia.

Las calamidades de la Segunda Guerra conmovie-
ron la conciencia internacional y se tipificaron juri-
dicamente delitos de lesa humanidad y el mismo ge-
nocidio.

El genocidio es un crimen grave calificado en de-
recho internacional. Estd definido en la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Geno-
cidio, adoptada el 9 de diciembre de 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Més tarde, en 1968, las Naciones Unidas adopta-
ron también la Convencion sobre la Imprescrip-
tividad de los Crimenes de Guerra y Crimenes con-
tra la Humanidad, brindando asi a la comunidad
internacional los instrumentos para reprimir a los res-
ponsables de crimenes de genocidio.

El genocidio aparece con insistencia en los mas
diversos escenarios histéricos, como un horrendo
impulso que se apodera de los pueblos. Pero hay
también una creciente conciencia de los derechos
humanos, que requiere, en primer lugar, levantar
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el velo con el cual se ocultan los crimenes de lesa
humanidad.

Pero para que exista justicia también en el caso
armenio deberia producirse la asuncién de respon-
sabilidades, efectuase el debido proceso que lleve
a una publica y efectiva condena y a una repara-
cion simbolica y material por la destruccién pro-
vocada.

El pueblo armenio padecié una verdadera dids-
pora que le impidi6 realizarse permanentemente como
Estado nacional en el que tuvieran cabida su cultu-
ra, sus tradiciones y sus esperanzas. En el marco
del 90° aniversario del genocidio armenio, le rendi-
mos homenaje a la memoria de las victimas del ge-
nocidio armenio y nuestra solidaridad con el pue-
blo armenio.

Por todo lo expuesto solicito la aprobacion del
presente proyecto de declaracion.

Rubén H. Giustiniani.

v
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su mas enérgico repudio a los crimenes cometi-
dos por el Estado de Turquia contra el pueblo arme-
nio, al conmemorarse el 24 de abril de 2005 un nue-
vo aniversario del genocidio.

Asimismo, ratifica la plena validez y vigencia uni-
versal de los principios de derechos humanos y la
condena indispensable de los crimenes de lesa hu-
manidad para concretar la paz mundial.

Miguel A. Pichetto. — Mario A. Losada. —
Vilma L. Ibarra.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El genocidio armenio fue dispuesto, organizado
y ejecutado por el Estado de Turquia entre los afios
1915 y 1923, y significd la aniquilacion de mas de
1.500.000 vidas humanas, constituyendo, tristemen-
te, el primer genocidio del siglo XX.

Asimismo, por tratarse de un crimen de lesa hu-
manidad, imprescriptible, reconocido y condenado,
entre otros, por personalidades, entidades de dere-
chos humanos, Parlamentos y convenciones, es ne-
cesario que el Estado de Turquia no continle ne-
gando la comision del genocidio, en virtud de las
obligaciones asumidas en el articulo 1° de la Con-
vencion para la Prevencion y la Sancién del Delito
de Genocidio, del 9 de diciembre de 1948, de la que
Turquia es parte. En tal sentido, en el “Informe re-
visado y actualizado sobre la cuestion de la preven-
cion y sancion del crimen de genocidio”, prepara-

do por Ben Whittaker, miembro de la Subcomision
de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a
las Minorias de Naciones Unidas y aprobado en el
38° Periodo de Sesiones de agosto de 1985, se afir-
ma que “...la tesis oficial actual de Turquia es que
tal genocidio no tuvo lugar, aunque hubo muchas
bajas y desaparecidos en la lucha, y que todas las
pruebas en contrario han sido falsificadas...”.

El reconocimiento y esclarecimiento de los hechos
que constituyeron el delito de genocidio contra la
comunidad armenia y su condena son necesarios
para hacer efectivo el derecho a la verdad, el dere-
cho a obtener respuestas del Estado, que no se trata
de otra cuestion que del derecho a la justicia.

La necesidad de condenar la impunidad y promo-
ver y comprometerse con la justicia, mas aun tra-
tandose del genocidio que Eric Hobsbawn caracte-
rizé como “el primer intento moderno de eliminar a
todo un pueblo”, son fundamentales en la busque-
da del “nunca mas” de cualquier crimen de lesa hu-
manidad, de la ratificacion efectiva de los derechos
humanos que la comunidad internacional ha con-
sagrado en valiosos instrumentos, muchos de ellos
incorporados a nuestra Constitucion Nacional.

Por altimo, con la aprobacién de una nueva de-
claracion repudiando el genocidio contra el pueblo
armenio recordamos a las victimas de este delito, y
renovamos nuestro compromiso con la verdad y la
justicia para todos los crimenes de lesa humanidad,
como expresion de nuestra solidaridad con dicha
comunidad.

Por todo lo expuesto solicito la aprobacion de
este proyecto.

Miguel A. Pichetto. — Mario A. Losada. —
Vilma L. Ibarra.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

6
HOMENAJE AL DOCTOR
RICARDO MERCADO LUNA
(continuacién)

Sr. Presidente (Guinle). — Ahora si proce-
demos a dar lectura al proyecto de homenaje al
doctor Ricardo Mercado Luna, ingresado por el
sefior senador Yoma.

—El texto es el siguiente:
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Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su homenaje y reconocimiento al doctor Ricardo
Mercado Luna, riojano de gran talla intelectual, es-
tudioso incansable del derecho y defensor de las
instituciones democraticas y de los derechos hu-
manos.

Jorge R. Yoma.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 13 de abril del corriente afio las instituciones
argentinas, los hombres de derecho, el periodismo,
la comunidad académica, los hombres de las letras
y los defensores de los derechos humanos, perdie-
ron a uno de sus hijos mas dilectos. Fallecié el doc-
tor Ricardo Mercado Luna, comprovinciano muy
querido, y una de las mentes méas lucidas que dio
nuestra Rioja, sélo comparable al inolvidable maes-
tro don Joaquin V. Gonzélez.

Este hombre del derecho, con una intensa voca-
cioén politica y docente, abogd desde la titularidad
de la cétedra de Derecho Publico de la Universidad
Nacional de La Rioja y la de Derecho Constitucio-
nal del profesorado de historia, por la defensa de
las instituciones democraticas y los derechos hu-
manos.

Se acompafia al presente una sintesis de su obra
con un listado de algunas de sus investigaciones y
publicaciones juridicas, literarias, periodisticas y de
historia.*

Asimismo se destaca su participacion en institu-
ciones cientificas y culturales como la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional, la Asociacion
de Ciencia Politica Argentina, su membresia en la
Sociedad Argentina de Escritores, su desempefio en
la Asociacion de Prensa Juridica Argentina y en la
direccion del Instituto de Derecho Publico del Con-
sejo de Abogados y los cargos ocupados en el Co-
legio de Abogados de La Rioja, y su participacion
en la Junta Argentina de Historiadores.

Finalmente no podemos dejar de recordarlo como
victima del proceso de reorganizacion nacional, que
tanta heridas nos dejo, entre ellas, la de haber pri-
vado de su libertad a este hombre integro, durante
mas de 4 afios, entre abril de 1976 y septiembre de
1980. Paraddjicamente, con una alta dosis de cinis-
mo, y tal vez para lavar sus culpas, sus propios car-
celeros asistieron a su velatorio, siendo esta una
muestra mas de la talla de su figura y del respeto
que se supo ganar, con una vida de hombria de bien
y coherencia.

*A disposicion de los sefiores senadores en el expediente
original.

Este Senado no puede permanecer callado ante
esta enorme pérdida. Ayuda a construir y consoli-
dar las instituciones el tener memoria. La trayecto-
ria de Ricardo y su ejemplo de vida, tienen que ser
recordados para ayudar a reconstruir la moral y la
fe pablica en las instituciones democraticas.

En base a las consideraciones precedentes, se
solicita la aprobacién del presente proyecto de
declaracion, que se rinda el correspondiente home-
naje y se notifique adecuadamente a sus fami-
liares.

Jorge R. Yoma.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior senador Yoma.

Sr. Yoma. — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quiero dar la bienvenida a una delegacion
de mi provincia que se encuentra presente. Se
trata de autoridades del Colegio de Abogados
de La Rioja y miembros de organizaciones de
derechos humanos de la provincia y de las Ma-
dres del Dolor, madres de chicos que han sido
asesinados en las comisarias que buscan justi-
cia, que hoy quisieron estar presentes en el ho-
menaje a una de las personalidades mas impor-
tantes que dio la provincia de La Rioja en su
historia.

El 13 de abril de este afio, las instituciones
argentinas, los hombres de derecho, el periodis-
mo, la comunidad académica, los hombres de
letras y los defensores de los derechos humanos
perdieron a uno de sus hijos més dilectos. Fallecio
el doctor Ricardo Mercado Luna, comprovinciano
muy querido y una de las mentes més licidas que
dio nuestra tierra, s6lo comparable a la del maes-
tro Joaquin V. Gonzélez.

Hombre de derecho con una intensa voca-
cion politica y docente, abog6 desde la catedra
de derecho publico y la catedra de derecho cons-
titucional por la defensa de las instituciones de-
mocraticas y los derechos humanos.

Acompafio el presente homenaje con un lis-
tado de obras literarias, cientificas y trabajos
llevados adelante por el doctor Mercado Luna.
Destaco también la participacion en institucio-
nes cientificas y culturales, como la Asociacion
Argentina de Derecho Constitucional, la Aso-
ciacion de Ciencia Politica Argentina, su
membresia en la Sociedad Argentina de Escri-
tores —la SADE—, su desempefio en la Aso-
ciacién de Prensa Juridica Argentina y en la
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Direccidn del Instituto del Derecho Publico del
Consejo de Abogados, y todos los cargos ocu-
pados en las organizaciones de la abogacia y su
participacion en la Junta Argentina de Historia-
dores de la Republica Argentina.

Debo recordarlo también como una victima
de la dictadura militar. Estuvo cuatro afios pre-
so por el proceso militar, entre abril de 1976 y
septiembre de 1980. Su figura fue tan grande
gue algunos de sus mas indignos carceleros es-
tuvieron en su velatorio: hombres que hoy ocu-
pan la funcién puablica en mi provincia y que
formaron parte de los que encarcelaron al doc-
tor Mercado Lunay a cientos y miles de riojanos
también asistieron a su velatorio.

Fue tan potente y tan grande la imagen que
nos dejo, que el Senado seguramente no va a
permanecer callado ante esta enorme pérdida.

Ayuda a construir y consolidar las institucio-
nes el que se tenga memoria.

La trayectoria de Ricardo y su ejemplo de
vida tienen que ser recordados, para poder re-
construir la moral y la fe publica en las institu-
ciones democraticas.

Por estas razones, sefior presidente, y por todo
lo que siente el pueblo de mi provincia, es que
solicito la aprobacion del proyecto por el que se
rinde homenaje al doctor Mercado Luna.

Finalmente, quiero destacar que fue padre de
un diputado nacional de la Unién Civica Radi-
cal, mandato cumplido, el doctor Gaston Mer-
cado Luna, con quien tengo el honor de com-
partir el mismo espacio politico en la provincia,
ademas de contar con su amistad y afecto.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Maza.

Sra. Maza. — Sefior presidente: quiero adhe-
rir a las palabras del senador Yoma, vinculadas
con el homenaje que se hace a este gran riojano,
en nombre del pueblo y gobierno de la provincia
de La Rioja.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Losada.

Sr. Losada. — Sefior presidente: en nombre
de nuestro bloque, quiero adherir al homenaje
propuesto.

Se trata de un hombre que luch6 por la vida
democrética, por los derechos humanos, y que
trabajé como lo hacen los hombres y mujeres
que tienen convicciones; es decir, silencio-
samente.

Nuestro blogue quiere reivindicar esta figura
no sélo por sus condiciones intelectuales, sino
también por su vocacion democratica, concep-
cién federalista y profundo compromiso con los
derechos humanos.

Bien vale que el Senado de la Nacion haga
un homenaje a tantos hombres y mujeres, mu-
chas veces desconocidos, que han hecho posi-
ble que la Argentina viva hoy en democracia.

Desde el bloque de la Unién Civica Radical,
acompafiamos el sentido homenaje al doctor
Mercado Lunay, desde luego, valoramos y agra-
decemos la presencia de ciudadanos de la pro-
vincia de La Rioja que estan en una lucha per-
manente por la verdad y por la busqueda de sus
seres queridos y que hoy visitan nuestra casa.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracion. Se procedera en consecuencia.

7
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente (Guinle). — Obra sobre las
bancas de los sefiores senadores el plan de la-
bor aprobado en el plenario de la reunién de
labor parlamentaria celebrada en el dia de ayer.

—El texto es el siguiente:

Plan de Labor Parlamentaria para la sesion del 20
de abril de 2005:

Tratamientos sobre tablas a solicitar:

— Dictamen de la Comision Bicameral de Segui-
miento de las Facultades Delegadas al Poder Ejecu-
tivo Nacional - Ley 25.561, referente a la empresa
EDELAP.

— Proyecto de resolucion de la senadora Arancio
de Beller y otros conmemorando el 20° aniversario
del inicio del juicio a las juntas militares. (S.-917/05.)

— Proyecto de declaracion del senador Salvatori
y otros declarando de interés parlamentario el I Con-
greso Nacional de Relaciones Internacionales. (S.-
730/05.)

— Proyecto de declaracion del senador Salvatori
expresando satisfaccion por el reconocimiento ob-
tenido por la doctora Angela Danil de Namor al in-
tegrar la némina de las Grandes Mujeres del Siglo
XXI. (S.-846/05.)

— Proyecto de comunicacién de la senadora Isi-
dori solicitando la efectivizacion del Convenio de
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Cooperacion Educativa con la Republica de Cuba.
(5.-931/05.)

Asuntos que hayan sido reservados en mesa:

— Pasar a sesion en tribunal en el juicio politico
seguido al sefior ministro de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, doctor Antonio Boggiano, a
efectos de recibir la acusacion por parte de la Ho-
norable Camara de Diputados.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobado.

8

UNIDAD DE RENEGOCIACION Y ANALISIS
DE CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS.
NEGOCIACION CON LA EMPRESA
EDELAP S. A

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: quiero so-
licitar al honorable cuerpo el tratamiento de un
proyecto por el que se aprueba la negociacion
contractual con la empresa Edelap, contenido
bajo el nimero de expediente S.-989/05, sobre
el que se dictamino favorablemente en el dia de
ayer, con ocho votos por la afirmativa y sobre el
que la oposicion votd en forma contraria.

Pero entendemos que es imprescindible el tra-
tamiento de este tema, pues existen cuestiones
que se vinculan con la seriedad internacional,
como es abrir un camino de negociacion con las
empresas de servicios publicos.

Asimismo, es importante destacar que la
empresa Edelap ha renunciado al litigio ante el
CIADI, lo cual constituye un dato sumamente
valioso.

Ademas, el gobierno necesita esta primera
aprobacion para enviar un mensaje al mundo de
gue ha emprendido una tarea seria respecto de
su relacién con las empresas de servicios publi-
cos, tendiente a abrir esta discusion, aunque
desde el punto de vista del interés nacional.

Entonces, solicito el apoyo y la comprension
de todos los sefiores senadores para que se pue-
da llevar adelante el tratamiento sobre tablas de
este proyecto y para que hoy el Senado aprue-
be esta iniciativa tan importante para el proceso
que esta viviendo el pais...

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
¢usted esta pidiendo la habilitacion del tratamien-
to sobre tablas?

Sr. Pichetto. — Asi es, sefior presidente.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Sefior presidente: normalmente,
los pedidos de tratamiento sobre tablas tienen
como argumento la necesidad de brindar una
respuesta legislativa urgente sobre una cues-
tién que no permite que se respeten los plazos
reglamentarios.

En ese sentido, el sefior senador preopinante
ha manifestado que con esta renegociacion del
contrato con Edelap, el Poder Ejecutivo nacio-
nal quiere brindar un mensaje contundente y
rapido con respecto al proceso de renegociacion
de los contratos, ya que éste es el primero que
se renegocia de manera integra y definitiva.

Sin embargo, creo que hay que poner en la
balanza esta cuestion de los mensajes, mas alla
de que uno pueda comprender la urgencia con
gue se quiere transmitir un mensaje de esta na-
turaleza.

Considero que los destinatarios de este men-
saje son dos. Por un lado, el Fondo Monetario
Internacional, organismo que entre las pautas
que tienen que ver con las reestructuraciones
de fondo -y no con la reestructuracion de la
deuda externa o del canje— exige la renegocia-
cion de los contratos.

El otro mensaje es interno y tiene que ver
con el propio proceso de renegociacién de con-
tratos, puesto que hoy se estaba desarrollando
una audiencia publica vinculada con dos em-
presas eléctricas —Edenor y Edesur— que no se
habian querido sentar a la mesa de negociacio-
nes y para las cuales este contrato puede servir
de modelo.

Pero frente a ese mensaje creo que existe
otro mucho mas contundente que nosotros te-
nemos que preservar, que se vincula con el va-
lor del Congreso como institucién de control.

Cuando se sancionaron la ley de emergencia
y luego la ley 25.790, se colocé al Congreso en
un papel muy importante en todo este proceso
de renegociacién de los contratos.

Lamentablemente, en este caso, se ha ac-
tuado con una rapidez tal que no se ha dejado
lugar ni siquiera para que exista un analisis ma-
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duro. Si se obtuvieran luego los dos tercios ne-
cesarios de los votos para el tratamiento sobre
tablas y procediéramos a efectuar la discusién
de fondo, me explayaré al respecto.

Es cierto que ayer a las cuatro de la tarde se
emiti6 el dictamen definitivo con el voto de la
mayoria. Pero entendemos que el respeto de
los procedimientos, como el que marcan la pro-
pia ley 25.790 y los decretos firmados por el
Poder Ejecutivo que tienen que ver con los dic-
tdmenes previos de la Procuracidon del Tesoro y
de la SIGEN, aqui no se ha cumplimentado. Y
ese mensaje creo que es mucho méas contun-
dente y mas fuerte para dar consistencia a la
politica de renegociacion de los contratos.

En el mismo sentido, no advierto que el trata-
miento de hoy en esta Camara, a las apuradas,
apenas 24 horas después de haberse emitido
dicho dictamen y sin que la mayoria de los se-
fiores senadores conozca en profundidad ese
dictamen, sirva para cumplir con la urgencia que
tiene el Poder Ejecutivo. Reitero que esto es asi
en parte porque la audiencia publica de Edenor
y de Edesur ya se esta llevando a cabo y, ade-
mas, porque considero que ha sido un mensaje
por demas contundente que la propia comision
bicameral emitiera ayer el dictamen.

Hoy, los diarios titularon —practicamente en
esa sintesis brutal que suelen usar— que el Con-
greso ya habria aprobado el contrato de Edelap.
O sea que si se queria dar un mensaje para
adentro —para Edenor y Edesur—, ese mensaje
esta expresado.

Y en cuanto al mensaje para afuera —reite-
ro—, es decir para los organismos internacionales
y para el mundo exterior, considero que seria
mucho mas sélido y contundente si, juntamente
con un dictamen positivo o una votacién afirma-
tiva, se cumple con los procedimientos, las for-
mas y los plazos.

Por esa razon es que el bloque de la Uni6n
Civica Radical no otorgara los dos tercios ne-
cesarios para el tratamiento sobre tablas.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
lei el contrato esta mafiana. Fuimos a la Cama-
ra de Diputados a ver si estaba el dictamen, el
cual todavia no habia ingresado.

Pero estuve siguiendo el debate y, en conse-
cuencia, quisiera saber si la Union Civica Radi-

cal firmo el dictamen, porque escuché que exis-
tia un despacho en mayoria y otro en minoria.

No sé si el de la minoria es de la Unién Civi-
ca o de otro partido.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefiora sena-
dora, hay un dictamen en mayoria y dos en mi-
noria.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
en realidad se trata del dictamen de una comi-
sion bicameral en la que han participado repre-
sentantes de los diversos partidos de las dos
Cémaras.

Pero se esta hablando de plazos y de formas
cuando el debate ya se dio y la Unién Civica
Radical emitié su dictamen. Al respecto, el
senador Sanz ya adelant6 algunas de sus posi-
ciones.

Por lo tanto, no creo que exista motivo algu-
no para demorar la aprobacién de esta iniciati-
va. En virtud de ello, adhiero a la propuesta del
sefior senador Pichetto.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas del dictamen de la comision bicameral.
Se requieren dos tercios.

Obviamente, el voto afirmativo es por la ha-
bilitacion del tratamiento sobre tablas del dicta-
men de la comision bicameral.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
37 votos por la afirmativa, 18 por la negativa y
ninguna abstencién. Se obtuvieron los dos ter-
cios que habilitan el tratamiento sobre tablas del
proyecto.

—El resultado de la votacion surge del
acta N° 1.
—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 19 de abril de 2005.

Al sefior presidente del Honorable Senado de la
Nacion, senador nacional Daniel Scioli.

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted con el objeto de adjuntar a la
presente los dictdmenes de la Comision Bicameral
de Seguimiento de las Facultades Delegadas al Po-
der Ejecutivo Nacional, Ley 25.561, de fecha 16 de
diciembre de 2004, sobre los expedientes 155-O.V.-

t\er el Apéndice.
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05, 202-0.V.-05, 1.787-D.-05, a través de los cuales
se tratd la renegociacion contractual de la empresa
EDELAP S.A., en un total de setenta y siete —77—
fojas utiles.

Asimismo, se adjuntan los antecedentes envia-
dos por la unidad de renegociacién de contratos
UNIREN -Unidad de Renegociaciéon y Analisis de
Contratos de Servicios Publicos—: expediente
CUDAP: expediente S 01:0254003/2002-ntmero ori-
ginal: expediente MECOM ex 020-004250/2002, or-
ganismo: MECOM, en un total de 14 —catorce— cuer-
pos y de tres mil doscientos cincuenta y cuatro
-3.254- fojas.

Maria S. Leonelli.

Dictamen de comisién de mayoria

ANALISIS DE LA RENEGOCIACION
DEL CONTRATO DE LA EMPRESA
DISTRIBUIDORA LA PLATA
SOCIEDAD ANONIMA

I. INFORME
1. Introduccion

En el marco de la eclosién social y de la crisis
institucional, politica, econémica, financiera, social
y productiva que afectd al pais en el mes de diciem-
bre de 2001 y que desembocd en la renuncia del pre-
sidente de la Nacion doctor Fernando de la Rua, este
Congreso sanciond la ley 25.561, declarando la emer-
gencia publica en materia social, econémica, admi-
nistrativa, financiera y cambiaria.

Por dicha ley de emergencia se delegaron al Po-
der Ejecutivo las facultades para dictar las medidas
orientadas a superar la crisis.

Dentro de la emergencia declarada se dispuso
pesificar y desindexar los contratos de servicios pu-
blicos, encomendando al Poder Ejecutivo la rene-
gociacion de los contratos puestos en crisis.

La ley 25.561 fue luego ratificada y complemen-
tada por las leyes 25.790, 25.820 y 25.972.

Por su parte, el Poder Ejecutivo, a efectos de lle-
var a cabo el proceso de renegociacion de los con-
tratos, dict6d diversas normas reglamentarias y com-
plementarias, en una primera etapa a través de los
decretos 293/02 y 370/02, y luego por el decreto 311/
03 y la resolucion conjunta 188/03 y 44/03 de los
ministerios de Economia y Produccion y de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios, res-
pectivamente.

A través del decreto 311/03 el Poder Ejecutivo dis-
puso que la renegociacion estuviera a cargo de la
Unidad de Renegociacion y Andlisis de Contratos
de Servicios Publicos -UNIREN-, drgano ad hoc
presidido por los ministros de Economia y Produc-
cién y de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios.

Integran la UNIREN un Comité Sectorial integra-
do por los secretarios de Estado con competencia
especifica en los sectores vinculados a los servi-
cios publicos y/o contratos de obra publica suje-
tos a renegociacion, y por el secretario ejecutivo de
dicha unidad.

A través de las normas dictadas posteriormente
y en ultimo término por la ley 25.972, el proceso de
renegociacion ha sido extendido hasta el 31 de di-
ciembre de 2005.

En lo que se refiere al rol de este Congreso en
esta cuestion, al sancionarse la ley 25.561 y a efec-
tos del contralor de los actos que llevare a cabo el
Poder Ejecutivo en uso de las facultades delegadas,
se establecit a través del articulo 20 de dicha nor-
ma crear esta comisién bicameral de seguimiento,
asignandole el rol de controlar, verificar y dictami-
nar sobre lo actuado por el Poder Ejecutivo, fijan-
dose que sus dictdmenes serian puestos en consi-
deracion de ambas Cémaras.

Al sancionarse la ley 25.790, por su articulo 4° se
dispuso que el Poder Ejecutivo debe remitir las pro-
puestas de los acuerdos de renegociacion al Con-
greso otorgandole intervencién a esta comisién
bicameral de seguimiento. Asimismo, dicha norma
establecia que el Congreso deberia expedirse den-
tro del plazo de sesenta dias corridos de recepcio-
nada la propuesta.

2. Antecedentes de la renegociacion
con EDELAP S.A.

2.1. Del contrato de concesion.

La Empresa Distribuidora La Plata S.A. (EDELAP)
es titular de una concesion que le fue otorgada por
el gobierno argentino, conforme al contrato de con-
cesion del 3 de diciembre de 1992, por un periodo
de 95 afios.

El plazo de la concesion se divide en un periodo
inicial de 15 afios que finaliza el 21 de diciembre de
2007 vy, de alli en adelante, ocho periodos de 10 afios
cada uno.

La concesion faculta a la sociedad a operar como
distribuidor exclusivo de energia eléctrica en los par-
tidos de La Plata, Ensenada, Berisso, Magdalena,
Punta Indio y Coronel Brandsen, en la provincia de
Buenos Aires, Republica Argentina. La sociedad
fue constituida por el decreto 1.795 publicado el
6 de octubre de 1992 y presta servicios a un area
de aproximadamente 5.700 kilometros cuadrados y
280.000 clientes.

En la licitacion publica internacional del 24 de no-
viembre de 1992, Compafiia de Inversiones en Elec-
tricidad S.A. (Coinelec), un holding compuesto por
cuatro accionistas argentinos y estadounidenses,
resultd adjudicataria de la totalidad de las acciones
clase A (51 %).

El Estado nacional se reservd las acciones clase
B (39 %) para su posterior oferta publica en el mer-
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cado de Valores de Buenos Aires y las acciones cla-
se C (10 %) fueron distribuidas entre los empleados,
de acuerdo con lo establecido por el programa de
propiedad participada.

El 26 de abril de 1996, las acciones clase B fue-
ron vendidas sin precio base y en un solo bloque
en la Bolsa de Comercio de Buenos Aires. El adju-
dicatario fue Houston Argentina S.A., quien poste-
riormente cedio parte de las acciones adquiridas
a Inversora Catalinas S.A. (ambas integrantes de
Coinelec).

Con fecha 26 de mayo de 1998, Camille Ltd., sub-
sidiaria de The AES Corporation y de PSEG, adqui-
ri6 el 100 % de las acciones de Houston Argentina
S.A. (actualmente Luz de La Plata S.A. poseedora
del 31,942 % de EDELAP S.A.), el 100 % de las
acciones de Compafiia de Inversiones en Electrici-
dad S.A. (poseedora del 51 % de las acciones
de EDELAP S.A)) y el 7,058 % de las acciones de
EDELAP S.A.

Como consecuencia de esta transaccion, Camille
Ltd. controla el 90 % de la compafiia y dirige sus
operaciones.

Finalmente, durante el mes de julio de 2003, The
AES Corporation adquirié la participacion indirecta
en EDELAP que hasta ese momento poseia PSEG.

2.2. Carta de entendimiento.

La carta de entendimiento constituye el pri-
mer documento de consenso entre el gobierno y
el concesionario, como resultado del proceso
de renegociacién y sobre el cual se asentara el
acuerdo.

En dicho documento se establecieron los elemen-
tos béasicos que luego definen el alcance del acta
acuerdo:

— Renegociacion integral del contrato de con-
cesion.

— Determinacion de las condiciones juridicas, eco-
némico-financieras y técnicas de prestacion del ser-
vicio publico durante el periodo de transicion y una
vez finalizado el mismo.

— Definicion de un régimen tarifario de transicion:
dicho programa incluye un incremento de la re-
muneracion de la actividad vy, en el caso de distri-
bucidn, el establecimiento de un régimen de tarifa
social que beneficie a los sectores sociales mas vul-
nerables. También comprende un mecanismo para
mantener la remuneracion a la concesionaria en mo-
neda constante de manera de disminuir la incerti-
dumbre debida al comportamiento de los precios re-
levantes para el costo del servicio.

— Determinacion de las pautas basicas para la rea-
lizacion de una revision tarifaria integral que entra-
rd en vigencia a partir de febrero de 2006. Tales pau-
tas incluyen el tratamiento de la base de capital y la
tasa de rentabilidad.

— Estipulacion de los efectos inmediatos de la en-
trada en vigencia del acta acuerdo de renegociacion
integral, las instancias y actividades a ejecutar du-
rante el periodo de transicion contractual y el esta-
blecimiento de las condiciones que regiran el con-
trato con posterioridad a la entrada en vigencia de
la revision tarifaria.

— La suspension y luego el desistimiento del de-
recho y de las acciones que pudieran plantear la
concesionaria y/o los accionistas, por eventuales
perjuicios, en cualquier &mbito debido a hechos o
medidas vinculadas, directa e indirectamente, con
la emergencia y otras medidas colaterales.

2.3. Audiencia publica.

Por resolucién conjunta 777/2004 y 931/2004 del
Ministerio de Economia y Produccion y del Minis-
terio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, del 6 de diciembre de 2004, se convocd
el 13 de enero de 2005 a audiencia publica a fin
de poner a consideracion de la ciudadania la car-
ta de entendimiento suscrita entre la UNIREN y
EDELAP S.A.

Finalizada la audiencia, se proponen modificacio-
nes al entendimiento previo, tales como:

1. Incremento de la remuneracién a partir del 1°
de febrero de 2005: se propone que la vigencia del
incremento en la remuneracion del concesionario del
23 % y del 5% adicional para atender un plan de
obras en el area rural se aplique a partir del 1° de
mayo de 2005. Asimismo, a partir de esa fecha y has-
ta la finalizacion del periodo de transicidn contrac-
tual, y para preservar el equilibrio econémico de la
prestacion que se establece, se propicia se compu-
te en la remuneracion un ingreso calculado confor-
me la variacion del margen de distribucion previsto
en la proyeccién econdémico-financiera de la carta
de entendimiento que permita cumplir los compro-
misos asumidos en materia de calidad de servicio y
ejecucion del plan de inversion convenido.

2. Establecimiento de un control especifico del
destino del aumento del 5 % sobre los costos pro-
pios de distribucion que percibe actualmente
EDELAP, el que sera similar al previsto para verifi-
car el cumplimiento del plan de inversiones compro-
metido, a cargo del ENRE. Para ello, EDELAP debe-
ra ampliar el detalle de este plan de inversiones
rurales y presentar ante el ente de control informes
mensuales de avances de las obras comprometidas,
complementados por un informe trimestral auditado.

3. Formulacion de un plan general de extensio-
nes en la zona rural de manera de otorgar un trata-
miento mas integral a esta problemaética.

4. Reforzar el cumplimiento del compromiso del
plan de ampliaciones rurales incorporando esta obli-
gacion como parte de las “Obligaciones particula-
res establecidas al concesionario durante el perio-
do de transicion contractual”.
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5. Ampliacion de la informacion existente del plan
de inversion general del concesionario para el pe-
riodo de transicion, incluyendo una mayor desagre-
gacion y explicacion de los distintos componentes
que lo integran.

6. Incluir en el informe de cumplimiento de con-
trato a elaborar por el ENRE previsto en el punto
15.3 de la carta el anélisis y la evaluacion de los pla-
nes de inversion de la distribuidora y recomenda-
ciones para mejorar la prestacion del servicio en el
corto y largo plazos.

7. Régimen de tarifa social: el compromiso del Po-
der Ejecutivo nacional de promover la implementacion
de un régimen de tarifa social de acuerdo con los
lineamientos expuestos en el punto 2.3.

8. Modificacion del esquema de devolucién de
las multas diferidas priorizando las destinadas a los
usuarios residenciales y pequefios comercios redu-
ciendo significativamente el plazo de devolucién de
las multas adeudadas.

2.4. Acta acuerdo.

Sobre la base de la carta de entendimiento y la
evaluacion del resultado de la audiencia publica, del
cual surgieron las modificaciones descritas en el
punto anterior, las autoridades de la UNIREN resol-
vieron impulsar la decision de negociar el acuerdo
que se propuso a la empresa.

Aceptados por la empresa los términos y condi-
ciones del acta acuerdo, la misma fue girada a la in-
tervencion de esta comision.

Dicha acta acuerdo contiene:

Plazo del acuerdo

Abarca el periodo contractual que va desde el 6
de enero de 2002 hasta la finalizacion del contrato
de concesion.

Tipo y caréacter del acuerdo

El acta acuerdo tiene el caracter de acuerdo de
renegociacion integral. Ello implica que comprende
todas las cuestiones involucradas en la adecuacion
del contrato, de manera que con las previsiones
adoptadas en el mismo dicho contrato quedara re-
gularizado una vez que se cumplan todos los actos
y plazos comprometidos.

Régimen tarifario de transicion

El régimen tarifario de transicion consiste en:

— Un aumento sobre la remuneracion actual de la
concesionaria del 23 %, que entrard en vigencia el
1° de mayo de 2005. Asimismo, se otorga un incre-
mento Unico del 5% para la realizacion de un plan
de ampliaciones rurales.

— El concesionario podra disponer de un exceden-
te de caja para solventar costos de capital propio y

de terceros, siempre que cumpla los compromisos
establecidos en el plan de inversiones.

— La actualizacion del cuadro tarifario mediante
un mecanismo no automatico que dispara un pro-
ceso de revision de costos a cargo del drgano de
control.

— La realizacion de una revision tarifaria integral
cuyos efectos entraran en vigencia el 1° de febrero
de 2006.

Régimen de calidad de prestacion del servicio

Durante el periodo de transicion, el concesiona-
rio prestaréd el servicio publico en el nivel de cali-
dad y seguridad establecido en el contrato con la
incorporacion de una calidad de referencia, sobre
la base del desempefio de los sistemas en el perio-
do 2000-2003.

Régimen de extension y ampliaciones del servicio

Para el periodo de transicion, se incorpora un ré-
gimen de extension de redes en zonas no electrifi-
cadas que garantice el suministro de toda nueva de-
manda abriendo la posibilidad a nuevas soluciones
de abastecimiento que redunden en la utilizacion
mas razonable y eficiente de los recursos, recono-
ciendo singularidades e introduciendo sefiales para
evitar la sobreinversiéon con cargo en todos los
usuarios del sistema.

Proyeccidon econdmico-financiera

Las proyecciones para el afio 2005 constituyen
el reflejo desde la perspectiva econdémica del esce-
nario operativo de la empresa tomado en conside-
racion para acceder al acuerdo. Por ello, el Estado
controlard su vigencia mientras dure el mismo.

Plan de inversiones

La concesionaria debera ejecutar en el afio 2005
un plan de inversiones comprometido con el objeto
de satisfacer el crecimiento del mercado, la reposi-
cion de las instalaciones, la calidad de servicio, la
seguridad, las exigencias ambientales y la eficien-
cia operativa de la empresa, el que sera controlado
y monitoreado periddicamente por el 6rgano de con-
trol.

Obligaciones particulares durante el periodo
de transicion

Mediante esta disposicion se puntualizan obliga-
ciones esenciales especificas cuyo cumplimiento le
permiten al concesionario acceder a ciertas facilida-
des con relacion al diferimiento de las multas adeu-
dadas.

El incumplimiento de las obligaciones esenciales
asumidas en el acta acuerdo por parte de la conce-
sionaria determinara la extincion automatica del de-
recho a diferir el pago.
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Cambios normativos durante el periodo
de transicion

Esta condicion tiende a proteger la eficacia del
acuerdo, durante el periodo de transicién, de dos
factores que pueden afectar su validez y cumplimien-
to. El primero esta relacionado con la metodologia
empleada para definir los costos reconocidos o cos-
tos ajustados. De manera que cualquier nuevo ele-
mento de costo no contemplado en la proyeccion
original, que surja luego de establecido el acuerdo,
pueda ser considerado en una instancia de analisis
que determine la procedencia de su reconocimiento
y la eventual magnitud de su traslado a la remune-
racion reconocida. El segundo factor relevante to-
mado en cuenta es la posibilidad de evaluar el even-
tual impacto de cambios en el régimen regulatorio
vigente u otras normas vinculadas.

Revision tarifaria integral y pautas
para su realizacion

La estabilizacion del contrato finaliza con la reali-
zacion de la revision tarifaria, segun las disposicio-
nes establecidas en la ley 24.065 y normas vincula-
das, cuya conclusion esta prevista para junio de
2005, y cuyo resultado estara vigente a partir del 1°
de febrero de 2006.

Mejora en los sistemas
de informacion

En este punto se establece el deber de la conce-
sionaria de informar al drgano de control a los fines
de permitir el seguimiento técnico y econémico de
la proyeccion econdémico-financiera y del plan de
inversiones de manera de asegurar su control y cum-
plimiento, y conocer eventualmente los cambios
ocurridos con relacion al escenario original del
acuerdo. Se incluye la implementacion de sistemas
de informacién y base de datos referidos a la con-
tabilidad regulatoria y a la evolucién fisica y eco-
némica del sistema eléctrico, con el objeto de mejo-
rar el monitoreo y control permanente y rutinario del
contrato y el servicio.

Desarrollo de tecnologias
e investigacion y politica de proveedores
y compre nacional

En esta clausula se establece que la concesiona-
ria deberd llevar adelante programas conjuntos con
centros de investigacion del pais, particularmente
de caracter publico, en materias referidas a la trans-
ferencia, la adaptacion y el desarrollo de tecno-
logias.

Por otra parte, el ENRE velara por que el sistema
de compras y contrataciones de la concesionaria sea
transparente y competitivo vigilando, entre otras
cosas, las eventuates relaciones societarias con sus
proveedores.

Auditoria técnica y econdmica de los bienes
esenciales afectados al servicio publico

El ENRE procedera a auditar los activos esencia-
les de las concesionarias afectados al servicio pu-
blico. Esta condicion apunta a preservar el patrimo-
nio dedicado al servicio, que en Gltima instancia es
un patrimonio de caracter publico, y evitar incluir
en el eventual reconocimiento de costos bienes no
apropiados a un servicio eficiente o incorrectamen-
te valorizados o pertenecientes a terceros.

Limitaciones al régimen societario

En el acuerdo los accionistas de la empresa se
comprometen a no vender las acciones que posean
en la sociedad concesionaria.

Reclamos fundados en medidas de la emergencia:
suspension y desistimiento de acciones legales

En una primera etapa, y para que entre en vigen-
cia el acuerdo, el Estado nacional, el concesionario
y sus accionistas suspenden el trdmite de todas las
demandas mutuas y se comprometen a no iniciar
nuevas. En una etapa posterior, cuando se han ve-
rificado avances importantes en el cumplimiento de
los compromisos establecidos en el acuerdo, ambas
partes renuncian definitivamente a los reclamos ju-
diciales y por ende al cobro de las sumas invo-
lucradas en los mismos. De esta manera quedan
desactivadas las controversias derivadas de la emer-
gencia y se consolida el camino hacia la normaliza-
cion plena del contrato de concesion.

II. DICTAMEN
1. Consideraciones

1.1. Respecto al proceso.

Con relacion al proceso de renegociacion cum-
plido a la fecha se efectan las siguientes conside-
raciones:

En el marco establecido por las leyes 25.561 y
25.790, la renegociacion contractual es el entendi-
miento alcanzado entre el concedente y el conce-
sionario dirigido a superar la situacion de emergen-
cia y que habré de regir el contrato hasta concluir
su vigencia, renegociacion que debe atender los cri-
terios establecidos en el articulo 9° de la ley 25.561
y adecuarse a las previsiones de la ley 25.790.

Los procedimientos llevados se han ajustado a lo
dispuesto por las leyes 25.561, 25.790, 25.820 y 25.972
y a las normas reglamentarias dictadas para el proce-
s0, el decreto 311/03 y la resolucion conjunta 188/03
y 44/03 de los ministerios de Economia y Produccion
y de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servi-
cios, asi como también al decreto 1.172/03.

La UNIREN, como érgano a cargo de la renego-
ciacion, ha puesto a disposicion de esta comision
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todos los antecedentes administrativos a traves de
los cuales se sustanciaron los distintos actos que
condujeron a la propuesta de renegociacion que se
somete a consideracion de este cuerpo.

Esta comision ha tenido la posibilidad de efec-
tuar un seguimiento de los avances en las negocia-
ciones de los contratos a través de diversas reunio-
nes mantenidas con la UNIREN, como también en
razén del acceso a los estudios e informes acerca-
dos por dicha unidad.

Culminados los estudios y analisis contractuales,
y como fruto de las tratativas negociales, se alcan-
z6 un primer consenso que fue instrumentado a tra-
vés de una carta de entendimiento suscrita con la
empresa concesionaria, comprensiva de los temas
sustantivos para regularizar el contrato.

Ese primer entendimiento fue llevado a una au-
diencia publica a efecto de promover la participa-
cion de la ciudadania en el tema, habiendo tomado
conocimiento del informe elaborado por la UNIREN
que justificaba las condiciones planteadas en la car-
ta de entendimiento.

En la audiencia se canalizaron diversas opiniones,
insumos que fueron debidamente calibrados en fun-
cion de merituar las modificaciones que se estima-
ron convenientes respecto al entendimiento preli-
minarmente alcanzado, tal como consta en el informe
de evaluacion de la audiencia elaborado y elevado
por la UNIREN.

En dichas evaluaciones se han sustentado las
posiciones que definieron la propuesta del acuer-
do. Dicha propuesta, adoptada por las autoridades
de la UNIREN para resolver la negociacion, ha sido
aceptada por la empresa concesionaria, establecién-
dose asi el consenso sobre el acta acuerdo de rene-
gociacion contractual.

Dicha propuesta de acta acuerdo fue remitida a
esta comision conforme a las previsiones generales
del articulo 20 de la ley 25.561 vy, particularrnente,
al requerimiento dispuesto en el articulo 4° de la
ley 25.790.

1.2. Sobre las condiciones contenidas en el
acuerdo.

El acuerdo contempla los intereses en juego de
las partes involucradas en el respectivo contrato de
concesion: Estado, usuarios y concesionario.

Con relacion al Estado, en particular se tomo en
cuenta su responsabilidad final en cuanto a la pres-
tacion del servicio publico proporcionando una re-
muneracion al distribuidor que retribuye los costos
necesarios para la prestacion del servicio de distri-
bucién de electricidad.

Asimismo, con la suspension y posterior renun-
cia a los reclamos por parte del concesionario se
cubrio la posibilidad de que el Estado se vea obli-
gado a cubrir en el futuro, de prosperar las deman-
das existentes, un eventual resarcimiento econémi-
co por las medidas de la emergencia.

Respecto a los usuarios, la renegociacion contem-
pla el menor nivel tarifario que permite la prestacion
del servicio en condiciones de seguridad y confia-
bilidad. Asimismo, se establece que los usuarios re-
sidenciales no deberdn absorber los mayores cos-
tos durante el periodo de transicion.

Por otro lado, los sectores sociales de menores
recursos podran acogerse a un futuro régimen de
tarifa social.

También los intereses de los usuarios se han con-
templado estableciendo mejoras en los sistemas de
control de las concesiones por parte del Estado, de
manera de asegurar una prestacion eficiente y a bajo
costo a largo plazo.

Con relacion a la empresa, el nivel de remunera-
cion otorgado le permite atender todas las obliga-
ciones contraidas en el acuerdo y el contrato, in-
cluyendo el mantenimiento del régimen de calidad
de servicio y la expansion de la demanda de las zo-
nas urbanas y de las zonas rurales.

También la remuneracion establecida le permite al
concesionario, si cumple con sus obligaciones, con-
tar con recursos para enfrentar el costo del capital
propio y de terceros.

Es necesario admitir que frente a variaciones de
la estructura de precios relativos con posterioridad
a la salida de la convertibilidad el precio de la divi-
sa, es decir el tipo de cambio, experimento un incre-
mento del 200 %, el precio de los bienes a través
del indice de precios minoristas supera en forma
acumulativa el 45 % hasta el presente, mientras que
el indice de precios mayoristas supera el 120 % has-
ta el presente. Paralelamente, el precio del dinero esta
fijado por la tasa de interés, que si bien ha tenido
una fuerte reduccion, la misma depende de la nor-
malizacion del sistema financiero y de su recupe-
racion y de la confianza en el mismo con poste-
rioridad a la crisis. También el costo salarial ha
experimentado un incremento cercano al 31 % en
el marco de las negociaciones entre la empresa y
los trabajadores del sector. Por dltimo, solamente
el precio de los servicios en el marco del ajuste del
valor agregado de distribucion no ha tenido ningun
tipo de actualizacion.

Es necesario destacar que el valor de referencia
internacional del Mwh es de 22 doélares aproxima-
darnente por unidad de medida, mientras que el pro-
medio 1992-2002 lleg6 a 45 doélares y con el ajuste
previsto alcanzaria a 17 dolares por unidad (Mwh),
lograndose de este modo una negociacion acepta-
ble y compatible con la defensa de los intereses de
los usuarios y consumidores.

Los reclamos de la empresa han sido superiores.
Han aceptado esta negociacion en el marco de un
proceso complejo que significa la posibilidad cierta
de avanzar en un sendero de inversiones, calidad
de servicio y proteccién del ingreso de los consu-
midores.
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2. Decision propuesta

Se considera que el proceso de renegociacion
cumplido por la UNIREN, conforme a lo ordenado
por el Poder Ejecutivo, ha contemplado: a) lo dis-
puesto por los articulos 8°, 9° y 10 de la ley 25.561;
b) las estipulaciones contenidas en el contrato de
concesion; c) los antecedentes y proyecciones del
servicio de la concesion conforme a los informes y
analisis acumulados en las actuaciones administra-
tivas, y d) las condiciones vinculadas a la realidad
economica y social de nuestro pais.

Dicho proceso condujo a entender necesario y
conveniente adecuar las condiciones del contrato
de concesion, en funcion de preservar la accesibili-
dad, continuidad y calidad del servicio prestado a
los usuarios y establecer que propendan al equili-
brio contractual entre el concedente y el concesio-
nario.

Se considera que los términos y condiciones
contenidos en la propuesta del acta acuerdo some-
tida al juicio de esta comision reflejan un adecuado
balance de los distintos intereses involucrados, con-
sidera a los usuarios actuales y futuros y atiende
la perspectiva del Estado nacional, como poder
concedente, en cuyo caracter resulta ser el garante
de la prestacion eficiente y accesible de los servi-
cios publicos

La aprobacion del acuerdo resulta conveniente
porque permite regularizar la situacion de conflicti-
vidad actual del contrato de concesién que pone
en riesgo la prestacion de un servicio pablico que
tiene una alta sensibilidad social y economica.

Ademas, el avance en el proceso de renegocia-
cioén sera una sefial importante a la sociedad, al res-
to de las empresas prestadoras y a otros actores
relevantes de la actividad energética en cuanto a la
firmeza de la decision del gobierno de superar los
efectos de la salida de la convertibilidad y de la emer-
gencia e ingresar en una nueva etapa en la presta-
cién de los servicios publicos.

Asimismo, cabe sefialar que el acuerdo contem-
pla las debidas salvaguardas y garantias frente a
las posibles acciones administrativas, judiciales o
arbitrales y sus consecuencias que pudieran afec-
tar al servicio prestado, a los usuarios o al poder
concedente.

I1. Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Aprobacion

Aprobar la propuesta del acuerdo alcanzado en-
tre el Poder Ejecutjvo nacional y la Empresa Distri-
buidora La Plata Sociedad Anénima -EDELAP S.A.—
para adecuar el contrato de concesion del servicio
publico de distribucion y comercializacion de ener-

gia eléctrica que fuera aprobado por decreto 1.795
de fecha 28 de septiembre de 1992.

2. Alcances

El acuerdo comprende la renegociacion integral
del contrato de concesion concluyendo asi el pro-
ceso de renegociacion desarrollado conforme a lo
dispuesto en las leyes 25.561, 25.790, 25.820 y 25.972
y decreto 311/03. Se tiene por aprobada la integra-
lidad de las condiciones contenidas en el acta acuer-
do, dejando a salvo la responsabilidad que atafie al
Poder Ejecutivo nacional de efectuar aquellos ajus-
tes en la redaccion del texto siempre que resulten
indispensables para garantizar la adecuacién legal
de la renegociacion del contrato, manteniendo el
sentido, el contexto y la armonia de los términos
aprobados en el marco de las recomendaciones y
observaciones formuladas en el siguiente punto.

3. Recomendaciones

Recomendar al Poder Ejecutivo que proceda a
instrumentar y ratificar el acta acuerdo que es apro-
bada por la presente resoluciéon formulando las si-
guientes observaciones:

a) Que es necesario en la revision tarifaria inte-
gral (RTI) dejar especificamente determinado el sis-
tema de control y ejecucién del contrato, la conta-
bilidad regulatoria —separando la actividad regulada
de la desregulada que habilita la clausula 15.1.5—, el
control adecuado de los pasivos estableciendo un
nivel de endeudamiento aceptable y la supervision
temporal de los pardmetros de rentabilidad de la em-
presa.

b) Que es necesario disponer la comercializacion
en oferta publica de un porcentaje de las acciones
para garantizar la cotizacion de las mismas, evaluar
el precio promedio ponderado de éstas y propiciar
un valor de referencia de las acciones individuales y
el debido registro de las diferencias de cotizacion en
el activo mediante el uso de la cuenta inversiones
financieras en los estados contables de la compafiia.

c) Que es necesario preservar el valor presente
de los activos concesionados mediante la fijacion
de parametros de amortizacién que determinen un
valor residual presente a los efectos de computar
las inversiones programadas como equivalentes a
la amortizacion admitida con el objeto de evitar la
desvalorizacién de los activos.

d) Que los incentivos para garantizar la ejecucion
eficiente del programa de inversion de la compafiia
no se subordinen solamente a la aplicacion de mul-
tas derivadas del deterioro en la calidad media del
servicio, sino a la preservacion del valor de los acti-
vos concesionados y al valor final de la venta de la
compafiia a la extincién del plazo de concesion.

e) Respecto a las multas aplicadas segun acta
acuerdo, clausula 10.2, se considera la convenien-
cia de reducir los plazos alli previstos para que la
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empresa concesionaria proceda a cancelar las obli-
gaciones pendientes de pago. Respecto a la clau-
sula 10.2.2, es preciso afirmar que solamente los
usuarios estan en condiciones de aceptar quitas o
diferimientos en el pago y es responsabilidad del
Congreso de la Nacion fijar las condiciones de pre-
servacion de los intereses de los mismos para limi-
tar modificaciones a los sistemas de incentivos pro-
gramados en el contrato original.

f) Que las previsiones del acta acuerdo (clausu-
la décima, punto 10.1, dltimo péarrafo) sobre exen-
cién de responsabilidad a la concesionaria por el
abastecimiento del servicio por causa de restriccio-
nes del mercado eléctrico mayorista (MEM) se en-
tiende limitada al periodo de transicion contractual
dispuesto en el acuerdo y hasta la entrada en vi-
gencia de la revision tarifaria integral.

g) Que es necesario contemplar expresamente el
desistimiento de la concesionaria y accionistas en
forma integra e incondicionada a sus reclamos con
motivo de la ley de emergencia, asi como también
contener la indemnidad al Estado y los usuarios por
hechos de los accionistas, todo ello como condi-
cion previa al efectivo cumplimiento del acuerdo.

h) Que la eventual aplicacion de un sistema de
ajuste por impacto de variables externas admitidas
en el acta acuerdo debera guardar relacién e incor-
porar razonablemente las variaciones producidas en
la estructura de costos de explotacion y de inver-
sion de la compafiia.

i) Que a partir de la RTI es inadmisible la limita-
cién de la accesibilidad a las ampliaciones en baja
y media tensidn, sean calificadas como éareas o no
electrificadas o dispersas y efectuadas por contri-
bucion reembolsable 0 no reembolsable, segln lo
estahlece la clausula séptima, punto 4.

j) Que respecto a la clausula decimosegunda, el
“trato equitativo” debe entenderse en igualdad de
condiciones.

3. Comunicacién

Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a la
Sindicatura General de la Nacion y a la Auditoria
General de la Nacion.

Sala de la comisién, 19 de abril de 2005.

Daniel A. Varizat. — Graciela Camafo.
— Jorge M. Capitanich. — Maria L.
Leguizamén. — Marcelo E. Lopez Arias.
— Gustavo A. Marconato. — Mabel H.
Mller. — Hugo D. Toledo.

Dictamen de comisién de minoria
|
Honorable Camara:

La Comision Bicameral de Seguimiento de las Fa-
cultades Delegadas al Poder Ejecutivo Nacional

(Ley 25.561) ha considerado la nota de la Unidad
de Renegociacién y Anélisis de Contratos de Ser-
vicios Publicos 46 de fecha 6 de abril de 2005 (ex-
pediente H.C.D. 155-0.V.-05) por medio de la cual
se remite a consideracion y dictamen de esta co-
misidn una copia certificada de la propuesta de
renegociacion contractual de la Empresa Distribui-
dora La Plata Sociedad Anonima (EDELAP S.A.)
denominada “Acta acuerdo —adecuacion del con-
trato de concesion del servicio publico de distri-
bucion y comercializacién de energia eléctrica—" de
fecha 5 de abril de 2005 y suscrita por una parte
por los sefiores ministros de Economia y Produc-
cion, doctor Roberto Lavagna, y de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion,
arquitecto Julio De Vido, como titulares de la pre-
sidencia de la Unidad de Renegociacion y Andlisis
de Contratos de Servicios Publicos, y por la otra
parte por el sefior Fernando A. Pujals, presidente
del directorio de la Empresa Distribuidora La Plata
Sociedad Andnima (EDELAP S.A), todo ello en
cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20
de laley 25.561 y 4° de la ley 25.790.

Por los fundamentos que se exponen en el infor-
me acompafiado y por los que oportunamente am-
pliara el miembro informante, se aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Que el Poder Ejecutivo nacional, en el presen-
te proceso de renegociacion contractual, no actué
en el marco de las facultades que oportunamente se
le delegaran (ley 25.561), correspondiendo el recha-
zo formal y sustancial de la propuesta de acuerdo
remitida denominada “Acta acuerdo —adecuacion
del contrato de concesion del servicio publico de
distribuciéon y comercializacion de energia eléc-
trica—" suscrita con fecha 5 de abril de 2005 por la
Unidad de Renegociacion y Anélisis de Contratos
de Servicios Publicos (UNIREN) y la Empresa Distri-
buidora La Plata Sociedad Anénima (EDELAP S.A.),
por violacion de los articulos 8°, 9°, 10 y 20 de la
ley 25.561, los articulos 3°, 4°, 5°y 6° de ley 25.790,
articulos 8° y 9° del decreto 311/03 y los articulos 9°
y 10 de la resolucion conjunta 188/03 y 44/03 de los
ministerios de Economia y Produccion y de Planifi-
cacion Federal, Inversién Publica y Servicios, res-
pectivamente.

2. Que el Poder Ejecutivo nacional debera reanu-
dar el proceso de renegociacion del contrato con la
Empresa Distribuidora La Plata Sociedad An6nima
(EDELAP S.A.) en virtud de lo dispuesto por el ar-
ticulo 4° in fine de la ley 25.790.

3. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, a
la Auditoria General de la Nacién y a la Sindicatu-



20 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 92

ra General de la Nacion, juntamente con sus fun-
damentos.

Sala de la comisién, 19 de abril de 2005.

Maria S. Leonelli. — Mirian B. Curletti. —
Ernesto R. Sanz.

INFORME
Honorable Camara:

1. Sustento en las leyes

La ley 25.561 declar6 la “emergencia publica” en
materia social, econdmica, administrativa, financie-
ra y cambiaria, delegando facultades al Poder Eje-
cutivo nacional conforme al articulo 76 de la Cons-
titucién Nacional.

A través de dicha ley (articulo 9°) autorizé al Po-
der Ejecutivo nacional a renegociar los contratos de
los servicios publicos concesionados (articulo 8°)
para conjurar la critica situacion.

Las estipulaciones contenidas en la ley han sido
luego ratificadas y ampliadas por la sancién de las
leyes 25.790, 25.820 y 25.972.

A fin de cumplimentar el mandato conferido por
el Congreso Nacional, el Poder Ejecutivo nacional,
a traves de la Unidad de Renegociacion y Andlisis
de Contratos de Servicios Publicos (UNIREN) ha
venido desarrollando el proceso de renegociacion
con la Empresa Distribuidora La Plata Sociedad Ano-
nima (EDELAP S.A.), concesionaria de los servicios
publicos de distribucién y comercializacion de ener-
gia eléctrica conforme la concesion que le fuera otor-
gada por decreto 1.795 de fecha 28 de septiembre
de 1992.

Como resultado de dichas negociaciones la Uni-
dad de Renegociacion y Anélisis de Contratos de
Servicios Publicos (UNIREN) y la Empresa Distri-
buidora La Plata Sociedad Anénima (EDELAP S.A.)
manifiestan haber alcanzado un acuerdo sobre la
adecuacion del contrato de concesién del servicio
publico de distribucion y comercializacion de ener-
gia eléctrica, instrumentado en un acta acuerdo de
renegociacion contractual ad referéndum del Poder
Ejecutivo nacional.

El acta acuerdo ha sido remitida con sus anexos
a esta comision bicameral en cumplimiento de la in-
tervencion prevista en leyes 25.561, 25.790, 25.820
y 25.972 y las normas complementarias del decreto
311/03 y la resolucién conjunta 188/03 y 44/03 cita-
da ut supra.

Finaliza diciendo: “Conforme la normativa aplica-
ble, se proceder4 en forma previa a dar intervencion
de la propuesta instrumentada al Honorable Congre-
so de la Nacion (articulo 4° ley 25.790) y aprobada la
misma se suscribira el acta acuerdo ad referéndum
de la decisién que corresponde al Poder Ejecutivo
nacional, en su caracter de concedente del servicio
concesionado objeto del presente acuerdo”.

Por ultimo, la nota 46/05 de fecha 6 de abril de
2005 citada manifiesta en su parte final que: “La pre-
sente remision responde a las previsiones genera-
les del articulo 20 de la ley 25.561 y, particularmen-
te, al requerimiento supuesto en el articulo 4° de la
ley 25.790 a efectos de que el Honorable Congreso
de la Nacion se expida sobre las propuestas de
renegociacion contractual”.

En razdn de todo ello, esta comision bicameral ac-
tla dentro de su competencia y atribuciones para
considerar y dictaminar las actuaciones traidas a su
conocimiento de acuerdo con lo dispuesto por las
leyes 25.561, 25.790, 25.820 y 25.972, dentro de los
plazos establecidos, y en funcidn de las siguientes
consideraciones:

2. Intervencion de la comisién bicameral

2.1. La ley 25.561, en su articulo 20, establecio:
“Créase a todos los efectos de esta ley la comision
bicameral de seguimiento, la cual debera controlar,
verificar y dictaminar sobre lo actuado por el Poder
Ejecutivo. Los dictamenes en todos los casos se-
ran puestos en consideracion de ambas Camaras del
Congreso”.

La comision bicameral creada tiene —seguin se
desprende del citado texto— competencia exclusiva
y excluyente para controlar, verificar y dictaminar
respecto del ejercicio por el Poder Ejecutivo nacio-
nal de las facultades delegadas por la ley 25.561,
debiendo sus dictdmenes ser puestos a considera-
cion de ambas Camaras del Congreso.

2.2. La ley 25.790, en su articulo 4°, establecio:
“El Poder Ejecutivo nacional remitird las propues-
tas de los acuerdos de renegociacion al Honorable
Congreso de la Nacion, en cumplimiento de la in-
tervencion de la comision bicameral de seguimien-
to prevista por el articulo 20 de la ley 25.561".

Correspondera al Honorable Congreso de la
Nacion expedirse dentro del plazo de sesenta (60)
dias corridos de recepcionada la propuesta. Cum-
plido dicho plazo sin que se haya expedido, se ten-
dra por aprobada la misma.

En el supuesto de rechazo de la propuesta, el Po-
der Ejecutivo nacional debera reanudar el proceso
de renegociacion del contrato respectivo.

Cabe entonces resaltar el caracter vinculante que
dicha norma otorga a la resolucion del Congreso de
la Nacion sobre la propuesta de acuerdo remitida
por el Poder Ejecutivo nacional.

3. Anélisis de la propuesta

Las razones del articulo 1° de este dictamen re-
quieren por cuestiones metodoldgicas analizarse
bajo las siguientes Opticas:

3.1. Cuestionamiento general.

La desatinada redaccion del articulo 4° de la ley
25.790 citado deja poco margen para expedirse el
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Congreso de una manera distinta a la ordenada:
aprobacion o rechazo.

La comision bicameral no encuentra forma a ve-
ces de conciliar una férmula distinta que contemple
los puntos rescatables y aprobables de una pro-
puesta y los puntos no deseables y rechazables de
la misma propuesta. Es decir, la norma impide la
aprobacion parcial de clausulas que se consideran
valiosas y al mismo tiempo el rechazo de otras que
se consideran indeseables, ordenando el Congreso
al Ejecutivo reanudar el proceso de negociacion ex-
clusivamente sobre esos aspectos puntuales.

La norma permite sdlo la aprobacion o el rechazo
in totum de la propuesta venida a su consideracion,
cometiendo un grave error de técnica legislativa ani-
camente disculpable por haberse sancionado en
aquellos momentos de tanta urgencia y necesidad.

La presente acta acuerdo es quiza de aquellas
donde se deberia opinar con dicho margen de flexi-
bilidad teniendo en consideracion la trascendencia
de la negociacion en juego. Se trata de un esquema
de renegociacion que el propio gobierno ha titula-
do como “caso testigo”, circunstancia que obliga
aun mas al Congreso a ejercer con plenitud su con-
dicion de revisor técnico y politico de las clausulas
que lo componen.

3.2. Cuestionamientos de forma.

3.2.1. El articulo 1° del decreto 311/03 establece
en su inciso b) que la Unidad de Renegociacion y
Anédlisis de Contratos de Servicios Publicos debe
suscribir los acuerdos integrales o parciales de
renegociacioén contractual con las empresas
concesionarias y licenciatarias de servicios publi-
cos ad referéndum del Poder Ejecutivo nacional.

La nota de elevacion 46/05 de fecha 6 de abril de
2005 dirigida por la UNIREN al presidente de la co-
mision bicameral de seguimiento, recepcionada el
mismo 6 de abril de 2005 a las 17 horas segln cargo
de la Mesa de Entradas de la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion, motivé la formacion del ex-
pediente 155-0.V.-05 y su posterior remision a la co-
mision para su tratamiento.

Efectuamos en este caso una primera critica for-
mal originada en el apuro y desprolijidad que se
desprenden de la compulsa de esta documentacion.
El acuerdo de renegociacion ingresé sin las firmas
de los Unicos funcionarios habilitados para dotar al
instrumento de legalidad, esto es los ministros
Lavagna y De Vido.

Con posterioridad a ello se salvd el error ingre-
sando una nota de ratificacion suscrita por el mi-
nistro de Planificacion y por el sustituto del minis-
tro de Economia.

El apuro y la improvisacion que no se compade-
cen con los tres afios que el Poder Ejecutivo dispu-
so para finiquitar este acuerdo, no constituyen un
obstaculo de nulidad en el ambito estrictamente ju-

ridico, pero si son un fiel reflejo del secundario pa-
pel que el Ejecutivo nacional asigna al Congreso de
la Nacion.

Para nuestro bloque esto no constituye un dato
menor a la hora de definir su posicion frente a los
dos unicos caminos que el articulo 4° de la ley 25.790
ofrece. Es preferible a todas luces rechazar con ob-
servaciones haciendo hincapié en ese menosprecio
institucional que ratificar con idénticas observacio-
nes, camino que seguira el blogue oficialista, y que
seguramente el Poder Ejecutivo leera como un aval
para persistir en esta conducta.

3.2.2. Pero si aquella violacion formal era relati-
va y por tanto hubiera sido subsanable, la que tra-
tamos a continuacion es absoluta e insanablemente
nula. Se trata de la intervencion que correspondia a
la Procuracion del Tesoro de la Nacion y a la SIGEN.

La parte tercera del acta acuerdo, denominada
“Términos y condiciones del acuerdo contractual”,
en su clausula segunda —carécter del acuerdo—,
establece que: “El acuerdo celebrado a través de la
presente acta comprende la renegociacion integral
del contrato de concesion del servicio publico de
distribucion y comercial izacién [...], entendimiento
que concluye el proceso de renegociacion desarro-
Ilado conforme a lo dispuesto por las leyes 25.561,
25.790, 25.820y 25.972 y decreto 311/03”.

El articulo 8° del decreto 311/03 dispone: “Arti-
culados los mecanismos de audiencia publica y de
consultas publicas que posibiliten la participacion
ciudadana, los acuerdos se giraran a dictamen del
procurador del Tesoro de la Nacion, previo a su fir-
ma por los ministros”.

El articulo 9°, inciso c), agrega: “Los acuerdos de
renegociacion, una vez producido el dictamen del
sefior procurador del Tesoro, serén suscritos en for-
ma conjunta por el Ministerio de Economia y Pro-
duccion y el Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios, y ad referéndum del
Poder Ejecutivo nacional”.

Y la resolucion conjunta 188/03 y 44/03 de los mi-
nisterios de Economia y Produccion y de Planifi-
cacion Federal, Inversion Publica y Servicios, res-
pectivamente (citada expresamente en la nota de
elevacion y en el acta acuerdo para justificar en de-
recho el procedimiento) estipula categéricamente en
su articulo 9° “Los acuerdos integrales o parciales
de renegociacion de contratos de obras y servicios
publicos deberan formalizarse mediante actas acuer-
do a ser suscritas entre los representantes legales
de las firmas contratistas o licenciatarias y los se-
fiores ministros de Economia y Produccion y de Pla-
nificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
quienes los suscribiran ad referéndum del Poder Eje-
cutivo nacional.

”Los proyectos de acuerdos integrales o parcia-
les de renegociacion de contratos de obras y servi-
cios publicos seran sometidos al procedimiento de
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documento de consulta establecido en la resolucion
del ex Ministerio de Economia 576 de fecha 5 de no-
viembre de 2002.

”Cumplido el trdmite indicado en el parrafo ante-
rior, seran sometidos a consideracion de la Procu-
racion del Tesoro de la Nacién, conforme lo esta-
blecido en el articulo 8° del decreto 311/03.”

Por Gltimo, y para mayor abundancia, la UNIREN
en el informe de justificacion de la carta de entendi-
miento, pagina 11, expresa lo siguiente: “Los acuer-
dos integrales o parciales de renegociacion de con-
tratos de obras y servicios publicos a los que se
refiere el articulo 9° del presente, deberan ser remi-
tidos, una vez cumplimentado el trdmite menciona-
do en el Gltimo parrafo del articulo citado, a la con-
sideracion de la Sindicatura General de la Nacion
(SIGEN) a los efectos de que la misma verifique el
cumplimiento de los procedimientos previstos para
la suscripcion de los acuerdos sometidos a su con-
sideracion”.

3.2.3. De los errores formales hasta aqui analiza-
dos se desprende entonces una decision politica de
“apurar” el pronunciamiento de la comision y pos-
teriormente del plenario de ambas Camaras.

Esta participacion tipo fast track otorgada a la
comision y al Congreso de la Nacion configura una
flagrante violacion de los procedimientos estable-
cidos en las leyes citadas, dejando reducida la in-
tervencion de la comision y del Congreso a la emi-
sion de una rapida opinion sobre actos complejos,
de dificil tratamiento y consideracién incluso para
el mismo Poder Ejecutivo nacional que tuvo que pro-
rrogar varias veces la Ley de Emergencia por tales
motivos, despojandola de las atribuciones y los al-
cances conferidos por los articulos 20 de la ley
25.561 (controlar, verificar y dictaminar sobre lo ac-
tuado por el Poder Ejecutivo) y 4° de la ley 25.790
(el Poder Ejecutivo nacional remitira las propuestas
de los acuerdos de renegociacion al Honorable Con-
greso de la Nacion, en cumplimiento de la interven-
cion de la comision bicameral de seguimiento pre-
vista por el articulo 20 de la ley 25.561).

Debemos advertir que el acuerdo es el producto
de un largo proceso de renegociacion contractual
motivado por la emergencia y que para su vigencia
requiere como acto complejo la “conformidad” de
los dos poderes: el Ejecutivo y el Legislativo.

Todo este proceder no contemplado en el espiri-
tu de las leyes 25.561 y 25.790 implica lisa y llana-
mente un mal antecedente y una peligrosa limita-
cion de las funciones de la comision bicameral y del
Honorable Congreso de la Nacion en el ejercicio de
las facultades de contralor que le son propias, maxi-
me teniendo en cuenta que deberan analizarse pos-
teriormente las renegociaciones de la mayoria de los
contratos de concesién o licencia de servicios pU-
blicos celebrados en el marco del proceso de priva-
tizacion llevado a cabo en la década pasada.

Existen importantes opiniones juridicas que vie-
nen advirtiendo sobre estas “falencias de legalidad”
a las autoridades: “Es condicion necesaria para la
vigencia de los acuerdos de renegociacion de los
contratos de servicios publicos la intervencion de
la comision bicameral de seguimiento (articulo 20 ley
25.561 y articulo 4° ley 25.790). Deben ser remitidos
a esta comision para su dictamen y deberan ser
aprobados en 60 dias corridos por ambas Camaras.
En algunos casos, a la fecha no ha ocurrido, por lo
que no estarian vigentes. Esto es asi porque esta-
mos hablando de facultades delegadas del Congre-
so al Poder Ejecutivo nacional y como tales excep-
cionales y expresamente limitadas en cuanto a la
materia y el tiempo” (Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires).

4. Cuestionamiento de fondo

No es ocioso reiterar que estamos frente al anali-
sis del primer contrato renegociado integral y defi-
nitivamente. Mé&s alla de nuestras diferencias con
el concepto “integralidad”, del cual abundaremos
en el acépite de tarifas, resaltamos la diferencia del
caso que nos ocupa con el de Aguas Argentinas
S.A. (AASA) donde trataramos un mero acuerdo
transitorio.

Por ello es importante reflexionar. sobre el marco
politico general que supone todo el proceso de
renegociacion de contratos de servicios publicos.
Esa reflexion general es aplicable a éste y todos los
contratos incluidos en el decreto 311/03.

Nada mejor que ir a las fuentes y rescatar enton-
ces el pensamiento mas profundo del gobierno, ex-
presado con claridad y contundencia por el propio
presidente de la Nacion en su discurso ante la
Asamblea Legislativa Nacional el dia 1° de marzo
del corriente afio.

Alli decia el presidente: “... Tenemos absolutamen-
te en claro que se trata de la mas importante discu-
sién de intereses pendientes.

”...Tenemos plena conciencia de que en esa dis-
cusién de intereses econémicos y del modo que la
resolvamos se perfilard la Argentina que sustituird
a la Argentina del saqueo, del negociado, la expo-
liacion, el aprovechamiento de las ventajas que dan
las posiciones dominantes y la ganancia fécil, ga-
rantizada a costa de los que menos tienen.

”...No nos va a temblar el pulso para tomar las
decisiones que tengamos que tomar, ni tendremos
exigencias exorbitantes a lo que la realidad eco-
nomica de los servicios indique, pero es forzoso
aclarar desde el Estado que el gobierno defendera
con ufias y dientes los derechos del pueblo argen-
tino.”

Creemos que una buena metodologia de analisis
es introducirnos en el contrato que hoy nos ocupa
y verificar en su texto y anexos si los postulados
generales manifestados por el sefior presidente
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—que compartimos totalmente— se cumplen en nues-
tro caso.

Separaremos el analisis en aquellas cuestiones
que nos parecen la columna vertebral de este tipo
de contratos.

4.1. Esquema tarifario.

4.1.1. Se expresa en las consideraciones del acta
acuerdo que: “Habiéndose realizado las evaluacio-
nes pertinentes y desarrollado el proceso de nego-
ciacion, se considerd necesario y conveniente ade-
cuar ciertos contenidos del contrato de concesion
en funcion de preservar la accesibilidad, continui-
dad y calidad del servicio prestado a los usuarios y
establecer condiciones transitorias y permanentes
que propendan al equilibrio contractual entre el
concedente y el concesionario”.

— Se sefiala a continuacién que: “A efectos de
proveer a la concesion de los recursos necesarios
para sostener la continuidad, calidad y seguridad
del servicio publico se considerd necesario adop-
tar ciertas medidas transitorias que atenten el im-
pacto del incremento de los costos de prestacion
del servicio en la remuneracion del concesiona-
rio” (parte primera del acta, foja 3 in fine).

— EI régimen tarifario de transicion determina las
tarifas aplicables durante el periodo de transicion
contractual (6/1/02 al 1°/2/06) y se establecen los
criterios tarifarios para la revision tarifaria integral
(procedimiento que implementard el ENRE con el
objeto de determinar el nuevo régimen tarifario de
la concesidn. El nuevo régimen serd de aplicacion a
partir del 1° de febrero de 2006).

— Se determina un aumento tarifario del 23 %, el
cual entrara en vigencia a partir del 1° de mayo de
2005. Esta nueva remuneracion permitira al con-
cesionario prestar el servicio de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica cubriendo los
costos totales conforme a la proyeccion economi-
co-financiera contemplada en el instrumento.

— Ante variaciones de los precios de la economia
que tengan impacto sobre el costo del servicio, el
ENRE calculara cada seis meses, contados a partir
del ajuste (Iéase aumento) tarifario previsto en el pa-
rrafo anterior, el indice general de variacion de cos-
tos (IVC) de acuerdo con el procedimiento que se
establece, sobre la base de una estructura de cos-
tos de explotacion e inversiones ajustados con in-
dices oficiales de precios representativos de tales
costos. Determinando ademas el ajuste de los in-
gresos del concesionario.

— EI procedimiento de célculo para la determina-
cion de las variaciones del indice general de varia-
cion de costos, que activa el proceso de redetermi-
nacion de los ingresos por variacion en los precios
de la economia, contempla la estructura de costos
del servicio reflejada en la proyeccion econémico-
financiera.

Sobre dichas evidencias debemos decir que ac-
tualmente las tarifas de distribucion y comercializa-
cién de energia eléctrica se encuentran congeladas
y pesificadas hasta tanto se concluya la renegocia-
cion de los contratos. La pesificacion implica que a
partir de la sancién de la ley 25.561 los precios y
tarifas correspondientes a las concesiones y licen-
cias de distribuciéon y comercializacion de electrici-
dad quedan establecidos a la relacion de cambio un
peso ($ 1) = un dolar estadounidense (u$s 1) (articu-
lo 8°, ley 25.561).

Con la Ley de Emergencia Publica y Modificacion
del Régimen Cambiario nuestro pais decidi6 salir del
régimen instaurado por la ley 23.928 de conver-
tibilidad.

Es en ese orden de ideas que los precios y tari-
fas de los servicios publicos han quedado pesi-
ficados.

Desde el punto de vista sustancial, la pesificacion
de los cuadros tarifarios implico la pesificacion de
sus componentes. Existia una ecuacion econémico-
financiera en la tarifa de electricidad que mientras
estuvo en vigencia la Ley de Convertibilidad no pre-
sentd inconvenientes respecto a variacion alguna
de la relacion del peso y el dolar estadounidense
atendiendo a la paridad entre dichas monedas.

Con la salida de la convertibilidad esa ecuacion
econdmico-financiera sufrié cambios. Previendo
esta circunstancia, la ley 25.561 ordena la renegocia-
cion disponiendo pautas, criterios, reglas y condi-
ciones para su desenvolvimiento.

Mientras se lleva a cabo el proceso de renego-
ciacion, que debe respetar las pautas sefialadas por
la ley 25.561, los cuadros tarifarios de los servicios
publicos no pueden modificarse porque han que-
dado “congelados”. El valor juridico protegido es
la eficiencia y eficacia del proceso de renegociacion.
Para garantizarlo se previ6 el congelamiento de las
tarifas de servicios publicos hasta la finalizacion de
dicho proceso.

La metodologia de dividir el esquema tarifario en
“transitorio” y “definitivo” nos parece incorrecta e
inclusive violatoria del mandato legal emergente de
la ley 25.561. No se trata de “normalizar” el contra-
to acordando una tarifa de transicion de pocos me-
ses, dejando luego la puerta abierta para una ade-
cuacion tarifaria definitiva a partir del 2006, con
pautas abiertas e indefinidas. Dicho esquema pro-
voca ademas la legitima sospecha que enlaza una
cuestion de alta sensibilidad social con el crono-
grama electoral del presente afio, que entremezcla
las calidades de usuario-votante.

El acuerdo desnaturaliza lo que debiera ser una
renegociacion integral y definitiva de tarifas por la
via de dos atajos igualmente reprochables:

a) Para la etapa transitoria de 2005 acuerda un
aumento del 15 % promedio y que en algunos sec-
tores llega hasta el 23 %, no sobre la base de un
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meduloso estudio de costos reales del servicio sino
en funcion de las necesidades econémico-financie-
ras del concesionario. Asi, el porcentaje acordado
deviene arbitrario, discrecional e injusto.

b) Por otra parte, para la etapa que se inicia en
el 2006 se establecen pautas de negociacion abier-
tas e inclusive sometidas a mecanismos indexatorios
de la economia general que generan una incertidum-
bre contractual impropia de los postulados de la
ley 25.561.

No podréd argumentarse que dichas pautas estan
cerradas y acotadas, cuando del propio acuerdo se
desprende que la concesionaria desistira de la de-
manda ante el CIADI, una vez concluido el proceso
de renegociacion definitivo. Un Idgico analisis con-
cluye en que si la empresa se reserva por ahora solo
suspender y recién desistir en caso de acuerdo
tarifario del 2006, es que hay una tarifa abierta suje-
ta a discusion y donde el juicio ante el CIADI con-
tinuara ejerciendo presion sobre el gobierno para
beneficio del concesionario.

4.1.2. No estamos solos en este analisis critico.
Se transcribe a continuacion la opinién de un reco-
nocido articulista econémico (Néstor Scibona) pu-
blicado en el diario “La Nacion” del dia 17 de abril
de 2005 (Economia, pagina 8, seccién 2 —Opinion—
), donde refleja la verdadera “incertidumbre” que
genera este acuerdo para el futuro préximo, la alea-
toriedad que implica la figura contractual nos per-
mite describirla mas adelante como una verdadera
espada de Damocles para todos usuarios a partir
del 2006:

“...La base es autorizar un aumento de 23 % en
el segmento de distribucion que se trasladara solo
a los grandes usuarios industriales y comerciales
(con un impacto algo inferior al 15 % en la tarifa) y
no afectara a los clientes residenciales en 2005.

”...El esquema permitira a las distribuidoras eléc-
tricas recomponer parte de sus ingresos, a expen-
sas de cargar el costo sobre los usuarios industria-
les y comerciales, que con el correr de los meses
afectara los precios o la demanda de sus produc-
tos. Queda sin resolver el problema de las inversio-
nes para ampliar la infraestructura a mediano y lar-
go plazo.

”...Pero si las empresas no consiguen financiacion,
el costo recaeria sobre el Tesoro a partir del 2006.
La época de tarifas energéticas subsidiadas parece
tener los meses contados, aunque todavia nadie
sepa muy bien para quiénes si y para quiénes no.”

4.2. Multas.

En el punto 10.2.1 del acta acuerdo se establece
que: “Las multas aplicadas por el ENRE cuya noti-
ficacion sea anterior al 6 de enero de 2002 y que se
encontraren pendientes de pago a la fecha de en-
trada en vigencia del presente acuerdo, se abona-
ran en veinte (20) cuotas semestrales, debiendo

cancelarse la primera de ellas a los ciento ochenta
(180) dias de la entrada en vigencia de la revision
tarifaria integral. Dichos importes deberan ser
recalculados hasta la fecha de su efectivo pago por
el incremento promedio que registre el costo pro-
pio de distribucion producto de los aumentos y ajus-
tes a esa fecha otorgados”.

En el punto 10.2.2 dice: “Las multas cuyo desti-
no sean bonificaciones a usuarios, cuya notifica-
cion o causa u origen haya tenido lugar en el perio-
do comprendido entre el 6 de enero de 2002 y la
entrada en vigencia del presente acuerdo, incluyen-
do las que se encontraren a esta fecha en tramite y/
0 recurridas en sede administrativa, [...] se abona-
ran en quince (15) cuotas, pagaderas en forma se-
mestral, debiendo cancelarse la primera de ellas a
los ciento ochenta (180) dias de la entrada en vi-
gencia de la revision tarifaria integral. Las cuotas
semestrales asociadas a los importes diferidos de-
beran ser recalculadas hasta la fecha de efectivo
pago por el incremento promedio que registre el cos-
to propio de distribucion producto de los aumen-
tos y ajustes a cada fecha otorgados”.

El capitulo de las multas, como cualquier compo-
nente basico del contrato, no puede ni debe anali-
zarse en forma aislada. El contrato es un todo en el
que cada porcion del acuerdo debe guardar intima
relacion con los restantes.

Si en el esquema tarifario se concede —ab initio—
una recomposicion que equilibra financiera y eco-
nomicamente a la empresa y a pocos meses se le
abre la puerta a una recomposicién que mejora ain
mas la ecuacion empresarial, el pago de las multas
deberia guardar adecuada relacion con esa cuestion.

Tal cual lo expresara el Defensor del Pueblo de la
Nacidn en la audiencia publica del 13-1-05 resulta
inaceptable conceder al concesionario un esquema
de pagos a 8 y 10 afos, que ni siquiera existen en
las refinanciaciones de créditos de los bancos ofi-
ciales. Mucho menos para las obligaciones moro-
sas que cualquier usuario pudiera tener con la mis-
ma empresa.

Lejos estamos de la prédica antiempresaria o del
ensafiamiento contractual. La empresa no ha sido
ajena a la quiebra de la Republica Argentina, pero
si algo el Estado debe proteger y consolidar es su
capacidad de imperium frente al incumplimiento en
la prestacion del servicio que se traduce en la apli-
cacion de multas a cargo del concesionario.

Las multas adeudadas podrian ser exigidas como
incremento de capital destinado a financiar inver-
siones no contempladas en el acta acuerdo.

4.3. Inversiones.

Se deduce claramente que la reestructuracion fi-
nanciera de la empresa y las nuevas inversiones
serén financiadas exclusivamente por el Estado (a
través de la financiacién de las multas adeudadas)
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y de los usuarios (mediante las mismas multas que
corresponde la devolucion a los usuarios y el au-
mento de tarifa). EDELAP no realiza ningln aporte
en este sentido.

Debe recordarse que en el contrato original, sin
la revision ordenada por la ley 25.561, contemplada
lisa y Ilanamente que los reiterados incumplimien-
tos de las obligaciones de los planes de inversién,
calidad y proyeccion dan lugar a que se pierdan los
beneficios de las cuotas y que el incumplimiento del
pago de las multas daba lugar a la rescision por su
propia culpa.

En el informe sobre el grado de cumplimiento del
contrato alcanzado por EDELAP S.A., la UNIREN
expresa en la pagina 3 del acta acuerdo remitida que:
“A partir de dicho informe se concluye que es
necesario introducir mejoras en los sistemas de
monitoreo y control de las concesiones de los ser-
vicios publicos de electricidad a fin de que los or-
ganismos competentes dispongan de informacion
apropiada y oportuna sobre el desarrollo del servi-
cio y de sus perspectivas futuras, y que las tarifas
a los usuarios del mismo correspondan a los cos-
tos de eficiencia de su prestacion, evitando com-
portamientos monopolicos o de abuso de posicion
dominante por parte de los concesionarios.

“En la implementacion futura de las mejoras en
los sistemas de monitoreo y control deben tomarse
todos los recaudos necesarios para que éstas no
impliquen intromisiones en la gestion de las
concesionarias que afecten su eficiencia, economia
y/o que trasladen a terceros su responsabilidad so-
bre la prestacion del servicio.”

Es incomprensible que se declame y no se ejecu-
te lo expresamente observado en el acta acuerdo por
la misma UNIREN, como conditio sine qua non del
acuerdo arribado. La introduccion de mejoras en los
sistemas de monitoreo y control de las concesio-
nes de los servicios publicos de electricidad, a fin
de que los organismos competentes dispongan de
informacion apropiada y oportuna sobre el desarro-
llo del servicio y de sus perspectivas futuras, y que
las tarifas a los usuarios del mismo correspondan a
los costos de eficiencia de su prestacion y a un mi-
nimo costo resulta impostergable en cualquier acuer-
do que se tilde previsible para el porvenir de los
usuarios.

4.4. Acciones ante el CIADI.

Este capitulo adquiere singular trascendencia en
torno a la decision final sobre la aprobacion o re-
chazo que emana de la ley 25.790.

El propio oficialismo en el seno de la comision
ha admitido el error de procedimiento al aceptar pri-
mero la suspension de las acciones en trdmite ante
el CIADI y luego el desistimiento o renuncia una
vez que se logre el acuerdo tarifario definitivo con
vigencia a partir del 2006.

Dictaminar en el caso de EDELAP S.A. ratifican-
do el contrato con esta observacion implica confiar
en que el Poder Ejecutivo enmendara su error en
los sucesivos contratos, de lo cual se desprenden
dos conclusiones igualmente graves:

a) Que la observacion no sea escuchada y que
en lo sucesivo continle el esquema de “suspension
y luego desistimiento”.

b) Que, caso contrario, se corrija el error pero
quede consolidado este esquema exclusivamente
para EDELAP con la grave consecuencia que ello
implica al momento de sentarse nuevamente las par-
tes a definir el acuerdo tarifario definitivo.

Por ello, para cualquiera de ambas hipétesis, la
conclusion no puede ser otra que el rechazo liso y
Ilano de este acuerdo y la aplicacion estricta del Gl-
timo parrafo del articulo 4° de la ley 25.790, es decir
la vuelta atrds para renegociar de manera correcta
este aspecto del acuerdo que, reiteramos, es ataca-
do con iguales fundamentos por oficialismo y opo-
sicion.

Como ya lo anticipé la UNIREN en informes an-
teriores de la renegociacion contractual con las em-
presas concesionarias, y de simil situacion en el
caso, “pareceria contradictorio con el espiritu de co-
laboracion y busqueda de soluciones para la con-
cesion que resulta de la suscripcion del acta acuer-
do que la empresa tenga el potencial unilateral de
continuar sus acciones arbitrales”.

Es justamente el punto a considerar la “suspen-
sion” de las acciones en un unilateral, a su arbitrio,
de continuar sus acciones arbitrales ante el CIADI
sin necesidad de acuerdo o conformidad de la con-
traparte. Es decir que la suspensién otorgada, y no
el desistimiento exigido como pregona el gobierno
como paso previo a la renegociacion, implica una
verdadera contradiccion para el espiritu de colabo-
racion y busqueda de soluciones para la concesion
que resulta de la suscripcion del acuerdo como la
misma UNIREN lo previo.

5. Valoracion final

Lo resefiado evidencia gravemente, desde un
punto de vista légico, la inconsistencia producida
entre el acuerdo y los informes elaborados por los
mismos equipos técnicos. Dicho de otra manera: la
suma de los factores no concuerda con el produc-
to, los medios con el resultado, las premisas con la
conclusion.

Este acuerdo no cumple con la directriz legal para
la renegociacion de los contratos que tienen por
objeto la prestacion de los servicios publicos para
los cuales se han establecido diversas pautas a
cumplir segln los articulos 8°, 9° y 10 de la ley
25.561y 4° 5%y 6° de la ley 25.790:

1. Las clusulas indexatorias basadas en indices
de precios de otros paises y cualquier otro meca-
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nismo indexatorio (articulo 8° ley 25.561) (éste impi-
de el ajuste de las tarifas por variacion de costos y
el ajuste automético basado en indices, tal el caso
de los “insumos energéticos”).

2. El impacto de las tarifas en la competitividad
de la economia y en la distribucion de los ingresos
(articulo 9° ley 25.561).

3. La calidad de los servicios y los planes de in-
version, cuando ellos estuviesen previstos contrac-
tualmente (articulo 9° ley 25.661).

4. El interés de los usuarios y la accesibilidad de
los servicios (articulo 9° ley 25.561).

5. La seguridad de los sistemas comprendidos
(articulo 9° ley 25.561).

6. (...)

7. Y que en ningln caso queda autorizada la
prestadora a suspender o alterar el cumplimiento de
sus obligaciones (articulos 10 ley 25.561 y 5° ley
25.790).

No son simples pautas de renegociacion, son
pautas en virtud de las cuales se deleg6 en el Po-
der Ejecutivo determinadas atribuciones legislativas.
Esto es importante resaltarlo: se lo facult6 al Poder
Ejecutivo a renegociar con esas pautas, delegandole
funciones propias del Poder Legislativo sujetas a
revision por la comision bicameral.

Por eso es que esta comision bicameral no pue-
de convalidar esta anomalia, “inconsistencia” deri-
vada del método practico de tener en vista el pro-
ducto antes de sumar los factores, de “apurar
decisiones” por puras presiones. Con la aparente
intencion, mezclada de voluntarismo, de lograr con
el tiempo que resurja una conducta propia y ade-
cuada de una empresa que no ha cumplido con sus
obligaciones contractuales.

Esta comision considera oportuno indicar que
la metodologia méas apropiada para el proceso de
renegociacion de los contratos de los servicios pu-
blicos consiste en analizar dos hip6tesis claramen-
te definidas oportunamente por el senador Capita-
nich y que a continuacion se resefian en sus partes
pertinentes: (i) la continuidad del contrato median-
te renegociacion, o (ii) la rescision del contrato. En
ambos casos —en forma previa— la comisién debe
recibir “con tiempo y sin apuros” informacion res-
pecto a la factibilidad juridica y los costos y bene-
ficios de cada alternativa. La hipétesis de renego-
ciacion indica la continuidad del proceso con el
mismo concesionario o licenciatario, por lo cual se
considera necesario promover un analisis meticulo-
so del numerador y el denominador de la ecuacion,
esto es el flujo de percepcion de ingresos deriva-
dos de la tarifa por la cantidad demandada, y el
costo de inversiones, operaciones y mantenimien-
to que cada empresa posee para cumplir con el ob-
jetivo de la prestacion del servicio. La identificacion
precisa de los activos perfectamente auditados y las
proyecciones de las inversiones y de la ecuacion

economica y financiera de los servicios constituyen
aspectos relevantes (...) intermedia y pesimista para
calcular el riesgo de la inversion y la sustentabilidad
de la rentabilidad de largo plazo. Naturalmente, el
escenario macroecondmico debe ser compatible con
el que emplea la Republica Argentina para la rees-
tructuracion de la deuda publica. Tampoco se pue-
de aceptar, so pretexto de con-gelamiento de tari-
fas, la minimizacion de los costos de inversion,
operaciones y mantenimiento resintiendo la calidad
del servicio.

Minimizar el costo de las inversiones o exponer
una cifra superior a la efectivamente realizada impli-
ca un mecanismo de rentabilidad encubierta.

Una extension mayor del proceso de negociacion
contractual podria ser perjudicial para la fijacion de
una estrategia adecuada. Por lo tanto, no caben so-
luciones intermedias buscando atajos y/o violando
los procedimientos establecidos por la ley.

Este es un claro ejemplo de un contrato que debe
ser analizado rigurosamente bajo criterios estricta-
mente objetivos: una empresa que no puede cum-
plir con sus obligaciones nada hace pensar que si
lo haré en el futuro. El Defensor del Pueblo de la
Nacién ha manifestado al respecto: “...surge que la
situacion econémico-financiera de la empresa, de la
cual se desprende que tiene problemas de liquidez
y generacion de fondos, son las bases para el calcu-
lo del aumento tarifario y no un detallado estudio
de la estructura de costos. O sea que el incremento
de tarifas no surge como consecuencia de un anali-
sis detallado de costos sino de las necesidades
operativas y financieras de la empresa”.

Es cierto que no todas las empresas se han com-
portado de la misma manera en materia de inversio-
nes, prestaciones, atencion al usuario, expansion del
servicio, etcétera, y constituiria un gran error no
efectuar esta distincion a la hora de tomar decisio-
nes cruciales en la materia.

Pero tampoco puede desconocerse, o restarle im-
portancia en el tiempo, a las ganancias obtenidas
por las empresas merced a la aplicacién de clau-
sulas de ajuste en ddlar o en otras divisas extran-
jeras y/o basadas en indices de precios (...) me-
diantelos cuales se obtuvieron ajustes tarifarios
ajenos a la evolucion propia de los costos del ser-
vicio.

Al respecto, analistas especializados destacan
(ver: Balance del proceso de transformacion de los
servicios de infraestructura en la Republica Argen-
tina. Bases para una agenda anotada. Buenos Ai-
res, 24 de noviembre de 2003. Zuleta Puceiro. Fun-
dacion de Investigaciones Econdémicas y Sociales):

— Los ajustes de tarifas por indices de inflacion
de Estados Unidos representaron ganancias de las
empresas que fueron superiores a las de otros sec-
tores (sin considerar los impuestos ni la reinversion
de utilidades).
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— Las ganancias se visualizan como despropor-
cionadamente altas (predatorias) y el riesgo asumi-
do por las empresas fue nulo.

— Los resultados de estas firmas contrastan con
las ganancias mas exiguas que tuvieron las otras
grandes empresas en el pais y por eso las privatiza-
das ampliaron su participacion en la economia.

— Las ganancias han resultado mas altas que las
que obtienen las mismas firmas en actividades si-
milares en otras partes del mundo.

— Los mecanismos clave para o lograrlo fueron:
las clausulas de ajuste tarifario por la inflacion de
los EE.UU., el incumplimiento de compromisos y las
renegociaciones permanentes.

Recientemente, en el extranjero, el Defensor del
Pueblo de la Nacion ha declarado, en el mismo te-
nor de sus manifestaciones en la audiencia publica,
que: “No estamos de acuerdo con el mecanismo que
eligio el gobierno de avanzar por medio de actas
acuerdo para la renegociacion de los contratos. Ha-
bia que abordar la renegociacion de manera integral.
No sdlo se da una dilacion de tiempo, sino también
que muchas de esas actas de entendimiento repro-
ducen algunos vicios de las renegociaciones de la
década del 90.

”(...) vericuetos que permitian apelaciones, de-
mandas cruzadas entre el Estado y las empresas. En
las cartas de entendimiento acordadas ahora no veo
un cambio de fondo de lo que eran aquellas conce-
siones, sobre todo las que se hicieron por decreto.

”Hay asimetrias evidentes, que son interpretadas
de una manera por el Estado y de otra por las em-
presas, y eso genera conflicto. También, un régimen
muy permisivo para financiar a larguisimo plazo mul-
tas que deben pagar los concesionarios: en el caso
de EDELAP se establece un financiamiento de ocho
a diez aflos. Tampoco entendemos por qué, en el
caso de las concesiones de autopistas, en las actas
figuran indices de actualizacion que no correspon-
den con la realidad del sector. Lo méas I6gico es que
se tome el indice de la construccion y no aquel que
establece un decreto de 2002 que era para aquellas
obras no terminadas. Practicamente en ninguna de
las actas de entendimiento hay aportes genuinos
de las empresas. Hay financiamiento del Estado o
aportes de los usuarios por medio de la tarifa.”

Como la ley 25.561 estableci6 la eliminacion de la
dolarizacion de las tarifas, como también su
indexacion periddica en funcion de la evolucion de
los precios de EE.UU., sirve entonces de argumen-
to a muchas de ellas para explicar la paulatina mer-
ma de sus inversiones y para reclamar ante los tri-
bunales arbitrales.

No puede ignorarse también que la decision de
contraer empréstitos en el extranjero (a tasa blanda,
en la mayoria de los casos) obedecié a decisiones
de injerencia exclusiva de las diversas empresas que
no utilizaron las utilidades obtenidas en las inver-

siones previstas. Ello forma indefectiblemente par-
te del riesgo propio de la actividad empresaria y
no debe ser solventado por el conjunto de la socie-
dad toda.

Debe evaluarse el desempefio de la empresa du-
rante toda la gestion y no analizar, en forma parcial,
el estado o situacion de la misma con motivo de la
emergencia.

Debe propenderse en todo momento al manteni-
miento de los estandares de (...) gama de obliga-
ciones asumidas en dichos acuerdos por parte de
las empresas prestadoras.

Consideramos que €ese es el espiritu del articulo
10 de la ley 25.561 y el 5° de la ley 25.790, evitando
tanto la condonacién o el otorgamiento de plazos
de pago desmedidos ajenos a cualquier parametro
de multas aplicadas por las autoridades competen-
tes como parte del mecanismo de obtencién de ven-
tajas en una negociacion, como también la reduc-
cién de los niveles de calidad o la variacion de las
condiciones contractuales que permitan el incum-
plimiento de las obligaciones acordadas original-
mente o la extension de los plazos de concesion,
etcétera.

Entonces, a modo de reflexién, diremos que el
Unico camino que le queda al Estado es renegociar
los contratos analizando la verdadera estructura de
costos de las empresas, viendo si existe la posibili-
dad o no de una reprogramacion de las inversiones
y justificar o sostener solamente aumentos tarifarios
cuando sean indispensables para expandir los ser-
vicios: no para sostener los servicios que ya exis-
ten o para contemplar la situacion econémico-finan-
ciera de la empresa, de la cual se desprende en este
caso que tiene problemas de liquidez y generacion
de fondos y que son las bases para el célculo del
aumento tarifario.

O sea que el incremento de tarifas no surge como
consecuencia de un andlisis detallado de costos
sino de las necesidades operativas y financieras de
la empresa (al respecto, véase: “Sintesis del Defen-
sor del Pueblo de la Nacion Eduardo Mondino en
la audiencia publica de EDELAP S.A., llevada a cabo
el 13 de enero de 2005 en la ciudad de Ensenada,
provincia de Buenos Aires”).

Afirmamos también que la utilidad razonable a
que tienen derecho estas empresas en la ejecucion
de sus contratos se refiere a toda la ejecucion de
su contrato y no a cada instante del contrato. Esto
quiere decir que hay que analizar las utilidades du-
rante los primeros diez afios de la privatizacion y
ver hacia delante cuando es (...).

No hay que repetir la experiencia de la década pa-
sada cuando no se cumplia con las obligaciones
asumidas, no se hacian las inversiones prometidas,
no se pagaban las multas, etcétera; total, después
se arreglaba todo con las permanentes negociacio-
nes de los contratos.
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Sectores importantes de la sociedad y su diri-
gencia demandan una revision de los criterios y
conceptos de la reforma del Estado y el proceso de
privatizaciones. No se trata de una demanda por el
retorno al modelo de gestion estatal. Se reclama una
reestructuracion de los servicios sobre la base de
una nueva definicion de las relaciones entre lo pu-
blico y lo privado.

Estos reclamos incorporan definitivamente los
elementos de la nueva realidad que enfrenta el pais
después de la crisis de la convertibilidad.

La infraestructura es un componente clave para
el crecimiento y la calidad de vida de la sociedad, y
la estrategia para mantener y extender esos servi-
cios debe apoyarse en un analisis riguroso de su
contribucién al bien comin. (Como ejemplo de esta
situacion la empresa inform6 oportunamente que
habia suspendido sustancialmente sus inversiones
en obras de expansion.)

Toda reforma del modelo de gestion de los servi-
cios de infraestructura debe tener como objetivo na-
tural un cambio positivo en la organizacion de la
prestacion del servicio en funcion del interés del
conjunto.

Este dictamen no es comin y corriente sobre una
cuestion menor. Se ha dicho —y se reitera— que se
trata de una oportunidad para este Congreso Na-
cional de opinar sobre un caso concreto de renego-
ciacion de contrato de servicios publicos, concesio-
nado en la década anterior, con todo lo que ello
significa para el pais, que todavia no ha efectuado
una evaluacion seria, responsable y objetiva sobre
las consecuencias del modelo privatizador ejecuta-
do en los afios 90.

Es cierto que no todas las concesiones son igua-
les y que las empresas concesionarias 1o son me-
nos aun. Ello obliga a todos los protagonistas de
esta (...) sentido patridtico a lo que la propia ley
25.561 propone, esto es encontrar un sendero con-
tractual que preserve el interés nacional y los dere-
chos de los usuarios.

La via del acuerdo transitorio en materia de tari-
fas (recuérdese el articulo 12 de la resolucién con-
junta 188/03 y 4/03 que establece: “A los fines de
lo establecido en el articulo 1° del decreto 311/03,
se entenderd que: a) Acuerdo parcial de renegocia-
cion: es todo aquel acuerdo que implique una mo-
dificacion limitada de las condiciones particulares
de la licencia y/o contrato de servicio pablico u obra
publica que tenga por objeto recomponer la ecua-
cion econémico-financiera del contrato o licencia.
b) Acuerdo integral de renegociacion: es todo aquel
acuerdo que implique una modificacion de la moda-
lidad contractual y de las condiciones particulares
de la licencia y/o contrato de servicio pablico u obra
publica que tenga por objeto recomponer la ecua-
cion econémico-financiera del contrato o licencia.
c) Adecuaciones transitorias de precios y tarifas:

es todo aquel ajuste sobre los precios y tarifas que
surja del anélisis efectuado durante el proceso de
renegociacion, implementado durante el desarrollo
del mencionado proceso o finalizado el mismo) no
resuelve adecuadamente aquellos aspectos estruc-
turales de un modelo de concesién largamente ob-
jetado, muchas veces por falencias de su mismo ori-
gen y otras por inconductas del concesionario, casi
siempre apafiadas por un Estado permisivo y erréati-
CO en su orientacion que no se anima a avanzar de
una vez por todas en la exigencia de tarifas a los
usuarios que correspondan a los costos de eficien-
cia de la prestacion, evitando comportamientos
monopolicos o de abuso de posicion dominante por
parte de algunos concesionarios.

Los mismos negociadores del Ejecutivo recono-
cen en sus informes que una de las razones funda-
mentales del acuerdo es permitirle al concesionario
una salida flexible a su situacién. Nosotros agrega-
mos, como es de publico conocimiento, que existe
también una fuerte e impropia presion de los go-
biernos extranjeros que cuidan a sus empresas en
el exterior y del FMI, a la sazon protagonista de peso
en los concilidbulos sobre el tema privatizadas en
la Republica Argentina.

Ni una ni otra razon son suficientes para que, en
nuestra condicion de legisladores (...), jugado un
rol distinto en favor del concedente, para lograr una
renegociacion que modificara el modelo original y
definiera aspectos conflictivos que, por dejarse en
suspenso en esta ocasién, pueden convertirse en
grandes obstaculos en el futuro, tal el caso de las
demandas en el CIADI. (La senadora Miller en el
citado proyecto de ley expresa que debe exigirse a
cualquier empresa que quiera renovar contratos de
concesion de servicios con el Estado la renuncia a
cualquier demanda entablada ante el CIADI.)

Ni siquiera en el tema de la tarifa el resultado es
satisfactorio, toda vez que se advierte en la presen-
tacion de hoy como un aumento light, presentado
como un “alivio” para el usuario, pero que opera
como una verdadera espada de Damocles sobre
ellos a medida que avanza el plazo transitorio del
acuerdo, mas cerca de un aumento no escrito ni
publicitado, pero si percibido por la atenta lectura
“entre lineas” de quien debe velar por los intereses
de sus conciudadanos.

Por todas estas razones es que el Congreso de la
Nacidn debe ser contundente y riguroso, rechazan-
do este acuerdo para que el gobierno enmiende sus
errores en una nueva negociacion con la empresa
EDELAP S.A. No todo lo negociado es malo, hay
cosas logradas muy valiosas, pero, como se advierte
al principio de este dictamen (cuestionamientos ge-
nerales), la ley no admite el rechazo parcial de algu-
nas clausulas del acuerdo y por ende la posibilidad
de una enmienda parcial del acuerdo. Como se dijo,
la norma permite sélo la aprobacion o el rechazo
in totum de la propuesta venida a su considera-



20 de abril de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 29

cion, cometiendo un grave error de técnica legisla-
tiva Unicamente disculpable por aquellos momen-
tos de tanta urgencia y necesidad producto de cri-
sis tan aguda.

Estamos a tiempo de encontrar el sendero correc-
to. Existen muchos contratos esperando una defi-
nicion, existen millones de argentinos esperando te-
ner mayores y mejores servicios, existe una reciente
historia triste de ineficacia y poca transparencia;
debemos modificarla en procura de una Argentina
con mejor futuro, si no es ya para nosotros, que lo
sea para nuestros hijos.

Maria S. Leonelli. — Mirian B. Curletti. —
Ernesto R. Sanz.

Il
Honorable Camara:

La Comision Bicameral de Seguimiento de las Fa-
cultades Delegadas al Poder Ejecutivo Nacional (Ley
25.561) ha considerado el expediente 155-0.V.-05, in-
gresado con fechal 11 de abril de 2005, venido a su
dictamen, por medio del cual se somete a estudio el
acta acuerdo de renegociacion del contrato de con-
cesion del servicio pablico de distribucién y comer-
cializacion de energia eléctrica suscrita por la Uni-
dad de Renegociacion y Analisis de Contratos de
Servicios Publicos y la Empresa Distribuidora La
Plata Sociedad Andnima (EDELAP S.A)).

Por los fundamentos que se exponen en el infor-
me acompafiado y por los que oportunamente am-
pliard el miembro informante, se aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado y la Camara de Diputados de la Nacion
RESUELVEN:

1. Que, en el acta acuerdo suscrita entre la Uni-
dad de Renegociacion y Anélisis de Contratos de
Servicios Publicos y la empresa EDELAP S.A,, el
Poder Ejecutivo nacional no ha actuado dentro del
marco de las facultades legislativas que le fueron
delegadas por el Congreso Nacional conforme al ar-
ticulo 9° de la ley 25.561 y no ha cefiido su actua-
cion a lo normado por el articulo 4° de la ley 25.790,
a lo dispuesto por el decreto 311/03 y a las resolu-
ciones conjuntas 188/2003 y 44/2003 del Ministerio
de Economia y del Ministerio de Planificacion Fe-
deral, Inversién Plblica y Servicios.

2. Que, por afiadidura a las violaciones norma-
tivas sefialadas, el acta de acuerdo de renegocia-
cion sometido para su aprobacidn resulta ruinosa
para(...).

3. Rechazar el acuerdo de renegociacion contrac-
tual suscrito con la empresa EDELAP S.A. con fe-
cha 5 de abril de 2005.

4. Disponer, de conformidad con lo normado por
el articulo 4°, parrafo 3, de la ley 25.790, que el Po-
der Ejecutivo nacional deberd reanudar la renego-
ciacion contractual con la empresa EDELAP S.A.

5. Comuniquese, juntamente con sus fundamen-
tos, al Poder Ejecutivo nacional, a la Auditoria Ge-
neral de la Nacion y a la Sindicatura General de la
Nacion.

Sala de la comisidn, 19 de abril de 2005.

Maria A. Gonzalez.

INFORME
Honorable Camara:

1. Actuacion del Poder Ejecutivo fuera
de las facultades legislativas delegadas
por el Congreso

El articulo 76 de la Constitucion Nacional comien-
za ordenando: “Se prohibe la delegacion legislativa
en el Poder Ejecutivo”. Esto significa clara e indis-
cutiblemente que, por principio, el Parlamento care-
ce de la potestad para delegar sus facultades legis-
lativas en el Poder Ejecutivo.

La potestad que la Constitucion Nacional acuer-
da al Congreso para delegar sus facultades tiene,
en consecuencia, caracter excepcional, toda vez que
es precedida de la palabra “salvo” y estd puesta a
continuacién de una contundente prohibicion.

De tal manera, para que una delegacion de facul-
tades sea realizada de conformidad con la Constitu-
cién Nacional, deberd contener todos los recaudos
que el articulo 76 establece y, ademas, definir con
todo detalle los limites dentro de los cuales el Poder
Ejecutivo nacional debera ejercer la dele-gacion.

El caracter residual y excepcional de la delegacion
de facultades impone excluir toda laxitud en la apre-
ciacion de los hechos y actos llevados adelante por
el Poder Ejecutivo en funcion de la delegacion, que,
en rigor, es un mandato que el Poder Legislativo
otorga al 6rgano ejecutivo para que éste haga uso
de las facultades propias de aquél en circunstan-
cias de excepcion.

No es dado al Poder Ejecutivo llevar adelante he-
chos o actos que, con pretendido fundamento en
una delegacidn, constituyan un accionar mas o me-
nos parecido a lo que establece la norma que dele-
ga facultades legislativas. Tal cosa constituye una
evidente desnaturalizacion de la orden constitucio-
nal prohibitiva, por principio.

Asimismo, el Congreso de la Nacion se halla obli-
gado a extremar el rigor en su examen del uso que
el Ejecutivo haga de la delegacion.

En tal sentido, en cuanto a la renegociacion de
contratos celebrados por la (...) Congreso son ex-
clusivamente aquellas definidas por los articulos 9°
de la ley 25.561 y 4° de la 25.790.
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Por consiguiente, de conformidad con lo dispues-
to por el articulo 20 de la ley 25.561, corresponde a
esta comision y al Honorable Congreso analizar, en
este caso, si el acta acuerdo de renegociacion que
el Poder Ejecutivo envia para su aprobacion cons-
tituye un ejercicio de las facultades delegadas con-
forme al marco impetrado, de modo estricto, riguro-
so y excluyente por las dos nonnas aludidas en el
parrafo anterior, y si ademas se cumpli6é acabada-
mente con todas las normas procedimentales pre-
vias a su elevacion a la comision bicameral creada
por la ley 25.561.

Debe sefialarse que, si bien es cierto que hay mul-
tiplicidad de normas que aluden a la renegociacion
de los contratos con prestadoras de servicios pa-
blicos concesionados o empresas privatizadas, las
Unicas dos que, de modo especifico y concreto, de-
legan facultades legislativas en el Poder Ejecutivo
son el articulo 9° de la ley 25.561 y el articulo 4° de
la ley 25.790, que, en rigor, define un procedimiento
al que el Ejecutivo debe sujetarse. De tal manera,
resulta ocioso analizar la conducta de éste a la luz
de cualquier otra normativa.

Sin perjuicio del rechazo sobre las consideracio-
nes de fondo del acta acuerdo elevada para su apro-
bacion, desde el aspecto formal también merece
rechazarse el acta acuerdo por contener violaciones
procedimentales que la tornan de nulidad absoluta.

En efecto, la nota de elevacion, de fecha 6 de abril
de 2005, efectuada por la UNIREN a la presente Co-
mision Bicameral. de Seguimiento de las Facultades
Delegadas creada por la ley 25.561, emite el acta
acuerdo sin las firmas de los responsables de la
UNIREN, que son los ministros Roberto Lavagna y
Julio De Vido, no enmendando el error una poste-
rior nota de ratificacion suscrita por el ministro De
Vido y por quien ejerci6 el interinato en el Ministe-
rio de Economia.

Pero peor aun resulta la violacién a la obliga-
cion legal de dar intervencion a la Procuracion del
Tesoro de la Nacion y a la Sindicatura General de
la Nacion (SIGEN), prevista en los articulos 8°
y 99, inciso c), del decreto 311/03 (en el caso de la
Procuracién) y en el articulo 14 de la resolucion
conjunta 188/03 y 44/03 (para la intervencion de la
SIGEN).

Estas insalvables anormalidades no hacen maés
que limitar inconstitucionalmente la competencia de
la comision bicameral y principalmente del Honora-
ble Congreso de la Nacion.

Por lo precedentemente expuesto, resulta impres-
cindible que cuando el Poder Ejecutivo actda por
facultades delegadas, el Poder Legislativo debe ex-
tremar alin més los recaudos en relacién a la legali-
dad del acto.

Creo conveniente citar un razonamiento efectua-
do por el constitucionalista Miguel A. Ekmekdjian,
volcado en su obra Tratado de derecho constitucio-

nal, tomo 1V, pagina 710, que dice: “Es conveniente
recordar que la delegacidn de funciones tiene por
destinatario y beneficiario al Poder Ejecutivo, 0 méas
precisamente a la administracion publica, ya que el
titular del Ejecutivo pocas veces ejerce las funcio-
nes que le son delegadas. En otras palabras, es la
tecnoburocracia la delegataria ultima de esta enorme
masa de poder politico. Segin Melo, cuando los cua-
dros medios permanentes de la administracion publi-
ca (burocracia en sentido amplio) adquieren mayor
especializacion técnica y cientifica (a causa del de-
sarrollo tecnoldgico actual) se hipertrofian y tienden
a ocupar areas que corresponden a la dirigencia po-
litica [...] Ello ha traido enormes dafios en la estruc-
tura republicana. Desconociendo los fundamentos
garantistas de la division de poderes, del principio
de legalidad, de razonamiento, etcétera, los tecndcra-
tas sacrifican todo ello a la ‘eficacia’, confundiendo
la funcion de gobierno con el management de una
empresa comercial”.

El acta acuerdo y el articulo 9° de la ley 25.561

El articulo 9° dispone que deberan evaluarse cin-
co cuestiones esenciales a la hora de llevar adelan-
te las renegociaciones de los contratos, a saber:

— El impacto de las tarifas en la competitividad
de la economia y en la distribucion de los ingresos.

— La calidad del servicio y los planes de inver-
sion, cuando ellos estuvieran previstos contractual-
mente.

— El interés de los usuarios y la accesibilidad de
los servicios.

— La seguridad de los sistemas comprendidos.
— La rentabilidad de las empresas.

El acta acuerdo suscrito con la empresa EDELAP
S.A., a contrario imperio de la delegacion de facul-
tades previstas en el articulo citado precedentemen-
te, arroja como resultado lo siguiente:

— Aumento de tarifas del 23 % a la remuneracion
del concesionario sobre estimaciones econémicas
desactualizadas correspondientes al afio 2002.

— Indexacion de tarifas igual a la que se aplicaba
en la década anterior por el indice de los Estados
Unidos pero ahora cuando el costo de los insumos
dela(...).

— La indexacion se aplicara cada seis meses y se-
ra retroactiva a la fecha de solicitud por parte de
EDELAPS. A.

— Ante el ajuste dispuesto por mayores costos,
aumento de tarifas a usuarios residenciales exclui-
dos en la actualidad de los aumentos.

— Cuando la variacion de costos supere el 10 %
se le autorizard a EDELAP S. A. la revision integral
del cuadro tarifario.

— Aumento adicional de tarifas del 5 % para sol-
ventar un plan de inversiones que debio estar a
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cargo de EDELAP S. A. y que de este modo que-
da exclusivamente a cargo de los usuarios que
financiarén las obras.

— Prérroga de 8 afios del plazo para el pago de 4
millones de pesos en multas impuestas por el ENRE
a EDELAP S. A. 'y que deben devolverse a los usua-
rios.

— Condonacién de multas impuestas por el ENRE
por deficiencias en el servicio por un monto de 24
millones de pesos.

— Implernentacion de un régimen de tarifa social
(optativo para la empresa) financiado exclusivamente
con aportes del Estado y de los usuarios.

— Una revision tarifaria integral de la que sdlo se
conocen los lineamientos generales y que no ten-
dré tratamiento posterior en audiencia publica.

Pasaré a desarrollar estos item.

En la audiencia publica celebrada en enero pasa-
do se hizo presente el gobierno de la provincia de
Buenos Aires, a través del sefior subsecretario de
Servicios Publicos, contador Luis Sanguinetti.

Su exposicion, como otras tantas emitidas durante
la jornada, no fue reflejada fielmente en el informe
final de la audiencia publica, ni menos tenida en
cuenta a la hora de la decision final.

Es importante resefiar aqui, en el momento en que
se va a aprobar el acuerdo con EDELAP, mediante
el dictamen de la mayoria del Partido Justicialista,
lo que opind el gobierno provincial que objetiva-
mente no condice con lo resuelto por la UNIREN ni
con la postura de los legisladores del justicialismo
que integran la comision.

Como parte de los legisladores que integran el blo-
que oficialista que pertenece a la provincia de Bue-
nos Aires, nos parece interesante dar a conocer cudl
fue la opinidn oficial del gobierno del ingeniero
Felipe Sola respecto al acuerdo que la mayoria
justicialista propone aprobar hoy.

Suponemos que no podra decirse que esta opi-
nion es malintencionada o parcial y que pretende
afectar al gobierno nacional.

En primer lugar, la provincia de Buenos Aires se
refirio al aumento de tarifas a aplicarse exclusiva-
mente en el 4rea de la concesion de EDELAP.

Dijo el contador Luis Sanguinetti, en nombre de
la provincia de Buenos Aires:

“A poco de la lectura de ese compromiso se
advierte que seran solo los usuarios de EDELAP
quienes deberan soportar el aumento contemplado,
generandose una evidente discriminacién en-
tre usuarios de tales prestadores, toda vez que
EDENOR y EDESUR, con prestacion en el territorio
nacional, no tendran que sufrir el impacto del
aumento previsto por EDELAP. Por lo tanto, es la
oportunidad de esta audiencia publica la que tiene
la provincia para sefialarlo, siendo su argumento pri-
mordial el principio de igualdad de trato que ha

prohijado el articulo 42 de la Constitucion Nacional
ya citado, el que impone la preservacion de los in-
tereses econdmicos de los usuarios y su similar ar-
ticulo 38 de la Carta Magna provincial.”

Coincidiendo con la opinion de muchos partici-
pantes de la audiencia, el representante de la pro-
vincia de Buenos Aires se expresd negativamente
sobre las inversiones que debi6 realizar EDELAP y
que segun la UNIREN se habrian cumplido satis-
factoriamente.

Al respecto sefial6 el representante de la provin-
cia de Buenos Aires:

“Respecto de las inversiones, debe tenerse pre-
sente que la compafiia EDELAP padece una serie
de falta de inversiones en redes, situacion que a to-
das luces debe ser contemplada puesto que el sis-
tema existente resulta insuficiente para satisfacer la
demanda actual y potencial. Esta falencia se mate-
rializa en méas cortes de suministro, que es uno de
los parametros que califican la calidad del servicio.
Resulta menester entonces que en oportunidad de
formalizarse el acuerdo se contemplen todas las in-
versiones necesarias y se efectle un estudio de esta
condicion tan importante que hace a la continuidad
del servicio eléctrico, de manera de lograr una cali-
dad adecuada en toda la distribucion del servicio
que satisfaga las expectativas de la poblacion.”

Sobre el plazo de ampliacion del pago de las mul-
tas que generosamente le ha (...).

“ ...Cabe destacar que las multas contempladas
en los puntos 9.2.1 y 9.2.2 forman parte del sistema
de precios y directamente se debe conversar el
acuerdo de precios pagado por los usuarios. Sin
perjuicio de ello, en la carta de entendimiento se re-
quiere que se expliciten acabadamente en un anexo
especifico los montos de todas las multas aplica-
das a EDELAP, cualquiera fuera su destino, y a efec-
tos de un cabal conocimiento por parte de los usua-
rios residentes en esta provincia. Por otra parte, de
persistir el procedimiento de multas sugerido, en el
caso de las multas que se remitan al usuario y que
resulten de un poco monto relativo, no se admite
que el plazo puede ser extendido como en el caso
de la empresa.”

La carta de entendimiento establece que para de-
terminadas ampliaciones de servicios en areas no
electrificadas el usuario debe contribuir con un apor-
te econdmico. Al respecto, opina asi la provincia de
Buenos Aires:

“El punto sobre régimen de extension y amplia-
cion de redes en zonas no electrificadas también
merece nuestra atencion. Al respecto, sin perjuicio
de que debe evaluarse el efecto financiero en la an-
ticipacién por parte de los usuarios de dichos em-
prendimientos, entendemos que en el caso de que
la contribucion se mantenga reembolsable no debe
ser un obstaculo para la accesibilidad del servicio,
razon por la cual se estima necesario rever la pro-
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puesta introduciendo aclaraciones tales que habili-
ten al usuario a procurarse de medios econémicos
suficientes para el acceso al servicio, debiendo en
su caso actuar la empresa en los términos previs-
tos para esos fines.”

Otros puntos de discrepancia entre lo dispuesto
por la UNIREN y la opinion del gobierno de la pro-
vincia de Buenos Aires son los de la tarifa social y
el del derecho a un servicio minimo, elemental y que
ha merecido la sancién de una ley especifica en la
provincia de Buenos Aires.

Sobre la implementacion de la tarifa social dis-
puesta por la UNIREN, que pone en manos del Po-
der Ejecutivo nacional la asignacion de beneficia-
rios, asi se expresaba la provincia de Buenos Aires:

“...se estima que el sistema debe resultar com-
prensivo de aquellos usuarios residenciales con es-
€asos recursos econdémicos, surgiendo su univer-
so de la directa participacion de los municipios y
asociaciones de usuarios consumidores.”

Sobre el otro aspecto, decia el subsecretario de
Servicios Publicos de la provincia de Buenos Aires
al respecto:

(...). Regulatorio, dispuesto por la ley 13.173, de
la provincia de Buenos Aires y que entendemos que
debe integrarse al presente compromiso en virtud
de estar frente a un compromiso de servicio de ca-
racter esencial. Entendemos que el acceso a la elec-
tricidad es un derecho inherente a todo habitante
de la provincia, al que se debe garantizar su abas-
tecimiento minimo y vital independientemente de
cualquier otra consideracion.”

Finalmente, el representante de la provincia de
Buenos Aires expresa que “en caso de otorgarse el
aumento propuesto, el mismo debe privilegiar la asig-
nacion de inversiones por encima de lo estipulado,
dado el notable atraso que se percibe y conside-
rando muy especialmente el efecto de las mismas
en el precio de la economia”.

Acuerdo UNIREN-EDELAP.
Postura de la empresa Aguas Bonaerenses S. A.

A raiz de la rescision del contrato que la provin-
cia de Buenos Aires produjo con la empresa Azurix
S.A., se hizo cargo del servicio a partir de febrero
de 2002 la empresa Aguas Bonaerenses S.A.

ABSA es una empresa que presta el servicio de
agua y cloacas en 71 localidades de la provincia de
Buenos Aires, cuyo capital accionario esta consti-
tuido en un 90 % por el estado de la provincia de
Buenos Aires y en un 10 % por los trabajadores.

Cuenta con aportes del presupuesto de la pro-
vincia de Buenos Aires votado por el Congreso
provincial.

Tiene sus tarifas congeladas desde 1999 y ha dis-
puesto recientemente, dada la situacion econémica
de gran parte de sus usuarios residenciales, la im-

plementacion de una tarifa social estructural que ha
beneficiado a més de 20.000 usuarios.

Lo expuesto viene a cuento para sefialar el
caracter social de la empresa, que no es una mera
empresa de capitales privados sino que representa
al estado provincial, aun cuando no en forma di-
recta.

Bien, el presidente de ABSA, doctor Gabriel
Aparicio, en nombre de la misma expuso en la au-
diencia publica el punto de vista sobre el acuerdo
alcanzado por la UNIREN con la empresa EDELAP.

La elocuencia del presidente de ABSA nos exime
de mayores comentarios. (...) UNIREN sobre el gra-
do de afectacion econdmica al costo de vida en
general y a la repercusion sobre los costos empre-
sarios.

“...Mengo a manifestar que ABSA se opone a la
aprobacion del aumento de la tarifa por el servicio
de distribucion de energia eléctrica, pues ello impli-
ca para nuestra empresa la asuncion de costos de
imposible recuperacion posterior a través del cobro
de sus propias tarifas, en tanto ABSA se encuentra
imposibilitada contractualmente de trasladar los au-
mentos del costo del servicio a sus usuarios.

”La energia eléctrica que ABSA consume se uti-
liza para prestar el servicio a nuestro cargo, ya que
sin energia eléctrica no se pueden operar las redes
de distribucion de agua potable ni se puede extraer
el agua de las napas freéticas, ni potabilizar el agua
de la superficie en plantas potabilizadoras, ni efec-
tuar la coleccion y tratamiento de desagles cloa-
cales en plantas depuradoras.

” [...] La energia eléctrica es el principal insumo v,
consecuentemente, el principal costo directo de la
prestacion de este servicio publico, representando
el 43 % en los costos de explotacion de ABSA, ex-
cluida la mano de obra. EDELAP es actualmente el
principal proveedor de la empresa que represento.

"El régimen tarifario que prevé nuestro contrato
de concesion impide a ABSA trasladar a sus usua-
rios el aumento del costo de la energia eléctrica, el
cual en los dos ultimos afios se ha visto incremen-
tado en un 44 % para la tarifa T2 y en un 132 % para
la tarifa T3, implicando ello para esta empresa un
dafio irreparable.

”Por otro lado, tampoco puede dejar de destacar-
se que esta situacion se ve agravada por la aplica-
cion de la resolucién 552.04 de la Secretaria de Ener-
gia de la Nacion, cuyo articulo 8° establece que la
totalidad de los usuarios de medianas y grandes de-
mandas eléctricas, es decir T2 y T3, de cada distri-
buidora, dentro de los cuales se encuentra ABSA,
debera solventar el pago de los montos totales co-
rrespondientes a la bonificacion que perciban los
usuarios residenciales, implicando ello para ABSA
un aumento considerable de sus costos internos,
pues desde que este plan de racionalizacién se puso
en funcionamiento los montos de las facturas han
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aumentado en un 10 % respecto de los incremen-
tos antes mencionados.

”Por dltimo —continud diciendo el doctor Apari-
cio—, el incremento tarifario que se pretende impacta
también en aumentos de precios de nuestros pro-
veedores, quienes seguramente, como viene ocu-
rriendo, lo (...).

”Consecuentemente, de todo lo expuesto surge
que el aumento de la tarifa de energia eléctrica y
sus futuras revisiones generan para la empresa que
represento un perjuicio irreparable, pues ABSA no
podra trasladar dicho costo a las tarifas de provi-
sion de agua y cloacas, convirtiéndose de esta ma-
nera en un costo sin reembolso para la empresa y
por lo tanto ABSA se opone al aumento de la tarifa
de la empresa EDELAP. Que quede claro. Esta opo-
sicion al aumento es en defensa de nuestros usua-
rios.”

Lo sefialado por la empresa ABSA desmiente lo
que se expresa en el informe de justificacion del
acuerdo respecto a un impacto de 0,45 % en los cos-
tos empresarios. Esta afirmacion es sin duda falaz y
la incidencia sobre los costos empresarios serd mu-
cho mayor.

Por otra parte, si esta empresa que atiende a mas
de 700 mil usuarios de la provincia de Buenos Ai-
res decide trasladar el aumento a sus tarifas se pro-
duciria un impacto innegable sobre la econornia de
todos los usuarios del servicio de agua y cloacas.

Carta de entendimiento. Analisis

Clausula segunda: caracter del acuerdo

El acuerdo celebrado a través del acta compren-
de la renegociacion integral del contrato de conce-
sion aprobado por decreto 1.795/92.

El presente acuerdo se divide en dos etapas: el
periodo de transicién contractual comprendido en-
tre el 6 de enero de 2002 y el 1° de febrero de 2006 y
el posterior correspondiente a la revision tarifaria
integral que regira a partir del 1° de febrero de 2006.

El periodo de transicion contractual estd com-
puesto por un régimen tarifario, un plan de inver-
siones y una proyeccion econémico-financiera pro-
pios que finalizan indefectiblemente el 1° de febrero
de 2006.

Para el desarrollo de la segunda etapa —revision
tarifaria integral- se establecen simplemente pautas
para encarar dicha renegociacion.

Por lo tanto, se considera renegociacion integral
a lo que en realidad es un acuerdo parcial (periodo
de transicién contractual) por el término de nueve
meses y una futura revision tarifaria de la que se
desconocen los resultados por cuanto s6lo se han
fijado las pautas de la misma, muchas de ellas lle-
nas de imprecisiones y vaguedades (por ejemplo,
contabilidad (...).

Cabe advertir que para la segunda etapa del pre-
sente acuerdo no esta prevista en el documento la
realizacion de audiencia publica.

Clausula cuarta: régimen tarifario de transicion

4. El acuerdo contendra un régimen tarifario de
transicion consistente en la aplicacion del cuadro
tarifario establecido en el contrato de concesion, in-
cluyendo las variaciones de los precios mayoristas
de la electricidad reconocidos y trasladados a las
tarifas segln lo dispuesto en el subanexo 2, punto
1, del contrato de concesion, e incorporando las
modificaciones establecidas en la ley 25.561 y las
que se disponen a continuacion.

Las modificaciones de tarifas basadas en las va-
riaciones de los precios mayoristas son las que se
conocen como ajustes estacionales y se aplican dos
veces al afo.

Las modificaciones establecidas en la ley 25.561
son las que prohiben la indexacion o ajuste de tari-
fas por los indices de actualizacion de los EE.UU.
que se aplicaron durante la década anterior.

4.1. Se establece un régimen tarifario de transi-
cion por el cual se fija un aumento promedio del vein-
titrés por ciento (23 %) sobre los costos propios de
distribucion, los costos de conexion y el servicio
de rehabilitacidn vigentes que percibe el concesio-
nario, el cual entrara en vigencia el 1° de febrero de
2005. Dicho aumento, una vez aplicado sobre esos
conceptos, no podra resultar en un incremento de
la tarifa media de la distribuidora superior al quince
por ciento (15 %).

Si bien las tarifas residenciales TIR1 y T1R2 no
seran afectadas por el aumento, el Poder Ejecutivo
nacional establecerda oportunamente la pauta de
asignacion, en las tarifas a clientes residenciales, de
los ajustes 0 aumentos posteriores que se reconoz-
can en los costos propios de distribucion, confor-
me se establece en los puntos 4.2 y 4.4 de la pre-
sente carta de entendimiento.

Este parrafo adelanta la posibilidad de que en
caso de producirse una revision de tarifas por va-
riacion de costos tal como lo determina el punto 4.2
del acuerdo, los usuarios residenciales podrian es-
tar comprendidos en aumentos de tarifas.

4.2. Ante variaciones de los precios de la eco-
nomia que tengan impacto (...) variacion de costos
sobre la base de una estructura de costos de explo-
tacion e inversiones ajustados con indices oficia-
les de precios representativos de tales costos.

Cuando del calculo semestral del indice general
resulte una variacion igual o superior a mas/menos
cinco por ciento (=/+ a =/- 5 %), el ENRE iniciara
un procedirniento de revision mediante el cual eva-
luard la verdadera magnitud de la variacion de los
costos de explotacién y del plan de inversiones
asociado, determinando —si correspondiere— el ajus-
te de los ingresos del concesionario.
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Si esta clausula estuviera vigente a la fecha ya
deberia haberse analizado el ajuste de tarifas dado
que la variacion de costos = 0 + 5 % se ha produci-
do en los ultimos 6 meses.

4.4. El concesionario, sin perjuicio de lo previsto
en los articulos 46 y 47 de la ley 24.065, podra pre-
sentar un pedido extraordinario de revision ante
el ENRE cuando el célculo de la variacion del indi-
ce general IVC muestre, respecto del dltimo ajus-
te, una variacion igual o superior al diez por ciento
(=/+ 10 %), debiendo aportar toda aquella documen-
tacion que sea pertinente para determinar la inci-
dencia y magnitud verdadera de la afectacion.

Esta cldusula es una readecuacion del mecanis-
mo de ajuste por inflacion de los EE.UU. que se apli-
c6 durante la década anterior para el recélculo y ac-
tualizacion de los costos de distribucién, costos de
conexion y servicio de rehabilitacion. que se
recalculaban por cada periodo anual y tenian vigen-
cia en los siguientes 6 meses al recélculo.

Establece un periodo de 6 meses de caracter per-
manente para el reajuste de tarifas con la aplicacion
de un mecanismo idoneo para los actuales tiempos:
el de la variacion de costos.

Cuando esa variacion de costos supere el 10 %
la empresa podréa pedir una revision extraordinaria
de tarifas, que permite la modificacion del régimen
tarifario en forma integral.

Dado que la ley 25.561 dispuso la prohibicion de
la indexacion y ajuste de tarifas por cualquier indi-
ce nacional o extranjero, se apelé ahora al ajuste de
tarifas por variacion de costos internos del servi-
cio. Esto puede ocasionar un sistema tan o mas per-
verso que el indice de los Estados Unidos, puesto
que existe movilidad en los precios internos y ello
puede desencadenar la reiteracién de aumentos de
tarifas.

4.7. La determinaciéon de un aumento adicional
promedio del cinco por ciento (5 %) sobre los cos-
tos propios de distribucion que percibe actualmen-
te el concesionario, el cual entrard en vigencia el 1°
de febrero de 2005. Dicho aumento, una vez aplica-
do sobre esos conceptos, serd asignado a la ejecu-
cion de obras en el area rural correspondientes a
ampliaciones del sistema de distribucién que se de-
tallan en el anexo Il de la presente carta de entendi-
miento.

Resulta claro que las obras de inversion en el area
rural que se detallan en el anexo Il son financiadas
exclusivamente por el aporte de los usuarios.

Por lo tanto, debid haberse acordado la constitu-
cion de un fondo fiduciario administrado por el
ENRE en el que ingresen los fondos que deben ser
destinados exclusivamente a la realizacion de las
obras y se verifique la ejecucion de las obras. Ello
permitiria ejercer un estricto control sobre la recau-
dacion, evitar el desvio de los fondos y garantizar
la ejecucion de las obras programadas.

Clausula quinta: tarifa social

El concedente se compromete a promover el es-
tablecimiento de un régimen de tarifa social que be-
neficie a los sectores sociales en condiciones de
vulnerabilidad.

No queda claro si el concedente esta obligado a
implementar el régirnen de tarifa social o tiene la op-
cion de hacerlo. Debi6 haberse escrito: el concedente
deberd implementar un régimen de tarifa social.

b) Los potenciales beneficiarios del régimen de
tarifa social serdn determinados previamente por la
autoridad del é&rea social del Poder Ejecutivo na-
cional.

La experiencia previa en la implementacion de ta-
rifa social indica que los organismos que tengan a
su cargo la aplicacion deben ser los de mayor proxi-
midad al usuario y con competencias sobre el ser-
vicio: el ente de control, las areas sociales de los
municipios, las organizaciones de usuarios y con-
sumidores, las organizaciones no gubernamentales
locales y la empresa concesionaria. La centralizacion
propuesta resulta ineficiente.

d) Los beneficiarios deberan tener un consumo
de electricidad que no supere valores preestable-
cidos.

(...) pretension de establecer un tope al consu-
mo de los beneficiarios de la tarifa social genera li-
mitaciones al ingreso del beneficio y exclusiones de
los sectores de menores recursos que son usuarios
intensivos de electricidad.

i) El régimen de tarifa social ser& financiado me-
diante el aporte del Estado, la reduccion de la carga
fiscal a los consumos de los beneficiarios, el aporte
de los usuarios no comprendidos en este régimen
de tarifa social y el aporte del concesionario median-
te los costos necesarios para la reconexion de los
beneficiarios, la financiacion de las deudas preexis-
tentes, la instalacion de los equipos de medicion y
acometidas y la adecuacion de los sistemas de fac-
turacion, entre otros.

Mediante el acuerdo —siempre que el concesio-
nario promueva el régimen de tarifa social- se deci-
de la reduccion de la carga fiscal, o sea la elimina-
cion de impuestos. Tal decision debe hacerse por
una norma de mayor jerarquia.

Para la constitucion del fondo se prevé el aporte
economico del resto de los usuarios no comprendi-
dos en el beneficio de la tarifa social, pero no se
determinan las caracteristicas del aporte (monto fijo
o alicuota), ni el mecanismo por el cual se implemen-
tard (aumento de tarifas o aporte voluntario).

Por otra parte, la prevision del aporte de la con-
cesionaria al régimen de tarifa social es irrelevante
respecto al beneficio que obtendrd. La implementa-
cién de la tarifa social le permite a la concesionaria
disminuir significativamente el indice de morosidad
y la recuperacion de los créditos impagos. Asimis-
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mo, se reduce el nivel de las conexiones clandesti-
nas, con lo cual se producen una disminucion de
las pérdidas técnicas, que en la actualidad son del
23 %, y el consiguiente beneficio econdmico para
la empresa.

Esta clausula de tarifa social no integraba la car-
ta de entendimiento puesta en discusion en la au-
diencia publica; fue incorporada por la UNIREN al
acuerdo, segln expresa, en razon de las propues-
tas realizadas en ella por distintos participantes.

Como se deduce de lo expresado en parrafos pre-
cedentes, el monto econémico que el Estado nacio-
nal y los usuarios transferiran seré significativo. Por
lo tanto, debié haberse considerado el impacto eco-
noémico que la implementacién de dicho régimen pro-
vocaré sobre el estado de cuentas de la empresa,
ya que luego de introducir dicha clausula al acuer-
do no se produjo ninguna modificacion al aspecto
econémico del mismo.

Al respecto, en el glosario de la carta de enten-
dimiento se menciona el nuevo acuerdo celebrado
entre el Estado nacional, la provincia de Buenos
Aires y las distintas concesionarias de distribucion
eléctrica.

Nuevo acuerdo marco

Documento suscrito entre el Estado nacional, la
provincia de Buenos Aires y las empresas distri-
buidoras EDENOR, EDESUR y EDELAP donde se
establecen las bases y lineamientos generales ten-
dientes al suministro de energia eléctrica y al man-
tenimiento de las instalaciones asociadas por las
compafiias distribuidoras firmantes para aquellos
pobladores de escasos recursos econémicos, apro-
bado por decreto 1.972 de fecha 29 de diciembre
de 2004.

El nuevo acuerdo marco es la continuidad del ce-
lebrado en 1994 y prorrogado en distintas oportu-
nidades por los firmantes del mismo. Consiste en la
constitucion de un fondo con aportes del Estado
nacional (21 % del IVA recaudado sobre un sector
de los usuarios) y del estado provincial del 15,5 %
equivalente a los gravamenes provinciales al servi-
cio eléctrico que se aplican para compensar los sal-
dos impagos de los asentamientos categorias A y
B de los municipios que adhieran al convenio.

El acuerdo marco reduce los margenes de inco-
brabilidad y de conexiones clandestinas al permitir
que el pago de los consumos eléctricos de los asen-
tamientos A y B se realice con fondos aportados por
los Estados nacional, provincial y municipal.

Asimismo, permitird incorporar a nuevos asen-
tamientos y barrios carenciados al beneficio del
mismo.

Ello tampoco ha merecido la consideracion de la
UNIREN en cuanto al impacto positivo que ello oca-
siona en la economia de la empresa, por cuanto redu-
ce el nivel de morosidad y el de pérdidas técnicas.

Clausula sexta: régimen de calidad
de prestacion del servicio

6.1. Desde la firma del acta acuerdo y hasta la
entrada en vigencia de la revision tarifaria integral,
el concesionario prestara el servicio en las condi-
ciones de calidad que surgen del régimen de cali-
dad del servicio publico y sanciones del contrato
de concesion, con las modificaciones y condicio-
nes que se establecen seguidamente, con el objeto
de contribuir al cumplimiento del plan de inversio-
nes, asi como de facilitar el desenvolvimiento finan-
ciero del concesionario durante el periodo de tran-
sicion contractual.

6.2. Se establece como calidad media de referen-
cia el promedio de los indices de calidad de presta-
cion del servicio registrados durante el periodo de
los afios 2000-2003 basados en los indicadores
de frecuencia y duracion de interrupciones estable-
cidos en el contrato de concesion.

Se reduce la calidad a partir de las modificacio-
nes y condiciones que se establecen en la clausula
precedente, tomando como referencia los indices de
calidad registrados durante 2000-2003 en los que el
concesionario disminuyo la calidad del servicio en
funcion de preservar los ingresos, disminuidos por
efecto de la devaluacion de la moneda.

6.4. Los montos de las sanciones por calidad de
producto técnico, servicio técnico y servicio comer-
cial que resulten de cada medicién semestral podran
ser destinados por el concesionario a la ejecucion
de inversiones adicionales a las previstas en el pro-
grama de inversiones que se establezca en la revi-
sidn tarifaria integral, siempre y cuando el con-
cesionario haya logrado mantener una calidad de
servicio semestral, medida por indicadores de fre-
cuencia y duracion de interrupciones, superior a los
indices de la calidad media de referencia. En caso
contrario, las sanciones deberdn ser abonadas de
acuerdo con el régimen establecido en el contrato
con las modificaciones establecidas en los aparta-
dos 6.2y 6.5.

Lo dispuesto en este punto modifica el contrato
de concesion original por cuanto éste dispone que
los montos de las sanciones impuestas por calidad
de producto técnico, servicio técnico y servicio co-
mercial deben revertir a los usuarios.

Con lo acordado una vez mas son los usuarios
los que realizan aporte de capital a la empresa para
que ésta realice inversiones.

Clausula séptima: régimen de extension
y ampliaciones de redes en zonas
no electrificadas

Durante los 12 meses subsiguientes a la entrada
en vigencia del acta acuerdo, el concesionario de-
bera atender toda nueva solicitud de servicio o au-
mento de la capacidad de suministro en estas zo-
nas de acuerdo con las siguientes modalidades:
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7.1. Cuando se solicite un suministro en media
tension y esté situado a una distancia igual 0 me-
nor a dos mil metros (2.000 m) de la instalacion mas
proxima, correspondiente a ese nivel de tension, la
obra necesaria para (...) inversiones vinculados a
la misma. El &rea que contiene a estos suministros
se define como “area electrificada”.

7.2. Cuando dicho suministro esté ubicado a mas
de dos mil metros (2.000 m) de la instalacion mas proxi-
ma de distribucidn, correspondiente a ese nivel de
tension, el concesionario tendra derecho a solicitar
al usuario una contribucion especial reembolsable por
los gastos y la inversion excedente a la correspon-
diente a los dos mil metros (2.000 m), quedando a su
cargo la planificacion, proyecto, eje-cucion y mante-
nimiento de toda la obra necesaria para atender el
suministro. EIl &rea que contiene a estos suministros
se define como “area no electrificada” (zona donde
no existen instalaciones de distribucion).

7.3. Cuando se solicite un suministro en baja ten-
sion y esté situado a una distancia igual o menor a
cuatrocientos metros (400 m) de la instalacion méas
proxima, correspondiente a ese nivel de tension, la
obra necesaria para satisfacerlo debera ser planifi-
cada, proyectada, ejecutada y mantenida por el con-
cesionario, quedando a cargo de éste la totalidad
de los gastos e inversiones vinculados a la misma.
El 4rea que contiene a estos suministros se define
como “area electrificada” (zona donde existen ins-
talaciones de distribucion).

7.4. Cuando dicho suministro esté ubicado a mas
de cuatrocientos metros (400 m) de la instalacion
mas proxima de distribucion, correspondiente a ese
nivel de tension, el concesionario tendrd derecho a
solicitar al usuario una contribucion especial reem-
bolsable por los gastos y la inversion excedente
a la correspondiente a los cuatrocientos metros
(400 m), quedando a su cargo la planificacion, pro-
yecto, ejecucién y mantenimiento de la obra nece-
saria para atender el suministro. El &rea que contie-
ne a estos suministros se define como “area no
electrificada” (zona donde no existen instalaciones
de distribucion).

7.5. Cuando el suministro solicitado corresponda
a un consumo residencial o general y esté ubicado
en una area no electrificada, el solicitante tendra la
opcion de ser encuadrado como “demanda disper-
sa” y ser abastecido con un suministro basico a tra-
vés de fuentes no convencionales de energia. El ente,
a requerimiento del concesionario, otorgara el encua-
dramiento, siendo este ultimo el responsable de la
planificacion, proyecto, ejecucion y mantenimiento
de la obra necesaria para atender el suministro. El area
que contiene a estos suministros se define como
“area no electrificada dispersa”. La inversion reque-
rida para atender estos suministros seré cubierta con
recursos provenientes de fondos especiales genera-
dos a través de la aplicacion de subsidios explicitos
al mercado concentrado, de aportes (...) concesio-

nario y de contribuciones no reembolsables por par-
te del solicitante del suministro.

7.6. Las areas definidas en los puntos preceden-
tes serdn de aplicacion durante el periodo de tran-
sicion y deberan ser definidas nuevamente en opor-
tunidad de la revision tarifaria integral.

Este régimen afecta las posibilidades de acceso
a los usuarios e importa un mecanismo adicional de
aporte de los usuarios para la expansion del servi-
cio que debe estar a cargo exclusivo de la empresa
mediante inversiones propias.

Clausula novena: plan de inversiones

9.1. Durante el afio 2005 el concesionario debera
ejecutar el plan de inversiones conforme al detalle
que resulta del anexo 1V del presente instrumento.

Como se sefialé precedentemente, este plan de
inversiones se encuentra financiado absolutamen-
te por el aporte de los usuarios.

Clausula décima: obligaciones particulares
establecidas al concesionario durante el periodo
de transicion contractual

10.2.1. Las multas aplicadas por el ENRE cuya no-
tificacion sea anterior al 6 de enero de 2002 y que se
encontraren pendientes de pago a la fecha de entra-
da en vigencia del acuerdo de renegociacion contrac-
tual, se abonaran en veinte (20) cuotas, pagaderas
en forma semestral, debiendo cancelarse la primera
de ellas a los ciento ochenta (180) dias de la entrada
en vigencia de la revision tarifaria integral.

10.2.2. Las multas cuyo destino sean bonificacio-
nes a usuarios, cuya notificacion o causa u origen
haya tenido lugar en el periodo comprendido entre
el 6 de enero de 2002 y la entrada en vigencia del
acuerdo de renegociacion contractual, incluyendo
las que se encontraren a esta fecha en tramite y/o
recurridas en sede administrativa, se abonarén en
quince (15) cuotas, pagaderas en forma semestral,
debiendo cancelarse la primera de ellas a los ciento
ochenta (180) dias de la entrada en vigencia de la
revision tarifaria integral.

Resulta inadmisible que la UNIREN modifique el
plazo de pago de las multas aplicadas por el ENRE
en los términos del acuerdo, por cuanto deberian
haber sido pagadas en tiempo y forma como parte
de las (...).

La prérroga implica un aporte de capital realiza-
do en forma conjunta por los usuanos y el Estado
nacional a la empresa. Lo expuesto se agrava por lo
que se verd en las clausulas 23.1.1 y 23.2.1.

Clausula decimotercera: supuesto
de modificaciones durante el periodo
de transicion contractual

13.1. En el supuesto de producirse durante el pe-
riodo de transicion contractual modificaciones de
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caracter normativo o regulatorio de distinta natura-
leza 0 materia que afectaren al servicio publico de
distribucion y comercializaciéon de energia eléctrica
y que tuvieran impacto sobre el costo de dicho ser-
vicio, el ENRE, a pedido del concesionario, iniciara
un proceso orientado a evaluar la afectacion pro-
ducida y su incidencia en los costos del servicio,
cuyo resultado determinard —de corresponder— la
readecuacion de la tarifa.

13.2. Recibida la solicitud del concesionario, el
ENRE procedera a su tratamiento y resolucion den-
tro del plazo de sesenta (60) dias corridos conta-
dos desde la fecha de dicha presentacion y de la
entrega de la informacion requerida que permita eva-
luar el verdadero impacto de dicha modificacion.

Por los articulos precedentes se introduce una
clausula de inmunidad para la empresa ante even-
tuales cambios regulatorios que puedan ser propi-
ciados por el Estado.

Durante el afio pasado el Poder Ejecutivo nacio-
nal remitié al Congreso de la Nacién un proyecto
de ley propiciando la sancion de un marco regu-
latorio general de los servicios publicos. A ello se
sumaron diversos proyectos de ley de distintos le-
gisladores nacionales que proponen similares mo-
dificaciones a los marcos normativos de los ser-
vicios eléctricos. Obviamente, no esta vedada la
posibilidad de que en algin momento —actual o
futuro— se modifiquen las condiciones del marco
regulatorio eléctrico.

Si ello se produjera —de acuerdo con la carta de
entendimiento—, se deberd contemplar la afectacion
producida y el impacto sobre los costos del servi-
cio y readecuar las tarifas del servicio.

Clausula decimocuarta:
revision tarifaria integral (RTI)

14.1. Se establece la realizacion de una revision
tarifaria integral, proceso mediante el cual se fijara
un nuevo régimen tarifario (...) reglamentacion, nor-
mas complementarias y conexas, aplicandose las
pautas contenidas en el punto 15 del presente ins-
trumento.

14.2. El proceso de la revision tarifaria integral se
desarrollaré en el periodo comprendido entre la fe-
cha de la resolucion conjunta del Ministerio de
Economia y Produccion y del Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversién Publica y Servicios
convocando a la audiencia publica para conside-
rar los términos de la presente carta de entendi-
miento y el 30 de junio de 2005. El nuevo régimen
tarifario resultante entrard en vigencia el 1° de fe-
brero de 2006. En el caso de que la variacion en la
remuneracion del concesionario resultante de la re-
vision tarifaria integral sea superior al aumento es-
tablecido en el punto 4.1, la misma se trasladara a
las tarifas en tres etapas, en porcentajes similares.
El primer ajuste se producirg el 1° de febrero de

2006, el segundo, el 1° de agosto de 2006, y el ter-
cero, el 1° de febrero de 2007.

De acuerdo con lo que se infiere de la lectura de
los parrafos precedentes, el proceso de revision
tarifaria integral no serd puesto a consideracion de
la comision bicameral creada por la ley 25.561, ni se
debatird en audiencia publica.

Se consideran cumplidos los procedimientos nor-
mativos del proceso de renegociacion contractual
con la aprobacién de la carta de entendimiento que
contiene tan so6lo las pautas de la revision tarifaria.

A continuacion se exponen las pautas de la re-
vision tarifaria mencionada, mediante las cuales
se revisaran la casi totalidad de las condiciones
de prestacion del servicio y la remuneracion al
concesionario.

Asi, la UNIREN podra disponer unilateralmente
con la empresa concesionaria la modificacion de
esas condiciones sin que puedan ser previamente
observadas y modificadas por los organismos pre-
vistos en la normativa vigente, generandose asi un
marco de incertidumbre para el conjunto de los usua-
rios del servicio.

Clausula decimoquinta: pautas de la revision
tarifaria integral

15. 1. El proceso de la revision tarifaria integral
previsto en el punto 14 del presente instrumento de-
beré observar las pautas que se establecen a conti-
nuacion:

15.1.1. Redeterminacién de la remuneracion co-
rrespondiente al (...).

15.1.2. Eficiencia en la prestacion del servicio de
distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

15.1.3. Régimen de calidad de servicio y penali-
dades.

15.1.4. Actividades no reguladas.

15.1.5. Costos del servicio.

15.1.6. Auditoria técnica y econémica de los bie-
nes esenciales: reconocimiento en la remuneracion
del concesionario del costo de la auditoria estable-
cida en la clausula 17 del presente instrumento.

15.1.7. Base de capital y tasa de rentabilidad.

15.1.8. Las partes ratifican la vigencia del meca-
nismo de transferencia a las tarifas de los usuarios
del concesionario de los costos de toda la cadena
de produccion y transporte de energia eléctrica, se-
gun lo estipulado en el capitulo X, “Tarifas”, de la
ley 24.065, su reglamentacion, normas complemen-
tarias y conexas.

En el punto presente se exponen los lineamientos
generales de la revision tarifaria integral que, como
se dijo, definiran el futuro de la concesion a partir
de febrero de 2006 hasta el cumplimiento de los 95
afios de la concesion.

Dado que son solamente pautas sobre las que re-
girad la revision tarifaria integral, no estan desarro-
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Iladas las condiciones contractuales y solamente se
expresan los lineamientos generales sobre los que
se basara la revision.

Clausula decimosexta: mejora
en los sistemas de informacion de la concesion

16.1. EIl concesionario debera prestar su mayor
colaboracion para que el ENRE, a partir del 2 de ene-
ro de 2005, inicie la implementacion de un sistema
de representacion cartogréafica especializado que po-
sibilite representar las redes existentes, las amplia-
ciones y bajas en las instalaciones, los clientes y la
demanda, la carga en los distintos puntos de la red
y establecer la vinculacion con las bases de datos
de calidad comercial, reclamos, contingencias, cos-
tos, cargas, etcétera, de tal forma que el ENRE dis-
ponga de un sistema de informacion relacionada que
le permita agilizar el control de calidad, implementar
el seguimiento de la expansion de las redes y de
los costos asociados y el andlisis de desempefio de
los sistemas.

Dicho sistema debera hallarse operativo en el
transcurso del primer trimestre del afio 2006, con los
alcances que se establezcan en el acta acuerdo,
oportunidad en la que se establecera el cronograrna
para su desarrollo total.

16.2. El sistema de contabilidad regulatoria que
debe llevar el concesionario contemplard también el
tratamiento de los registros econdmicos y financie-
ros de las actividades no reguladas, entendiendo
como tales aquellas actividades que lleva a cabo el
concesionario y no estan sujetas a normas regu-
latorias de la actividad eléctrica, es decir que su pre-
cio y calidad se determinan en condiciones de mer-
cado. ElI ENRE dictara las normas correspondientes
a fin de la adecuada registracion de estas activi-
dades.

16.3. El ENRE, sobre la base de informacion pro-
pia, la que proporcione el concesionario y aquella
otra que resulte disponible y que resulte pertinen-
te, elaborara anualmente un informe de cumplimien-
to del contrato, el cual deberd hallarse concluido y
publicado durante el curso del primer trimestre del
afio subsiguiente. El primer informe de cumplimien-
to del contrato correspondera al afio 2005.

Era de suponer que después de méas de diez afios
de concesién se hubieran dispuesto los mecanis-
mos de control que ahora, a partir de la revision
tarifaria integral, podrian ser aplicados.

Clausula decimoctava: auditoria técnica
y econémica de los bienes esenciales
afectados al servicio publico

18.1. El concesionario, bajo las pautas y super-
vision del ENRE, procederd a realizar una auditoria
de los bienes esenciales afectados al servicio pua-
blico de distribucién y comercializacion de energia
eléctrica, mediante la contratacion de especialistas.

18.3. El ente establecerd las bases, el objeto, los
alcances de la contratacion y seleccionard el espe-
cialista que ejecutara la tarea de una lista de cinco
consultores propuesta por el concesionario.

Para la realizacion de esta auditoria el concesio-
nario no tendra que realizar ninguna inversion, ya
que, tal como lo expresa la clausula 15.1.6 del pre-
sente acuerdo, se le reconocera en la remuneracion
del concesionario el costo de la misma.

Clausula vigesimosegunda:
compromisos de suspension y accionistas.
Supuestos de incumplimiento contractual. Efectos.

22.1. Suspension de acciones.

22.1.1. Como condicién previa a la ratificacion del
acuerdo de renegociacion por parte del Poder Eje-
cutivo nacional, el concesionario y sus accionistas
deberan suspender todos los reclamos, recursos y
demandas entabladas o en curso, tanto en sede ad-
ministrativa, arbitral o judicial de nuestro pais o del
exterior, que se encuentren fundadas o vinculadas
en los hechos o medidas dispuestas a partir de la
situacion de emergencia establecida por la ley
25.561 respecto al contrato de concesion.

22.1.2. A tal efecto, y como condicién previa a la
ratificacion del acuerdo, el concesionario debera
presentar los instrumentos debidamente certificados
y legalizados en su autenticidad y validez, en los
que conste la expresa suspensién de las accio-
nes en los términos establecidos en el punto prece-
dente.

22.1.3. EIl concesionario se compromete a obte-
ner y presentar similares instrumentos de suspen-
sion de parte de sus accionistas.

22.2. Desistimiento del derecho y de las ac-
ciones.

22.2.1. Dentro del plazo de diez (10) dias habiles
de finalizada la audiencia publica para tratar la revi-
sion tarifaria integral prevista en el punto 13 de la
presente carta, el concesionario debera desistir in-
tegra y expresamente de todos los derechos que
pudiera eventualmente invocar, como también a to-
das las acciones entabladas o en curso, fundados
o vinculados en los hechos o medidas dispuestas
a partir de la situacion de emergencia establecida
por la ley 25.561 con respecto al contrato de con-
cesion.

Dicho desistimiento debera alcanzar los derechos
y acciones que pudieran plantearse ante instancias
administrativas, arbitrales o judiciales, de nuestro
pais o del exterior.

El decreto 1.090/02 establece pautas para la rene-
gociacidn con las empresas de servicios publicos
que resultan claras y elocuentes al respecto.

En sus considerandos expresa:

Que el proceso de renegociacion encarado por el
Estado nacional (...) procesos renegociadores a
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aquellas concesiones en las cuales los concesiona-
rios se abstengan de efectuar nuevos reclamos du-
rante el transcurso de dicho proceso, fuera del &m-
bito fijado en el decreto 293/02.

Que, para el caso de que se efectuaran nuevos re-
clamos por parte de los concesionarios ante érga-
nos diversos al establecido por el decreto 293/02, la
labor de la Comisidn de Renegociacién de Contratos
de Obras y Servicios Publicos del Ministerio de Eco-
nomia se podria ver afectada por soluciones que
alteren dichos acuerdos, y se podria alterar el acuer-
do final a ser aprobado por el Poder Ejecutivo na-
cional.

Asi también, la parte dispositiva es contundente:

“Articulo 1° — Establécese que todo reclamo por
incumplimiento de los contratos contemplados en
el articulo 1° del decreto 293/02, entre concesiona-
rio y concedente, que se plantee antes del dictado
del decreto que refrende los acuerdos de renego-
ciacion o las recomendaciones de rescision, debera
ser incluido en el procedimiento de renegociacion
y formar parte del acuerdo.

”Los concesionarios que efectuaren reclamos por
incumplimiento contractual, fuera del proceso de
renegociacién establecido por el decreto 293/02,
quedaran automaticamente excluidos de dicho pro-
ceso.

”Del mismo modo, la resolucion 308/02 del Mi-
nisterio de Economia de la Nacién, a cargo del mi-
nistro Roberto Lavagna, expresa en su articulo 11:
“Las empresas concesionarias o licenciatarias que,
mientras se desarrollare el proceso de renegociacion
en curso, efectuaren una presentacion en sede ju-
dicial o ante un tribunal arbitral, articulada sobre el
presunto incumplimiento contractual fundado en las
normas dictadas en razon de la emergencia, seran
intimadas por el Ministerio de Economia, como au-
toridad de aplicacién del régimen dispuesto por el
decreto 293/02, a desistir de tal accion bajo aperci-
bimiento de que si asi no lo hicieran se instaran los
actos para disponer su exclusion de dicho proceso.

Por lo tanto, en cumplimiento de lo que su minis-
terio ha dispuesto, el presidente de la UNIREN, doc-
tor Roberto Lavagna, debidé haber interrumpido el
proceso de renegociacion y excluir a los concesio-
narios que mantuvieran sus demandas en los tribu-
nales arbitrales del CIADI y otros.

Clausula vigesimotercera: cumplimiento
de obligaciones por parte del concesionario
y sus accionistas y (...).

23.1. Verificandose el cumplimiento por parte del
concesionario de las obligaciones previstas en el
punto 10 del presente (“Obligaciones particulares
establecidas al concesionario durante el periodo de
transicion contractual™), como también la presen-
tacion de los instrumentos que acrediten la suspen-
sion de acciones del concesionario y sus accionis-

tas conforme los términos fijados en el punto 2.1.1
de este instrumento, correspondera:

23.1.1. Proceder a traves del ENRE a adoptar las
medidas y disponer los actos necesarios para orde-
nar la suspension del cobro de las multas deriva-
das de sanciones aplicadas por el ENRE cuya noti-
ficacion, causa u origen haya tenido lugar en el
periodo comprendido entre el 6 de enero de 2002 y
la entrada en vigencia del acuerdo de renegociacion
contractual, incluyendo las que se encontraren a
esta fecha en gestién administrativa. Se excluyen
de esta modalidad las multas que se cancelan a tra-
vés de bonificaciones a usuarios previstas en la
clausula décima, parrafo 10.2.2.

23.1.2. Dicha suspension comprendera los pro-
cesos en curso en sede administrativa y judicial a
través de los cuales se establezcan sanciones o se
diriman cuestiones vinculadas a las sanciones apli-
cadas, como también los procesos ejecutivos de
exigibilidad de pago o de ejecucion de sentencia,
en cualquier instancia en que tales procesos se en-
cuentren al momento de ratificarse el acuerdo de
renegociacion contractual y que resulten compren-
sivas de las sanciones aplicadas hasta la entra-
da en vigencia del acuerdo de renegociacion con-
tractual.

De este modo, el cobro de las multas adeudadas
por EDELAP seria suspendido, ya que es de supo-
ner que la empresa cumplira con lo estipulado en la
clausula 10 del acuerdo.

23.2. Verificandose el cumplimiento por parte del
concesionario de las obligaciones previstas en el
punto 10 del presente (“Obligaciones particulares
establecidas al concesionario durante el periodo de
transicion contractual”), como también la presenta-
cion de los instrumentos que acrediten el desisti-
miento de los derechos y acciones por parte del
concesionario y sus accionistas, conforme los tér-
minos fijados en el punto 21.2 del presente instru-
mento, correspondera:

23.2.1. Proceder a través del ENRE a adoptar las
medidas y disponer los actos necesarios para dejar
sin efecto las sanciones aplicadas al concesiona-
rio, que fueran previamente suspendidas conforme
lo previsto en el punto 23.1.1 y de acuerdo a la in-
formacion contenida en el anexo dispuesto en el
punto 23.1.3, con excepcion de aquellas (...).

En este caso, el pago de las multas ya no queda
suspendido por el cumplimiento de la clausula 10
del presente, sino que es condonado por el poder
concedente. De este modo, el Estado nacional re-
signa la suma de 24 millones de pesos que EDELAP
adeuda entre el 6 de enero de 2002 y la entrada en
vigencia del acuerdo.

Atento a lo expuesto, el Poder Ejecutivo nacio-
nal deberd reanudar la renegociacion contractual
con la empresa EDELAP S.A.

Maria A. Gonzalez.
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Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: hemos
propuesto el tratamiento del dictamen de la co-
mision bicameral con el objeto de aprobar el acta
acuerdo suscrita entre el Poder Ejecutivo na-
cional y la empresa concesionaria Edelap So-
ciedad Anénima.

Se trata de un contrato de concesion por 95
afios que tuvo origen en 1992, por lo que su ex-
tincion se produciria en 2087.'Y como todos los
senadores saben, nosotros sancionamos en su
oportunidad la ley 25.561, la que tuvo reformas
posteriores a través de las leyes 25.790, 25.820
y 25.972, con el objeto de prorrogar la emer-
gencia econémica y establecer el marco de
renegociacion del contrato.

Simplemente, nosotros queremos plantear que
este contrato presenta una serie de particulari-
dades. En primer lugar, en el ambito de la comi-
sion bicameral se ha debatido respecto del cum-
plimiento de los requisitos formales y sustanciales
exigidos por la normativa vigente. La oposicion
planted observaciones respecto del estricto cum-
plimiento del decreto 311 del afio 2003 y de los
parametros establecidos por otros decretos
conexos y también por las resoluciones conjun-
tas 188 y 44 de los ministerios de Economia 'y
Produccion y de Planificacion.

Después de que el 11 de abril se presentara
el acta acuerdo, en la comisién bicameral se le
ha dado el tratamiento correspondiente y en el
dia de ayer hemos suscrito el dictamen en ma-
yoria. Asi, propiciamos la sancion efectiva de
esta norma porque consideramos que se trata
de un contrato que cumple con todos los requi-
sitos formales y sustanciales.

Se ha realizado un proceso de discusién en-
tre las partes: inicialmente se ha suscrito una
carta de entendimiento y el 13 de enero de este
afio se llevo a cabo una audiencia publica que
conto con la asistencia de los interesados, quie-
nes pudieron formular sus propuestas y obser-
vaciones. Posteriormente, la UNIREN —crea-
da por el decreto 311 y que, a su vez, tiene
fundamentacion en el decreto 293 del afio 2002,
en forma originaria, y otras modificatorias— es-
tablecid una recepcién de las observaciones
correspondientes, muchas de las cuales estan
siendo incorporadas en el presente acta acuer-

do y, seguramente, otras seran objeto de trata-
miento en la revision integral de la tarifa.

Entonces, el procedimiento seguido ha sido
el siguiente: esta acta acuerdo se remitié a la
comisién bicameral que, en virtud del articulo
20 de la ley 25.561, tiene competencia en la
materia. Asimismo, en funcion de lo establecido
por el articulo 4° de la ley 25.790, el Poder Eje-
cutivo nacional envio la propuesta para trata-
miento del Congreso, que tiene un plazo de 60
dias para expedirse por su aprobacién o recha-
z0. Pues bien, si existe rechazo, inmediatamen-
te el contrato debera volver a renegociarse, a
instancias del Poder Ejecutivo, con la empresa
concesionaria.

En ese sentido, se han cumplido todos los re-
quisitos formales y sustanciales porque habia
observaciones vinculadas a los dictamenes de
la Procuracion del Tesoro Nacional y de la
SIGEP. Al respecto, nosotros entendemos cla-
ramente que el decreto 311, que determina esta
modalidad, fue dictado con anterioridad a la ley
25.790. Envirtud de ello, si el Congreso hubiese
tenido una voluntad distinta de los pardmetros
establecidos por el decreto, la tenia que formu-
lar expresamente.

En segundo lugar, la interpretacion objetiva
del texto indica claramente que la propuesta,
antes de la suscripcién por parte de los minis-
tros, debe contar con los dictamenes de la Pro-
curacion del Tesoro y también de la Sindicatura
General de la Nacion. Consiguientemente, esta
propuesta que ha sido remitida a la comision
bicameral y que estamos en condiciones de apro-
bar es un acta acuerdo que, luego de la aproba-
cion correspondiente, debemos remitir al Poder
Ejecutivo nacional para que, antes de la firma
de los ministros, tenga los dictamenes del pro-
curador del Tesoro y del sindico general de la
Nacion. Después de ello, la suscribiran los mi-
nistros correspondientes y se elevara para la
firma del presidente de la Nacion. Obviamente,
alli se lograra la aprobacion definitiva del acta
acuerdo.

Por consiguiente, desde el punto de vista for-
mal, se ha llevado a cabo todo el procedimiento
requerido para garantizar una efectiva aproba-
cion de este instrumento.

En tercer lugar, debemos remarcar que en lo
que se refiere al trdmite de la comision bicameral
existe un antecedente que esta vinculado con la
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revision parcial del contrato de laempresa Aguas
Argentinas. En ese caso, la comision y el Con-
greso interpretaron que los acuerdos parciales
debian ser considerados por la comisién
bicameral. Por lo tanto, hemos establecido la
necesidad de que el procedimiento se siga ade-
lante sin el decreto correspondiente y sin la re-
solucion del ministerio en forma previa, por lo
que debera elevarse la propuesta a considera-
cién de esta comision bicameral.

En consecuencia, en virtud de ese anteceden-
te no se ha firmado un decreto en forma previa
ni se ha firmado nada méas que un acta acuerdo
con la suscripcion de las partes correspondientes
en un proceso complejo de negociacion.

Por lo tanto, quiero reafirmar este procedi-
miento con el objeto de garantizar el cumpli-
miento efectivo de todos los requisitos formales
y sustanciales establecidos en las leyes, decre-
tos y resoluciones correspondientes que regu-
lan esta materia.

Dicho esto, podemos hacer una evaluacion
de fondo de esta acta acuerdo. En primer lugar,
se inscribe en el marco del articulo 9° de la ley
25.561. Alli se contemplan por lo menos cinco
principios esenciales, uno de los cuales esta re-
ferido a que la renegociacion de los contratos
debe considerarse en virtud de la competitividad
de la economiay de la distribucion del ingreso.

Esto nos parece importante de remarcar, por-
gue muchas veces uno tiene que definir una
estrategia con absoluta precision con respecto
a cual es la forma de preservar la distribucion
del ingreso y cual es la forma de preservar la
competitividad de la economia.

Esta acta acuerdo contempla un ajuste de la
tarifa equivalente al 23 por ciento solamente para
el sector industrial, es decir que estan absoluta-
mente excluidos los usuarios de caracter resi-
dencial denominados asi, técnicamente, como
T1R1y T1R2.Y, asu vez, ese 23 por ciento no
puede exceder el valor medio de la tarifa de la
distribuidora.

Y es necesario entender que una empresa
distribuidora de electricidad tiene una estructura
de costos compuesta de dos materias: el valor
agregado de distribucion —que es lo que nosotros
estamos tratando—y lo que ellos determinan so-
bre la base de un sistema de pass through, de
traslado a precios, derivado del costo de gene-
racion y de transporte de la energia eléctrica.

Consiguientemente, cuando nosotros tratamos
el valor adicional o agregado de distribucion, lo
gue estamos trabajando es un contrato que afec-
ta s6lo al segmento industrial —no al usuario re-
sidencial-y que no afecta el valor de distribu-
cion superior al 15 por ciento de la tarifa media
de distribucion.

Por lo tanto, por un lado, estamos preservan-
do la competitividad de la economia y, por el
otro, la distribucion del ingreso. ¢Por qué pre-
servamos la distribucion del ingreso? Porque no
afectamos el bolsillo del usuario residencial. ¢ Por
gué no afectamos la competitividad media de la
economia? Porque la competitividad de la eco-
nomia esté fuertemente afectada en la medida
en que no existe la produccion y distribucion de
electricidad en forma objetiva.

La peor distribucion del ingreso seria que la
economia argentina no tuviera el insumo eléc-
trico necesario para la produccion de bienes y
servicios, que a su vez generen empleo 'y que, al
mismo tiempo, produzcan una tasa de salario
mucho mas razonable a largo plazo.

En consecuencia, si nosotros no tenemos
energia, que es un insumo estratégico, muy pro-
bablemente no tengamos capacidad de produc-
cion, y muy probablemente no generemos em-
pleo, y muy probablemente no generemos
salarios, y muy probablemente no generemos
las condiciones para distribuir equitativamente
el ingreso.

Consiguientemente, si nosotros consideramos
la estructura de precios relativos de la econo-
mia, podemos observar lo siguiente: desde la
emergencia de 2002, con la salida de la conver-
tibilidad —recordemos que se produce después
de un colapso desde el punto de vista politico,
economico, financiero e institucional- se san-
ciona la ley 25.561 v, a partir de alli, podemos
considerar la estructura de precios relativos y
las principales variables.

En primer lugar, el precio de la divisa. Efecti-
vamente, el tipo de cambio tuvo una variacién
equivalente a casi el 200 por ciento. El indice de
precios de variacion salarial para el sector eléc-
trico tuvo una variacion del 31 por ciento. El
indice de precios al consumidor de bienes mino-
ristas tuvo un crecimiento superior al 45 por cien-
to. Hasta la fecha, el indice de precios de nivel
mayorista tuvo un incremento superior al 140
por ciento. Y, por lo tanto, el Gnico precio relati-
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vo que fue desindexado, desdolarizado y que no
tuvo ningun tipo de variacion fue el de los servi-
cios, que tuvo cero por ciento de variacion para
los usuarios residenciales.

En este sentido, quiero transmitir que, en tér-
minos de conduccion politica por parte del pre-
sidente Kirchner, se ha preservado claramente
al usuario residencial y la distribucion del ingre-
S0, y se han generado condiciones de competi-
tividad en funcién de la estructura de precios
relativos, lo que ha impedido que se traslade al
correspondiente usuario del servicio.

La segunda cuestion es la calidad media de
servicio. En esta acta acuerdo lo que se plan-
tea es que la calidad media de servicio se toma
como referencia teniendo en cuenta el periodo
2000/2003. Y no se toma el periodo entero de
1992/2004, porque naturalmente en 1992 los
indicadores de calidad media de servicio, que
estan vinculados a un indice que mide la fre-
cuenciaen la interrupcién del servicio y su du-
racion, eran equivalentes a un indice de 23
—que es muy alto—al inicio del contrato de con-
cesion, y en promedio bajaron practicamente a
7, de 2000 a 2003.

En el esquema de duracion se toman las inte-
rrupciones por mas de tres minutos. En general,
la duracion “tres” es un promedio de las horas
tomadas por segmento de usuarios afectados,
por el nimero total de usuarios afectados.

Entonces, nos parece muy interesante el pro-
ceso de renegociacion del acta acuerdo que
determina con precision que la calidad media
del servicio es un estandar elevado en términos
relativos.

En tercer lugar, deseo remarcar que cuando
uno toma el valor medio de la tarifa en ddlares
se observa que la tarifa en megavatio/hora era
equivalente a 45 dolares en el periodo 1992-2001.
Esta variacion hoy es equivalente a 17 dolares
por megavatio/hora con el incremento de la ta-
rifa que esta previsto en el acta acuerdo. Si uno
toma el estandar internacional del megavatio/
hora de electricidad vera que esta en torno a los
22 0 23 ddlares. Por lo tanto, aun con el ajuste
parcial vinculado a la tarifa industrial, tenemos
un costo de electricidad extremadamente com-
petitivo.

También es preciso recordar la necesidad que
prevé el articulo 9°de la ley 25.561, vinculada a
la sequridad en el servicio. Por supuesto, la se-

guridad del servicio y su accesibilidad depen-
den del volumen de inversiones.

Acd se toma una revision parcial de tarifasy
un proceso de revision integral de tarifas. La
revision parcial de tarifas es desde el 6 de ene-
ro de 2002 —oportunidad de la sancion de la ley
de emergencia— hasta la fecha. Prevé que a
partir del 1° de mayo se instrumenten los meca-
nismos de ajuste tarifario. A su vez, hasta el 30
de junio se prevé un mecanismo de convocato-
ria a audiencias publicas para la revision inte-
gral de la tarifa.

También en ese lapso de 2005 se prevé un
programa de inversion equivalente a 15 millo-
nes de pesos. En ese esquema de 15 millones
de pesos también se prevé un destino de 3 mi-
llones de pesos para expansion de inversiones
en zonas rurales.

Nosotros creemos que, definitivamente, este
pardmetro de inversion razonada y razonable
cubre las expectativas de garantizar la provi-
sion del sistema eléctrico en condiciones de sa-
tisfaccion para los usuarios.

Entonces, por un lado, nosotros estamos pre-
servando la distribucion del ingreso garantizan-
do accesibilidad, manteniendo seguridad, ase-
gurando calidad de servicio y mejorando la
competitividad; por el otro, estamos planteando
un debate respecto de la rentabilidad de la em-
presa. Esta empresa ha tenido un promedio de
rentabilidad equivalente al 2,5 por ciento. Por
supuesto, sin ningun tipo de adecuacién de tari-
fas, tiene un estandar en materia de rentabili-
dad inferior al promedio internacional.

Pero nosotros tenemos algunos temas res-
pecto de los cuales pretendemos establecer re-
comendaciones al Poder Ejecutivo: en primer
lugar, respecto del tema de multas. Ha habido
un esquema de multas por el cual aproximada-
mente casi 19,9 millones de pesos son imputa-
bles al Estado y 28 millones de pesos a los usua-
rios. En este sentido, se prevén plazos de 15y
20 semestres. Se prevén también mecanismos
de costos de conexidn y de reconexién. Esto ha
sido motivo de discusion en el &mbito de las au-
diencias publicas, pero se entiende necesario
discutirlo en la revision integral de tarifas.

Nosotros creemos que se estan cumpliendo
todas las previsiones estipuladas en el marco
legal correspondiente. Por eso, entendemos que
al usuario se lo defiende de varias maneras: en
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primer término, garantizandole la provision del
fluido eléctrico a través de un programa de in-
version y de un programa de control de la ren-
tabilidad de la empresa.

En segundo lugar, se prevé también la instru-
mentacion de la tarifa social. Es decir que para
el caso de un usuario con un ingreso absolu-
tamente insatisfactorio para pagar los servi-
cios eléctricos correspondientes se prevé la
adopcion de un mecanismo de estas caracte-
risticas.

En tercer término, también se prevé un siste-
ma de incentivos desde el punto de vista del uso
de la tecnologia de provision de insumos y de
generacioén de proveedores propios, de manera
tal de sustituir muchos productos que hoy se
importany que pueden ser producidos localmen-
te con el consiguiente impacto en materia de
crecimiento de nuestra economia y generacion
de empleo asi como una distribucion mas equi-
tativa del ingreso.

También se prevé un mecanismo interesan-
te, como es el tema de contabilidad regulatoria,
tanto para las transacciones vinculadas al ob-
jeto de la concesién como para aquellas ac-
ciones que estan por fuera del contrato y que
es necesario incorporar a la contabilidad regu-
latoria.

La contabilidad regulatoria es un hallazgo in-
teresante en todo este proceso de negociacio-
nes porque permite establecer los limites co-
rrespondientes al pasivo de las empresas;
permite hacer un control exhaustivo del activo
y el pasivo de laempresa, asi como la medicién
y control de la rentabilidad.

Es muy apropiado definir con precisién que
en el sistema eléctrico existen dos negociacio-
nes posibles: o uno adopta el criterio de control
del costo plus, que es una modalidad con una
revision integral de la estructura de costo de la
empresa, 0 se establece la modalidad que ha
seguido la legislacion argentina con la ley 24.065
y sus ulteriores modificatorias, que es el siste-
ma de price cap 0 precios maximos.

En ese sentido, nosotros seguimos mantenien-
do ese marco de negociacion, pero nos parece
muy importante contabilizar un buen sistema de
informacion para la toma de decisiones. Y para
eso, naturalmente, el ente de regulacion eléctri-
ca, que es el ENRE, tiene que adoptar los me-
canismos necesarios no solamente para la revi-

sion integral de la tarifa sino también para un
estudio minucioso que permita seguir adecua-
damente las variables.

Para terminar, nosotros hacemos las siguien-
tes recomendaciones. En primer lugar, enten-
demos absolutamente necesaria la preservacion
final del valor de los activos concesionados. Y
para eso recomendamos y sugerimos que el valor
de los activos concesionados, menos la depre-
ciacion o amortizacion de esos activos, sea equi-
valente al programa de inversiones, para evitar
que el valor residual sea inferior en términos de
valor presente respecto al originalmente esta-
blecido en el contrato de concesion.

En segundo lugar, entendemos que es abso-
lutamente necesario que en el contrato de con-
cesion se estipulen los incentivos para la for-
mulacion de programas de inversién. Por el
momento, el tema central del incentivo que tie-
nen las empresas para invertir es que no las pe-
nalicen via multas. Entonces, si hay un desme-
joramiento en la calidad del servicio se aplican
multas y consiguientemente se puede afectar
la rentabilidad de la empresa. Entonces, tiene
gue hacer inversiones para mantener los estan-
dares de calidad adecuados.

Ahora bien, si el sistema de incentivos sola-
mente estd dado por la multa, eso puede gene-
rar un sistema de costos encubiertos. Por eso,
nosotros entendemos que la preservacion del
activo concesionado, el sistema de multas y de
control por parte del ente regulador asi como la
fijacion del valor de venta final de la empresa
tienen que estar perfectamente coordinados con
el objeto de que la contabilidad regulatoria pre-
vea adecuadamente esos mecanismos. De
modo tal que no exista rentabilidad excesiva para
la empresa concesionaria y que no se convierta
en tarifas mas baratas para el usuario.

O sea, en todo momento creemos que un
contrato de concesion de tan largo plazo con
revisiones de caracter periddico tiene que pre-
ver el mantenimiento del valor del activo para
preservar el valor por parte del Estado. Pero
también debe regular adecuadamente la renta-
bilidad, porque un excedente de rentabilidad apro-
piada por un accionista solamente y no por el
usuario determina que se puede pagar en algin
momento de la concesion una tarifa que efecti-
vamente pueda ser dispuesta en condiciones ra-
zonables de regulacion.
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La otra cuestion que nos parece importante,
y que hemos previsto, es el tema de las accio-
nes de la empresa ante el CIADI. Esta empre-
sa ha suspendido sus acciones ante el CIADI;
el acta acuerdo prevé un mecanismo que, sin
tener en cuenta los resultados, en el ambito del
programa de revision integral de la tarifa se re-
tiran definitivamente todas las acciones y los
derechos emergentes.

Nosotros hemos puesto en consideracion ese
tema, hemos planteado la necesidad de que las
multas puedan tener una reduccion en el plazo
correspondiente, hemos planteado también la
preservacion de los activos concesionados, he-
mos planteado la necesidad de eliminar los pa-
rametros de eximicion de responsabilidad fren-
te a problemas de abastecimiento en el mercado
eléctrico mayorista, hemos considerado nece-
sario reformular los esquemas derivados del trato
equitativo respecto de las empresas y hemos
planteado una serie de observaciones que estan
perfectamente consignadas en el dictamen en
mayoria.

Entendemos que este dictamen en mayoria
refleja, por un lado, la voluntad del Congreso -y
en el caso de la mayoria de nuestra bancada, la
voluntad de garantizar la aprobacién del contra-
to—, y por el otro, que esta aprobacion del con-
trato se convierta también en un esquema testi-
go para la negociacion contractual con Edenor
y Edesur, con el objeto de que el sistema de
renegociacion de los contratos quede perfecta-
mente plasmado. Recordemos que en el marco
de laley 25.561 existian 64 contratos en vias de
renegociacion, doce de los cuales, por extincion
del plazo y nuevo proceso de licitacion, se con-
virtieron en seis corredores viales; dos fueron
tomados por el Estado: Correos y Transporte
Ferroviario de Pasajeros San Martin; y uno, la
terminal de Buenos Aires, es una exclusion del
decreto 311 y de la ley de emergencia. De ma-
nera tal que quedaron 49 contratos. De esos 49
contratos, 22 son de electricidad y gas. En ma-
teria de electricidad vendran proximamente cer-
cade 24 contratos al tratamiento en la comision
bicameral. Tenemos 4 contratos de terminales
portuarias, 2 contratos mas de acceso vial con
un parametro de renegociacion muy razonable
en todo este periodo, pero en todo caso es muy
importante remarcar que el nucleo central de
las negociaciones esta vinculado con temas de
gas y electricidad.

En materia de electricidad, el contrato con
las firmas transportistas ha tenido también una
audiencia publica y es seguramente la proxima
remision de estos acuerdos, y en materia del
contrato de redistribucion éste es un contrato
extremadamente importante para nosotros.
Quiero remarcar esto porque han participado
un representante de la empresa Secheep de mi
provincia, el cual manifesto el acuerdo a este
contrato de Edelap. También lo hizo el repre-
sentante de la provincia de Cordoba, pertene-
ciente a la firma que presta servicios alli y que
corresponde y pertenece al estado provincial.

Por lo tanto, con esta argumentacion y vincu-
lado con los parametros de renegociacion, quie-
ro finalizar diciendo que el impacto en términos
de indices del precio al consumidor es practica-
mente insignificante. Ha habido un estudioen el
afio 2002 sobre la base de matriz insumo-pro-
ducto dividiendo los servicios domiciliarios de
los servicios no domiciliarios. EI impacto total
de los servicios domiciliarios en conjunto afec-
taba 0,373 milésimos. Esto implica que es me-
nos de medio punto del indice tomando un
parametro de ajuste promedio de los servicios
domiciliarios. No se contabilizaron alli los servi-
cios no domiciliarios. Por su parte, la preserva-
cion de la estructura matriz producto y el im-
pacto de indice de precios, mas 0 menos, podria
preservarse en el transcurso de este contrato.
Pero como éste es un contrato que esta foca-
lizado en 280.000 usuarios, en una zona geogra-
fica de referencia y sobre la base de usuarios
de caracter industrial y no residencial, entende-
mos que el impacto en el indice de precios al
consumidor es nulo o insignificante. De esa
manera, también preservamos el poder adquisi-
tivo del salario, el interés del usuario; garanti-
zamos la accesibilidad del servicio, los para-
metros de inversién, y protegemos en forma
combinada el interés de la economia en su con-
junto, garantizando competitividad pero también
protegiendo el nivel de defensa de los usuarios
y haciendo recomendaciones que van en el sen-
tido de preservar el rol del Estado de establecer
un marco adecuado para la actividad regulatoria
en el marco de las iniciativas ante los tribunales
internacionales por parte de las empresas, y
manteniendo en todo momento un estandar de
calidad de regulacién que permita garantizar que
esta renegociacién de contrato sea un ejemplo
hacia el futuro para la prestacién de servicios,
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para la preservacion de la competitividad de la
economia, para mejorar la distribucién del in-
greso y para garantizar que cada argentino o
cada argentina, en cualquier rincén de nuestra
patria, tenga un servicio publico que sea digno,
de calidad y efectivamente ajustado a su capa-
cidad adquisitiva.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Sanz.

Sr. Sanz. — Sefior presidente: coincido con el
sefior senador preopinante en que éste no es un
contrato méas. Y para tratar de molestar la aten-
cion de los miembros de la Cdmara les transmi-
to que lo que estamos discutiendo hoy y lo que
vamos a votar no es solamente un contrato con
unadistribuidora eléctrica de la provincia de Bue-
nos Aires. Lo que estamos discutiendo hoy es
nada mas y nada menos que el primero de una
larga lista —la ha resefiado recién el senador
Capitanich— de contratos que conforman el pa-
guete de obligaciones que la ley de emergencia
25.561 coloco en cabeza del gobierno nacional
y también del Congreso de la Nacion como ins-
titucion de control a partir de la ley 25.790.

Lo que estamos considerando hoy como pri-
mer contrato de esa larga lista no es solamente
la distribucion eléctrica de Buenos Aires, sino
un modelo de renegociacion. Edelap es un caso
testigo, denominado como tal por el propio Po-
der Ejecutivo. En efecto, es un caso testigo para
todos los demas contratos porque supone un
esquema, un modelo de renegociacion que es-
capa al &ambito puramente eléctrico y que, lue-
go, sera aplicado en cada uno de los sectores
en que se dividen esos 49 contratos: hay telefo-
nicas, aeropuertos, ferrocarriles de carga, fe-
rrocarriles urbanos, distribuidoras eléctricas,
transportadoras eléctricas, distribuidoras y trans-
portadoras gasiferas. Es decir, estd toda lagama
de servicios publicos que en la década del 90
fueron sometidos a privatizacion.

Quiero llamar la atencién de este honorable
cuerpo porgue lo que estamos discutiendo y lo
gue vamos a votar —reitero— es un modelo de
renegociacion global que, de aprobarse esta tarde,
sera el modelo de renegociacion que el Poder
Ejecutivo tomara como pauta o testigo para to-
dos los demas contratos.

Recién haciamos hincapié en las formas, aun-
gue yo no me voy a refugiar solamente en las
criticas a las formas. La verdad es que no com-

parto en absoluto lo que se ha dicho en el senti-
do de que en este contrato se han cumplido las
formas. No se han cumplido las formas. De
todas maneras, no es lo mas importante. Tam-
bién tenemos criticas profundas al fondo de la
cuestion.

Reitero que aqui no se han cumplido las for-
mas. Tanto es asi que estamos considerando un
contrato que tuvo cinco dias habiles de discu-
sion en la comision bicameral y apenas 24 ho-
ras de discusion o de maduracion en el paso de
la bicameral al plenario de cualquiera de las
Cémaras.

Por méas contundente que sea el mensaje que
se quiera dar por parte del Poder Ejecutivo a
las otras empresas privatizadas que no se han
sentado a renegociar o a organismos multilate-
rales de crédito, no me parece que éste sea un
modelo a seguir en cuanto a las formas.

Creo —y vamos a sostener esto desde nues-
tro blogue— que para que este modelo se trans-
forme en un caso testigo serio, racional y pru-
dente tendria que seguir todos los procedimientos
gue marcan la ley de emergenciay la ley 25.790.

No compartimos que los dictamenes de la
Procuracion del Tesoro y de la SIGEN sean
posteriores a la intervencion del Congreso. El
Congreso es el ultimo de los eslabones en todo
el proceso de renegociacion de contratos. Lo
dice asi el propio Poder Ejecutivo a través del
decreto 311 y de las resoluciones 188 y 44 de
los ministerios de Economiay de Planificacion,
respectivamente, en las que establece con cla-
ridad los pasos procesales, las obligaciones de
la unidad de renegociacion de contratos, y se
sefiala que luego de que se suscribe el acuerdo
con el caracter de propuesta o acuerdo tiene
que ir a la Procuracién del Tesoro, despues a la
SIGEN vy, finalmente, al Congreso. ¢Por qué el
Congreso al final? Por una cuestién de sentido
comun, mas alla de lo que digan los reglamen-
tos o las normas. En efecto, el Congreso se ha
reservado para si un doble andlisis: el analisis
técnico y el analisis politico. Esta es la Gnica
institucion que tiene que hacer, como dije, un
andlisis doble: uno desde lo técnico, paralo cual
necesita invariablemente contar con los dicta-
menes de la Procuracion del Tesoro y de la
SIGEN, y otro desde lo politico.

Laley 25.790, méas alla de las diferencias que
tengamos -y de las que personalmente tengo
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en cuanto a su redaccién, porque creo que fue
una norma fruto de la emergencia que vivia el
pais—, establece claramente que si el Congreso
la ratifica, automaticamente esa propuesta o
acuerdo se transforma en el contrato definitivo.
Lo Unico que le faltaré sera el decreto del presi-
dente ratificandola o refrendandola, para que
se convierta en contrato definitivo. No hace falta
nada mas: ni que vuelva a los ministerios, que
firmen los ministros, ni que lo vea nadie mas. Si
el Congreso dice que esto esta aprobado, auto-
maticamente se transforma en el contrato re-
negociado integral y definitivamente. Y si el
Congreso lo rechaza, la propia ley establece
el procedimiento: tiene que volver hacia atras
para ser renegociado con las observaciones que
el Congreso haga. Y este Gltimo no es un punto
menor.

Por otra parte, como éste es el primer con-
trato, debemos actuar con mucha prudencia y
madurez. Los contratos no son totalmente bue-
nos o totalmente malos. Aqui creo que radica el
error en que incurre la ley 25.790 cuando colo-
caal Congreso ante un callejon que tiene Unica-
mente dos salidas: la aprobacion o el rechazo.
Como los contratos no son totalmente buenos ni
totalmente malos, cuando uno tiene observacio-
nes que hacer sabe que si opta por el camino de
la ratificacion de este contrato —que es lo que
va a hacer hoy el blogue oficialista, sefialando
un rosario de observaciones para que sean teni-
das en cuenta—, lamentablemente dichas obser-
vaciones en particular respecto de este con-
trato van a quedar solamente en el papel de
observaciones, porgque no se va a poder mejo-
rar ni modificar. En cambio, nosotros hemos
optado por el otro camino: como nuestras ob-
servaciones son contundentes y no menores,
dado que hacen a la estructura, a la matriz del
contrato, preferimos hacer uso de la facultad
que la propia ley dictada por este Congreso nos
da a los legisladores, que consiste en rechazar
el contrato con esas observaciones, para que
vuelva al Poder Ejecutivo. Si el Poder Ejecutivo
admite esas observaciones, como deberia ser,
el dia de mafiana vuelve el contrato renegociado
definitivamente y mejorado por la participacion
del Congreso.

Entonces, no es menor esta disquisicion. Es-
toy seguro de la buena voluntad de los senado-
res del blogue oficialista de que esas observa-
ciones sean tenidas en cuenta en sucesivos

contratos. Pero la pregunta que uno se hace es
qué va a pasar con el contrato de Edelap, o, en
todo caso, con los sucesivos contratos si estas
observaciones que se hacen desde el bloque
Justicialista no son tenidas en cuenta por el Po-
der Ejecutivo.

Por lo tanto, considero que el camino correc-
to es el que va a seguir el blogque de la Unién
Civica Radical, admitiendo que éste es un con-
trato que tiene buenos aspectos de renegociacion
en muchas de sus clausulas, pero como las ob-
servaciones son tan profundas, ellas ameritan
el rechazo para que el Poder Ejecutivo vuelva a
renegociar en esos aspectos.

Me introduzco en las observaciones de fon-
do porque, reitero, no queremos hacer de las
cuestiones formales la linea argumental central
de nuestro discurso. Tenemos observaciones de
fondo.

En esta ocasion, para empezar a hablar del
fondo de estos contratos, y teniendo en cuenta
este caso testigo que enmarca a todo el proce-
so de renegociacion, me parece que es conve-
niente —éste deberia ser el analisis de cualquie-
ra de nosotros— fijar una linea conceptual politica
con respecto a qué significa un contrato de ser-
vicios publicos y qué significa este proceso de
renegociacion.

La verdad es que, sin animo de ninguna ironia
ni mucho menos de que se interprete como una
chicana, la linea politica que vamos a analizar es
la que fijo el propio presidente de la Nacion en su
discurso de apertura de las sesiones ordinarias
en la Asamblea Legislativa del 1° de marzo. El
presidente le dedico una parte importante de su
alocucion al tema de los contratos, y estaba en lo
cierto. Luego de haber salido del canje —hacia
pocos dias que se habia reestructurado la deu-
da—, el primer gran problema en la agenda de
asignaturas pendientes que se le presentaba al
gobierno era el de la renegociacion de los con-
tratos publicos. Y esta bien que el presidente lo
haya tomado en gran parte de su discurso. Es
mas, nosotros compartimos absolutamente mu-
chos de los términos de la alocucion del sefior
presidente. No voy a leer todos los parrafos del
discurso referidos a la renegociacion de los con-
tratos, pero si creo que hay algunos que son de
singular importancia porque marcan una linea
politica que nosotros compartimos absolutamen-
te. Esa linea politica se traduce, por ejemplo, en
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frases como la siguiente: “Tenemos absolutamen-
te en claro que se trata de la mas importante
discusion de intereses pendientes”, y vaya si lo
es. Estan estigmatizados en la vida politica ar-
gentina todos estos contratos de la década del
90, el método y la forma de privatizacion de los
afios 90, y todos sabemos, mas alla de la valora-
cién que podamos tener de aquel proceso, que
ésta es una discusion de intere-ses econémicos
poderosisimos y que esta pendiente.

Decia el presidente de la Nacién: “Tenemos
plena conciencia de que en esa discusion de in-
tereses econdmicos, y del modo como la resol-
vamos, se perfilara la Argentina que sustituira a
la Argentina del saqueo, del negociado, la expo-
liacion, el aprovechamiento de las ventajas que
dan las posiciones dominantes y la ganancia fa-
cil garantizada a costa de los que menos tie-
nen”. Leo palabras textuales del discurso del
presidente ante la Asamblea Legislativa, que
continuaba: “No nos va a temblar el pulso para
tomar las decisiones que tengamos que tomar,
ni tendremos exigencias exorbitantes a lo que la
realidad econémica de los servicios indique. Pero
es forzoso aclarar desde el Estado que el go-
bierno defendera con ufias y dientes los dere-
chos del pueblo argentino”.

Estamos totalmente de acuerdo con esta li-
nea de pensamiento. Pero la pregunta que nos
debemos hacer en este contrato, y en todos los
que lleguen para el analisis del Congreso, es
si se cumplen todos los postulados enunciados.
¢Es el contrato de Edelap que hoy tenemos en
discusion —como mafana lo serdn los otros—
un ejemplo de cumplimiento concreto de las
pautas teoricas esbozadas, que compartimos?
Veamos.

\oy a centrarme en el anlisis de cuatro pun-
tos que, a nuestro criterio, constituyen la colum-
na vertebral del contrato: esquema tarifario, in-
versiones, multas y demandas ante el CIADI.

Me parece que coincidiremos con el sefior
senador preopinante en que estos cuatro puntos
forman la columna vertebral del contrato.

Esquema tarifario. La ley 25.561 obligé a
renegociar integral y definitivamente los con-
tratos. Y el gobierno ha buscado un atajo que, a
nuestro juicio, gambetea, por decirlo vulgarmen-
te y para no decir que viola, la ley 25.561. El
gobierno, en lugar de renegociar integral y defi-
nitivamente el tema tarifario utiliza un esquema

peligroso como ejemplo, peligroso como mo-
delo o caso testigo. Utiliza el esquema de una
renegociacion tarifaria transitoria por todo lo que
va hasta el 31 de diciembre de 2005, en el que
asigna un aumento promedio de tarifas del 15
por ciento, aunque asciende al 23 por ciento en
los segmentos mas altos, concentra dichos in-
crementos en los sectores de comercio e indus-
tria —para no hacerlo recaer en los sectores re-
sidenciales, en el comun de la gente o usuarios
comunes—y finalmente, segln nuestro juicio,
abre las puertas peligrosamente a la renegocia-
cion tarifaria integral y definitiva que se produ-
cird a partir de enero de 2006.

No voy a hacerme cargo de la especulacion
politica de afirmar que el gobierno hizo esto por-
que en el presente afio hay elecciones. Este es
un tema absolutamente sensible al bolsillo de
los usuarios que se traduce en su corazon y ca-
beza cuando, un domingo de octubre, dejan de
ser usuarios para transformarse en votantes. No
me voy a hacer cargo de esa especulacion, pero
lo cierto es que quien se haga cargo de ella tie-
ne el legitimo derecho a sospechar porque, lo
reitero, a lo que obligaba la ley 25.561 era a
renegociar integral y definitivamente la tarifa.
Es decir, obligaba a que cuando discutiéramos
el presente contrato supiéramos a ciencia cier-
ta como nos va a ir como usuarios, como le vaa
ir al gobiernoy como le va a ir a laempresa en
forma defintiiva en materia de tarifas. Pero el
gobierno optd por este atajo en el que inclusive
la tarifa no ha sido a nuestro juicio fruto de un
analisis concienzudo de los costos de la empre-
sa, sino que fue un mecanismo para tratar de
rescatar a una compaiiia, tal como lo hizo el afio
pasado con Aguas Argentinas, que estaba en
unadificil situacion econémico-financiera.

No lo decimos nosotros sino que lo hace la
propia UNIREN -la Unidad de Renegociacion
de Contratos—, que admite haber establecido una
tarifa transitoria para rescatar a la empresa y
darle una suerte de oxigeno durante el 2005 y
para que vuelva a recomponer su ecuacion eco-
nomico-financiera que, aparentemente, estaba
desdibujada. Y digo “aparentemente” porque en
realidad no tenemos los datos ciertos y concre-
tos de cual era la verdadera situacion de la
empresa.

De todos modos, nos parece una muy mala
salida y un muy mal procedimiento vincular la
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tarifa, no con los costos del servicio eléctrico
propiamente dicho sino con las necesidades eco-
noémico-financieras de esa empresa, ya que de
esa manera la tarifa podria haber sido 23, 15,
47,52, 7 0 4. En realidad, estamos hablando de
un marco absolutamente discrecional que no tie-
ne que ver con lo que deberia haber sido la matriz
de la discusién, es decir los costos concretos,
evidentes, necesarios y eficientes del servicio
eléctrico.

Y reitero que lo mas grave no es el régimen
tarifario transitorio de 2005, sino que se abren
las puertas peligrosamente para que el afio que
viene tengamos un régimen tarifario definitivo e
integral que, a nuestro juicio, va a contramano,
incluso, de las propias declaraciones, actitudes
y preocupaciones del Ministerio de Economia
de la Nacion. Digo esto porque dicho ministerio
hoy tiene a la inflacion como su principal pre-
ocupacion en esta coyuntura; todos debemos
coincidir al respecto.

Sin embargo, dentro del esquema de renego-
ciacion de las tarifas este contrato admite que a
partir de enero de 2006 se apliguen como pau-
tas los indices del servicio eléctrico propiamen-
te dicho —lo cual es correcto, aunque nos habria
gustado que se hubieran establecido algunas
obligaciones de computar estos indices como
costos necesarios y eficientes de la empresa—y
también los costos del servicio eléctrico en ge-
neral, involucrandoselos en operaciones polin6-
micas con indices de indexacién de costos de
la economia en general. Me parece que eso
no es bueno. Considero que en ninguna de las
renegociaciones de los contratos tenemos que
dejar escrito que vamos a tomar los indices de
precios de nivel general o los indices de costos
de la economia en general, precisamente por-
gue, como hemos dicho en los tltimos debates,
la Argentina tiene que eliminar para siempre la
cultura de la indexacion. Y si tanto se pide que
los salarios no tengan pautas indexatorias, lo mis-
mo debe ocurrir en materia de tarifas y, en ge-
neral, en todas las variantes de la economia.

Nos parece, entonces, que el esquema tari-
fario no ha sido un buen ejemplo de renego-
ciacion.

En cuanto al tema de las multas, quiero ex-
presar que tampoco constituye un buen ejem-
plo. Esta empresa debia mucha plata en con-
cepto de multas, las cuales no fueron arbitrarias

ni surgieron por 6smosis; por el contrario, fue-
ron multas aplicadas por los organismos de re-
gulacién, que llegan a varios millones de pesos
y que devienen en definitiva de incumplimientos
en la prestacion del servicio por parte de la con-
cesionaria con motivo de cortes no justificados,
prestaciones sin calidad, etcétera, tal como lo
marcaba el contrato.

Pues bien, esta renegociacion otorga a esas
multas un tratamiento a nuestro juicio doblemente
negativo, dado que por un lado se otorga a la
empresa entre ocho y diez afios para su pago
pero, a la vez, se determina que dichas multas
pueden ser perdonadas en caso de que la em-
presa utilice ese dinero con destino al plan de
inversiones. Esto enlaza dos cuestiones de fon-
do del contrato: lamultay la inversion. A nues-
tro juicio, las multas son eso: multas, y deben
pagarse; algunas de ellas porque se dirigen a
las arcas del Estado y otras porgue van en con-
cepto de devolucidn al bolsillo de los usuarios.

Pero cuando las multas cuentan con seme-
jante programa de perdén hacia adelante —ocho
a diez afios, como dije—y a la vez pueden pasar
a formar parte de las inversiones, se esta dando
un mensaje equivocado.

El capitalismo al cual quisiera adscribir no
seria el salvaje, sino con un rasgo social, solida-
rio e inclusivo.

Pero quienes son condenados por multas tie-
nen que pagarlas. Y quienes poseen capital para
hacerse cargo de un servicio y deben efectuar
inversiones, las tendran que hacer de su bolsillo
y rentabilidad.

Contrariamente, resulta que aqui las inver-
siones se hacen con la plata de todos, porque no
sOlo las inversiones se hacen con el dinero de
las multas, sino también con el aumento de las
tarifas, las que seran pagadas por todos, en par-
ticular por la gente de La Plata y de su zona de
influencia, ya que estamos hablando de una
empresa con estricto ambito territorial.

Reitero, en cuanto a las multas y las inversio-
nes, estamos totalmente en desacuerdo.

Por otra parte, el ultimo de los temas que nos
provocaron una gran reaccion —se lo manifes-
tamos al ministro Rosatti cuando vino hace al-
gunos dias al Congreso y es compartido por los
senadores del blogue oficialista que conforman
la comisidn; y, es méas, sabemos que la senado-
ra Mller presenté un interesante proyecto que
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acompafiamos— fue el de las acciones ante el
CIADI, lo que no es una cuestion menor.

La empresa Edelap no renuncié a efectuar
acciones ante el CIADLI. Y corrijo al presidente
de la bancada justicialista, quien al impulsar por
la obtencidn de los tercios para el tratamiento
sobre tablas hizo referencia a la renuncia de
acciones ante el CIADI por parte de Edelap.

La empresa no renuncio sino que suspendié
las acciones ante el CIADI, reservandose la
renuncia o el desistimiento para el momento en
que el contrato se renegocie de manera defini-
tiva en materia de tarifas, es decir, para enero
de 2006.

Esto —a nuestro juicio— también tiene dos
cuestiones negativas. La primera radica en que
todos habiamos quedado de acuerdo —desde el
debate por Aguas Argentinas, y creo que en ese
sentido fue el proyecto de la senadora Muller
que mencioné- en que cualquier empresa, para
sentarse a discutir una renegociacién deberia
venir con el escrito de desistimiento en la mano.
Considerabamos imposible que para defender
el imperium y la posicion Estado aceptaramos
gue se sentaran a renegociar con la espada de
Damocles que significa mantener las deman-
das ante el CIADI.

Al respecto, en este contrato eso no se cum-
pli6 y se le permite a la empresa suspender la
demanda ante el CIADI, lo cual hizo la semana
pasada y se dio a conocer con mucho bombo.
En realidad, lo que hizo Edelap fue presentarse
en los tribunales por escrito diciendo “suspendo
transitoriamente la demanda en el CIADI. Pero
la dejo pendiente y la puedo reactivar si en ene-
ro de 2006 no llego a un acuerdo integral y defi-
nitivo de tarifas”.

Esto es precisamente lo que queriamos evi-
tar, es decir que las demandas ante el CIADI
se convirtieran en un elemento de presion exor-
bitante —ya que estamos hablando de millones
de ddlares— para conseguir lo que las empresas
quieren, o sea un aumento de tarifas o una tari-
fa acorde a los intereses de la empresa.

Por lo tanto, reitero que éste era el momento
para exigir el desistimiento y la renuncia—no la
suspension-y, al mismo tiempo, para renegociar
definitivamente una tarifa no transitoria que nos
dejara absolutamente tranquilos a todos. Y tam-
bién a la empresa, porque acepto que dentro de
los postulados de la ley 25.561 esté la competi-

tividad de la economia y la rentabilidad de la
empresa.

Pero refresco la memoria: se habla de compe-
titividad de la economiay de la rentabilidad de
laempresa en el Gltimo inciso del articulo 9° de
la ley 25.561. En los otros incisos siempre se
colocaal usuario y a la calidad del servicio como
las partes mas importantes a tener en cuenta en
la renegociacion del contrato.

Me permitiré leer lo que dice el articulo 9° de
la ley 25.561 porque entendemos que este con-
trato no cumple con las previsiones pertinentes.
El articulo habla de que la renegociacion de con-
tratos deberia tener diversas pautas: impedir las
clausulas indexatorias basadas en indices de
precios de otros paises y cualquier otro meca-
nismo indexatorio —creo que aqui se abren las
puertas a mecanismos indexatorios—y el im-
pacto de las tarifas en la competitividad de la
economia y en la distribucion de los ingresos.
Se podria decir que afectar las tarifas exclusi-
vamente al sector comercial e industrial releva
al gobierno del costo politico inmenso que signi-
fica meter la mano en los bolsillos de los usua-
rios, pero lo cierto es que cuando se trasladan
aumentos de tarifas a comercios e industrias,
luego ellos las trasladan a los bolsillos de los
usuarios de manera indirecta en sus propios
costos. Asi, si el incremento no lo vemos en la
boleta de la luz, lo vamos a ver en el precio de la
leche, del pan, del aceite o del arroz.

Entonces, el tema de la competitividad de la
economia es algo que a mi me gustaria discutir,
lo mismo que la cuestion de la distribucién de
los ingresos.

Otras pautas son la calidad de los servicios y
los planes de inversion, cuando ellos estuviesen
previstos contractualmente. Por lo que sostuvi-
mos hace un rato, nosotros ponemos en discu-
sién cual es la verdadera obligacion en materia
de inversiones y calidad de los servicios.

También debemos tener en cuenta el interés
de los usuarios y la accesibilidad de los servi-
cios. Quiero decir a usted, sefior presidente, y a
los deméas miembros de esta Camara, que en
las audiencias publicas todas las asociaciones
de usuarios —repito: todas— se quejaron e inclu-
sive, ayer por la tarde, cuando presentamos el
dictamen en la Camara de Diputados, estu-
vieron presentes las asociaciones de usuarios
del sector de la zona de La Plata para mani-



50 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 92

festarse a favor de la votacion negativa de este
contrato.

A continuacién, sigue la seguridad de los sis-
temas comprendidos y, al final de este articulo,
en el altimo inciso, se habla de la rentabilidad de
las empresas. Tengo la impresion de que el go-
bierno subvirtié el orden de estos incisos y en
lugar de hablar primero de las cosas importan-
tes que mencionabamos recién, puso por delan-
te el tema de larentabilidad de laempresa. Y no
digo esto pensando en que el gobierno le ha dado
aestaempresa un privilegio, una canonjia o algo
raro; simplemente, me parece que el gobierno
hizo acé lo que con mayor impacto negativo rea-
liz6 el afio pasado con la empresa Aguas Ar-
gentinas: frente a la imposibilidad material, téc-
nica y econémica —no sé si también ideoldgica,
pero por los menos todas ellas si— de que el
Estado vuelva a hacerse cargo de servicios pu-
blicos que se privatizaron, rescata lo que hoy
tiene arriba de la mesa, que son estas empre-
sas, les cree en muchos de los casos las notas,
los balances y las indicaciones econdmicas que
formulan, y trata de salir del paso de la mejor
manera posible. Pues bien, yo no creo que ésta
sea la mejor manera.

\Voy terminando mi exposicion, sefior presi-
dente. No quiero aburrir a quienes me estan
escuchando pero debo decir que éste es un con-
trato demasiado importante para que se lo ana-
lice a vuelo de pajaro.

La atribucion que hoy tiene el Congreso no
es relativa, sino que es una atribucion que el
Parlamento le dio al Poder Ejecutivo en virtud
de una delegacion establecida por la ley 25.561.
Entonces, lo que estamos discutiendo acé son
pautas de renegociacion que deberia haber efec-
tuado el propio Congreso. Por eso, hoy noso-
tros no podemos escupir para arriba —pido dis-
culpas por la vulgaridad— porque el contrato que
estamos votando es como si lo hubiésemos
renegociado nosotros. Y tengo la impresion
—dicho esto con todo respeto— de que hay algu-
nos sefiores senadores que hoy van a votar
sin tener la menor idea —por razones de tiempo,
no de voluntad— de qué es lo que estamos vo-
tando.

Yo creo que el Congreso de la Nacion debe
ser contundente y riguroso en el rechazo de este
acuerdo para gque el gobierno enmiende sus erro-
res en una nueva negociacion con la empresa

Edelap. Reitero: no todos los conceptos nego-
ciados son malos; se lograron cosas muy valio-
sas, pero como hemos advertido al comienzo de
nuestra alocucidn y de nuestro dictamen, la ley
no admite el rechazo parcial de algunas clausu-
las del acuerdo y, por ende, la posibilidad de una
enmienda parcial. La norma s6lo permite, co-
metiendo un grave error de técnica legislativa,
la aprobacion o el rechazo in totum, que es lo
gue hoy estamos obligados a cumplir.

Creo que estamos a tiempo de encontrar el
sendero correcto. Este contrato es un modelo
de renegociacién y, por lo tanto, las observacio-
nes del bloque oficialista y las que nosotros es-
tamos formulando deberian ser motivo de una
marcha atras y de una nueva renegociacion, en
beneficio del imperium del Estado, de los usua-
rios y del esquema global de renegociacion.

Por esas razones, y con estas observaciones,
vamos a votar por el rechazo del contrato de
Edelap.

Sr. Pichetto. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior senador Pi-
chetto.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: atento a
gue todavia nos espera la sesion de juicio politi-
co, en donde tendra lugar la acusacién, lo que
serd un tramite de lectura bastante prolongado,
voy a pedir que se cierre la lista de oradores a
fin de tener una idea del tiempo que resta para
el tratamiento de esta cuestion y, asi, informar a
la Comision Acusadora respecto de cuanto tiem-
po serd la espera.

Sr. Presidente (Guinle). — Se encuentran
anotados los sefiores senadores Ibarra, Gius-
tiniani, Negre de Alonso, Conti y Avelin. Y tam-
bién va a replicar el sefior senador Capitanich.

En consideracion la mocion de cierre de la
lista de oradores.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Aprobado.

Sra. Leguizamdn. — Sefior presidente: me
quiero anotar para hacer uso de la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Ya se ha cerrado
la lista de oradores.

Sra. Leguizamon. - Yo levanté la mano para
pedir la palabra.
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Sr. Presidente (Guinle). — En todo caso, lue-
go podra pedir una interrupcion.

Tiene la palabra la sefiora senadora Ibarra.

Sra. Ibarra. — Sefior presidente: seré muy
breve.

En primer lugar, para plantear que por prime-
ra vez se esta tratando en el recinto de la Ca-
mara, en forma abierta y con conocimiento de
todas las clausulas, la renegociacion de un con-
trato de servicios publicos. Esto es materia de
celebracion, teniendo en cuenta lo que ha pasa-
do en la historia reciente de la Argentina con
respecto a la renegociacion de los contratos, que
ha sido muy costosa para los usuarios y para el
Estado argentino.

Hoy lo estamos tratando. Yo creo que todos
los que hemos observado este procedimiento
—el seguimiento de la comision y el del trabajo
de la UNIRED- tenemos cabal conocimiento
de la forma en que se ha renegociado y de las
clausulas a las que finalmente se arribé y que
se estan poniendo en consideracion de este cuer-
po, para ver si aceptamos la renegociacion en
los términos planteados por el Poder Ejecutivo.

Dicho esto, la ley hoy nos da dos opciones:
rechazar o convalidar la renegociacion plantea-
da. Como dijo el sefior senador Sanz, no tene-
mos posibilidad de rechazar parcialmente ni de
introducir modificaciones.

Coincido con algunas de las cosas que dijo el
sefior senador preopinante. Pero creo, a dife-
rencia de él, que la necesidad de dar una sefial
clara es atendiendo a que hay muchas de las
clausulas de la renegociacion que son valiosas
y a que debemos dar apoyo politico a este pro-
ceso de renegociacion que, después de tantos
afios, se ha iniciado de manera transparente,
considerandose en este Congreso de la Nacion.

Por lo dicho, voy a acompafar el dictamen
en mayoria, aunque plantearé observaciones, que
por otra parte también las tienen el bloque
oficialista y otros sefiores senadores. Tanto en
el esquema de renegociacion de tarifas como
de inversiones —en la columna vertebral, como
dijo el sefior senador Sanz—-y en lo que hace al
CIADI, todos tenemos algunas observaciones
gue hacer. Yo también las tengo. Incluso, creo
gue se podrian haber logrado otros mecanis-
mos, sobre todo en materia de tarifas y de in-
versiones.

Ahora bien, sepamos que la Argentina viene
del peor de los mundos en esta materia. En los
anteriores gobiernos lo poco que se hizo fue muy
malo, ya sea para los consumidores como para
el Estado argentino, que quedo en una clara se-
fial de debilidad.

Esta es la situacion en la que se esta nego-
ciando. No obstante, creo que se ha logrado
mucho. Querriamos mucho mas; esto es ver-
dad. Coincido con muchas de las cosas dichas
por el sefior senador Sanz. Seguramente, Noso-
tros querriamos haber logrado mucho mas, al
igual que el propio bloque oficialista. Y creo que
es bueno plantear estas observaciones. Pero lo
gue podemos decir es que venimos de sucesi-
vos gobiernos que han dejado al Estado en el
peor de los mundos en materia de negociacion
frente a las empresas. Y que, en este sentido,
como también sefial6 el senador preopinante,
se han logrado clausulas muy importantes para
el futuro.

Yo voy a pedir la insercion del discurso que
iba a pronunciar en lo que hace a materia de
observaciones respecto de cada una de las clau-
sulas y de los cuatro temas centrales de la
renegociacion, para poder iniciar hoy, ensegui-
da, el tramite de acusacion en el juicio politico.

Quiero dejar planteado que, con estas obser-
vaciones, voy a acompafar el dictamen en ma-
yoria.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani. — Sefior presidente: eviden-
temente, estamos ante un tema muy importan-
te, incluso por lo que han dicho los senadores y
senadoras preopinantes.

El informe realizado por el presidente de la
comision, senador Capitanich, dio cuenta de que
ésta no es una renegociacion mas sino un caso
testigo y que, por lo tanto —como tal—, va a ser
un ordenador para todas las renegociaciones
posteriores que vayan llegando aqui, al Congre-
so de la Nacion.

Me parece fundamental hacernos una pre-
gunta ordenadora para esta cuestion, que seria
cudl es la politica del gobierno nacional con re-
lacion a los servicios publicos. ¢ Cudl es?

Hay un discurso, que fue leido en sus parra-
fos méas importantes por el senador por Mendo-
za, que compartimos quienes hemos sido muy
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criticos del proceso de privatizaciones: de como
se dio y de su resultante. De hecho, significo
que en su inmensa mayoria estas empresas fue-
ran las grandes ganadoras del proceso econd-
mico de la Argentina. Entonces, yo creo que
seria fundamental tener una respuesta de fondo
a esta primera pregunta; porque sinceramente,
sefior presidente, yo no sé cual es la politica del
gobierno en materia de servicios publicos con-
cesionados. ¢ Es el proyecto de ley que se envid
a la Camara de Diputados de la Nacion y que
esta guardado en los cajones, que comparto casi
en su totalidad? Ese proyecto de ley marco
regulatorio de los servicios publicos conce-
sionados fija una verdadera politica del gobier-
no o del Estado nacional en materia de los ser-
vicios publicos concesionados. Pero, ¢por qué
se demora su aprobacion? Porque a las empre-
sas no les gusta. Esto es publico, salié en todos
los diarios. Por supuesto que no les gusta, por-
que fija condiciones fundamentales que hacen
al derecho de los usuarios, a los deberes de las
empresas, a la mecéanica de funcionamiento
de los entes reguladores y a las audiencias pu-
blicas.

Aca se plantearon cuestiones de forma. Las
cuestiones de forma hacen absolutamente al
fondo. No son cuestiones complementarias, por-
que la cuestion de forma que anteceda al trata-
miento en el Congreso la SIGEN no es menor;
no es una condicidn circunstancial.

Que las audiencias publicas sean verdadera-
mente audiencias publicas, que sus determina-
ciones tengan conexion con la renegociacion y
no sean tomadas como un acta realizada la no-
che anterior, que después no cuenta en absoluto
para el resultado de la renegociacion, no es una
cuestion meramente de forma que no hace al
fondo: hace absolutamente al fondo.

Entonces, creo que sigue pendiente en la
Republica Argentina el debate de fondo sobre
qué queremos hacer con los servicios publicos
concesionados.

Cuando se inicid el proceso de reforma —un
proceso de privatizaciones muy profundo que
se hizo— hubo una politica. ;Cual es la que hay
hoy? Yo creo que hay una continuidad de esa
politica a pesar del discurso. Creo que hay una
continuidad que se expresa —esta bien— en al-
gun elemento ordenador que comparto. Por
ejemplo, que no se aumenten las tarifas des-

pués de la explosion del 2001. Estoy totalmente
de acuerdo, porque sabemos que los grandes
ganadores fueron quienes tuvieron tarifas
dolarizadas y con indexaciones permanentes.

Cuando teniamos una economia, durante la
convertibilidad, donde estaban totalmente ata-
dos los precios, los salarios y los alquileres, los
Unicos sefiores que tenian el privilegio de las
indexaciones a través de la dolarizacién, hecha
ni siquiera por ley sino por decreto, eran las
empresas de servicios publicos concesionados.

Por supuesto, tenemos que ver esto como una
pelicula continuada y no como una fotografia.
Por eso comparto el analisis que esta haciendo
el gobierno argentino en el CIADI. Me parece
positivo. Ese debate debiéramos trasladarlo aqui,
al recinto de la Camara de Senadores y al re-
cinto de la Camara de Diputados, porque la pre-
gunta es quién paga la crisis en la Argentina.
Entonces, creo que hay un sélo elemento orde-
nador: una modica suma de tarifas a los resi-
dentes domiciliarios, por ahora. Y sobre todo este
afio, porque estamos en un afio electoral.

¢Por qué en el 2006 vamos a hacer la revi-
sion definitiva y no la hacemos ahora? ¢ Por qué
no fijamos ahora los criterios definitivos de las
tarifas? ¢Por qué esperamos hasta el afio que
viene y seguimos pateando la pelota para ade-
lante?

Comparto el criterio, porque somos conscien-
tes de la presion realizada por quienes tuvieron
esos privilegios durante mas de una década y
querian seguir sustentandolos. Estamos en el
momento de discutir seriamente y de fondo qué
politica queremos para los servicios publicos
concesionados. ¢Queremos reestatizar empre-
sas? Demos el debate. Nos parece positivo el
debate. También, hay formas cooperativas que
funcionarony funcionan muy bien en el pais para
el manejo de las empresas de servicios publi-
cos, porque son eficientes, tienen bajas tarifas y
prestan muy buenos servicios. Pero demos el
debate de fondo, no sigamos pateando la pelota
para adelante mientras todas estas empresas
siguen teniendo muy buenas rentabilidades.

Si tomamos cada una en detalle vamos a ver
que hay una continuidad del pasado. Tomemos
las empresas viales. Las empresas viales ter-
minaron hace dos afios después de tener once
afios de rentabilidad. El presidente de la comi-
sién dijo bien: la rentabilidad de las empresas
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eléctricas, entendida como utilidad sobre el pa-
trimonio, estuvieron en el orden del cuatro por
ciento en promedio. No tengo los datos preci-
sos. Adhiero a lo que decian los senadores an-
teriormente, porque no tuvimos la posibilidad de
estudiar en detalle este punto, con el tiempo que
nos han dado para semejante tema testigo que
va a marcar las condiciones posteriores. Tome-
mos que la utilidad sea del tres por ciento. ¢ Sa-
ben cuanto tenian las empresas viales? El 24,8
por ciento de rentabilidad neta promedio anual.
Y hubo concesionarios viales como el corredor
Rosario-Cordoba, que tuvo 48 por ciento de ren-
tabilidad neta promedio anual. La empresa Con-
cesiones Viales, del empresario Benito Roggio,
tenia que entregar al fin de la concesion la auto-
pista Rosario-Armstrong; es decir, hasta el limi-
te de la provincia de Cérdoba. Entregd la mitad
de la autopista y se fue hace dos afios. {Dén-
de esta la autopista? ;Quién reclam6? Ahora
empez0 otra concesion y seguimos igual. Nadie
reclamd. Es como el caso de las multas, se si-
gue el mismo criterio, porque las empresas sa-
ben que nunca van a pagar las multas ya que
nunca las pagaron. Las concesiones viales son
un caso testigo: 28 millones de dolares de multa
en once afios de concesién. jNunca las paga-
ron! Porque no hay entes que funcionen ni hay
un seguimiento por parte del Estado. No hay un
Estado que esté del otro lado del mostrador y
que exija a las empresas el cumplimiento de las
inversiones.

Yo creo que el problema central sigue total-
mente sin resolverse, y me parece que en la
medida en que sigamos tirando la pelota para
adelante y digamos gque no va a haber reforma
tributaria ni reforma previsional ni reforma en
los servicios publicos concesionados, no pode-
mos hablar de la redistribucidon del ingreso.

Estamos perdiendo una muy buena oportuni-
dad en una recuperacion econémica importan-
te, que da un marco positivo —no en la crisis que
siempre tenemos a la vuelta de la esquina— para
poder discutir estos temas de fondo que permi-
tan mirar una Argentina, por lo menos, a cinco o
diez afios.

Dijo bien el senador Capitanich que se trata
del 2,5 por ciento de rentabilidad, ¢saben con
cuanto? Con 95 afios, con un mercado cautivo
de 300.000 usuarios. No es tan dificil ser em-
presario teniendo ese mercado cautivo con 95

afios vista, para poder planificar. Entonces, cla-
ro que la rentabilidad promedio del 2,5 por cien-
to pasa a no ser tan baja en ese horizonte de 95
afos. Es unarentabilidad importante si conside-
ramos que las doscientas empresas nacionales
mas importantes del pais tienen una rentabili-
dad neta promedio del 8 por ciento, pero no sa-
ben lo que pasa el afio que viene y cada inver-
sion que tienen que hacer la realizan con una
perspectiva de una economia en donde no se
sabe qué va a pasar. Recién ahora esta despun-
tando la economia en la que sabemos qué es lo
gue va a pasar y podemos pensar que el afio
que viene también va a haber un crecimiento.

Sefior presidente: lamentablemente, en este
caso y tomado de apuro, porque me parece que
estamos queriendo dar una sefial, seguimos
pateando para adelante y no resolvemos el pro-
blema de fondo, que es definir una politica para
los servicios publicos concesionados.

Por estas razones, ante la falta de tiempo para
poder analizar exhaustivamente este acuerdo,
adelanto mi voto negativo.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
voy a ser breve. Simplemente, quiero plantear
lo siguiente: ;de qué forma la empresa va a
desistir de las acciones si el acuerdo es transi-
torio? Es l6gico que haya una suspensién tran-
sitoria. La renegociacion en el ambito del
Congreso es excepcional, es en el marco de la
emergencia. Y después, sera el ENRE el que
haga el contrato definitivo con la empresa. En-
tonces, ¢cOmo podemos exigir que la empresa
renuncie y desista de las acciones ante el CIADI,
cuando se pone en consideracion un acuerdo
absolutamente transitorio?

Finalmente, el ENRE marcara las tarifas de-
finitivas, las condiciones, etcétera, a partir de la
finalizacion de la emergencia. Sera este orga-
nismo el que debera exigir —situacion que com-
parto—, cuando se renegocie en forma definiti-
va la renuncia a las acciones. Pero es elemental
para cualquier profesional del derecho que cuan-
do se firma un acuerdo transitorio, se suspen-
den las acciones pero no las renuncias. Cuando
se firmen los acuerdos definitivos, si se debera
exigir la renuncia.

No me parece logica la exigencia del dicta-
men en minoria y de las observaciones, decir
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que en un acuerdo transitorio tienen que renun-
ciar. No es asi; no pueden renunciar. Después,
serd en el marco de la discrecionalidad, de la
racionalidad y a través del ENRE la manera en
gue se renegociara.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Conti.

Sra. Conti. — Sefior presidente: quiero fun-
damentar el motivo por el cual voy a acompa-
fiar el dictamen en mayoria de la comisién
bicameral y destacar, junto con las observacio-
nes que ampliara el miembro informante, el se-
nador Capitanich, las recomendaciones que se
estan haciendo al Poder Ejecutivo, que supongo
van a ser tenidas en cuenta para las proximas
renegociaciones de contrato.

Quiero subrayar la poca importancia que se
estd dando en este ambito que, cuando se
concesionaron los servicios publicos con rela-
cion a la provision de energia eléctrica para
280.000 clientes que habitan parte de mi pro-
vincia, Buenos Aires, en 1992, si bien el Con-
greso intervino en las pautas para la licitacion
internacional por la cual Edelap obtuvo la con-
cesion, el Poder Legislativo, nunca mas después
de eso, tuvo intervencion en pauta alguna entre
la relacion del Estado y esa concesionaria.

¢Cual es la fuerza que tienen estas conce-
sionarias en una renegociacion frente al Estado
argentino en la situacion actual? Primero, esta-
mOos en una situacion de crisis, que mejora, pero
que es de crisis. El concesionario tiene accio-
nes ante el CIADI y acciones juridicas internas
gue pueden molestar al Estado nacional. Segun-
do, pueden realizar acciones que incomoden a
nuestra poblacion, deteriorando el servicio y no
proveyéndolo, lo que de suyo recae sobre las
conducciones politicas de los distintos territo-
rios. Es decir, mas alla de que la privatizada no
cumple y perjudica, el pueblo va a poner la res-
ponsabilidad en cabeza del poder politico.

Cuando el senador Giustiniani o la Unién Ci-
vica Radical critican la manera en que el Poder
Ejecutivo actla hoy, teniendo en cuenta que le
delegamos por la ley de emergencia la posibili-
dad de renegociar los contratos, su critica se
traduce en un no absoluto, en una reprobacion
de la actuacion del Ejecutivo, desvalorizando la
ardua tarea de la UNIREN en la renegociacion
de un contrato donde el Estado no tiene todas
las armas fuertes de su lado.

Creo que la renegociacion contempla pasos
en los que se respetan los derechos de usuarios
y consumidores. La tarifa que se renegocié hoy
para consumidores industriales no es exacerba-
da. Y confio que en 2006, el Poder Ejecutivo,
liderado por el presidente Kirchner, no va a ac-
tuar de modo que se castigue al pueblo argenti-
no, porque justamente es él el que lo esta
dignificando con la integracion de aquellos tan
excluidos por otros gobiernos; incluso, por la
Unién Civica Radical, que cuando condujo los
destinos de la Nacion, ni siquiera les hizo cos-
quillas a las privatizadas.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Avelin.

Sra. Avelin. — Sefior presidente: la verdad
es que la sorpresa ante el tratamiento tan rapi-
do y con tanta celeridad de este tema le hace
dafo a este Congreso.

Si tanto el actual gobierno ha criticado la dé-
cada del 90 y tanto ha criticado las privatiza-
ciones, hoy si cuenta con una herramienta es-
tratégica legal y si tiene elementos para producir
una renegociacion que defienda al pais y a los
argentinos, como es la ley 25.790 y el articulo
9° de la ley de emergencia, que da el marco a
esa renegociacion.

Todo esto torna atin mas inexplicable el tra-
tamiento sobre tablas, sin tener practicamente
impresos los dictdmenes, de un tema de la en-
vergadura de la renegociacion de un contrato
de servicios publicos —en este caso, eléctricos—
con las empresas, luego de las privatizaciones
respecto de las cuales todos conocemos el dafio
que han hecho al pais.

El Poder Ejecutivo tendra que renegociar 49
contratos. Tiene todas las herramientas legales.
Ya tiene la actuacién de las empresas; en este
caso, la de esta empresa que ha incumplido
muchos de los acuerdos. Por algo tiene multas.
Maés de 24.000.000 de pesos en multas dan la
pauta del incumplimiento de esta empresa que
presta servicios de distribucion y comercializa-
cion eléctrica en la provincia de Buenos Aires.

Entonces, cuando uno ve que la directiva po-
litica del actual presidente de la Republica no
sOlo fue denostar la década del 90 —en su dis-
curso en el Congreso habl6 del saqueo de la
Argentina—, sino que se comprometio a tratar
este tema de las privatizadas y de los servicios
publicos diciendo que habia intereses pendien-
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tes, el planteo que nos tenemos que hacer los
legisladores es a quién beneficia y a quién per-
judica toda esta renegociacidon de los contratos.
Porque cuando hablamos de intereses, sabemos
gue algunos ganan y otros pierden.

Para el analisis de este acuerdo que ha he-
cho el Poder Ejecutivo, a modo de sintesis, me
permito leer parte de un parrafo. El acta acuer-
do dispone aumentos de tarifas del 23 por cien-
to, indexacion de las tarifas igual a la que se
aplicaba en la década anterior por un indice de
los Estados Unidos; indexacion cada seis me-
ses, retroactiva a la fecha de solicitud por parte
de la Edelap; ajuste dispuesto por mayores cos-
tos; aumentos de tarifas a usuarios residencia-
les, excluidos en la actualidad de los aumentos;
pero cuando la variacion de costos supere el 10
por ciento, se le autoriza a la empresa la revi-
sion integral del cuadro tarifario; prérroga de
ocho afios de plazo para el pago de las multas,
condonacion de otra parte de las multas; revi-
sion integral de las tarifas, de la que solamente
se conocen lineamientos generales y que no ten-
dréan tratamiento posterior en audiencia publica.

Esta sintesis es suficiente para redondear el
concepto que dio el delegado del gobierno de la
provincia de Buenos Aires en la audiencia pu-
blica. Concretamente, dijo que de este compro-
miso se advierte que seran s6lo los usuarios de
Edelap quienes deberan soportar el aumento
contemplado.

Entonces, creo que la sintesis esta absoluta-
mente clara. Se continia con la misma politica
de la década del 90. Es mas, se continla cum-
pliendo con las exigencias del Fondo Monetario
Internacional, con el que tanto se pelean en los
medios de comunicacion. Nunca me olvido de
que en plena crisis de 2002, el Fondo exigia au-
mentar las tarifas de los servicios publicos de
las empresas concesionadas porque habian per-
dido mucho con la devaluacion. En plena crisis,
con mas de la mitad del pais por debajo de la
linea de pobreza, el Fondo estaba preocupado
por las pérdidas de las empresas de servicios
publicos privatizadas.

Recuerdo el decreto de necesidad y urgen-
cia 2.437 de 2002 por el que se establecia di-
rectamente un tarifazo. Disponia el aumento de
las tarifas de los servicios de electricidad y gas,
con un impacto social tremendo. En medio de la
peor crisis que tuvo la Argentina se dispuso un

tarifazo por decreto de necesidad y urgencia,
uno de cuyos fundamentos decia que se dictaba
porgue el Congreso no estaba en periodo de
sesiones ordinarias y tenia que resolver esta
grave cuestion para las empresas. Por supues-
to, no decia que era exigencia del Fondo Mo-
netario.

Hoy, este gobierno tiene esta ley que le dio el
Congreso como una herramienta fundamental
para la renegociacién, mas el marco que se fijo
en este articulo 9° de la ley de emergencia, que
disponia concretamente las pautas a tener en
cuenta para la renegociacion. Fijense con qué
claridad: el impacto de las tarifas, la calidad del
servicio, el interés de los usuarios y accesibili-
dad a los servicios, la seguridad de los sistemas
comprendidos y la rentabilidad de las empre-
sas. Después de ver todos estos indicadores o
criterios que se debian tener en cuenta, no me
caben dudas de que con este contrato de
renegociacion, que es el primero de otros con-
tratos que tendran que venir a este Congreso,
es evidente que la mirada no ha estado puesta
en beneficio de los usuarios. El aumento de las
tarifas esta claramente establecido. La condo-
nacion de las multas de las empresas esta cla-
ramente establecida, los indices de actualiza-
cién estan claramente fijados y, evidentemente,
el interés de los usuarios no es el que esta con-
templado en esta renegociacion.

Sefior presidente: solicito la posibilidad de in-
sertar mi discurso en el Diario de Sesiones dada
la premura en el tratamiento de esta cuestion,
ya que hay innumerables argumentos que nos
gustaria dejar sentados para fundar nuestro voto
negativo al dictamen en consideracion.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Bussi.

Sr. Bussi. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia del voto negativo del bloque Fuerza
Republicanay solicitar autorizacién para inser-
tar el discurso en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
el sefior senador Capitanich.

Sr. Capitanich. — Sefior presidente: voy a
hacer una exposicién extremadamente breve,
por lo que solicito la convocatoria a los sefiores
senadores, a fin de cumplir con la votacién.

Es absolutamente imprescindible remarcar
gue por primera vez en la historia politica e ins-
titucional de la Republica Argentina, la renego-
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ciacién de contratos se somete al Congreso
de la Nacion. Esto es un hito histérico que ga-
rantiza transparencia y participacion del Par-
lamento en la renegociacién de contratos de
servicios publicos que son esenciales para
el funcionamiento del sistema econémico, pro-
ductivo y social del pais. Es un dato extrema-
damente relevante e importante que debe ser
remarcado.

Por otro lado, también quiero decir que este
contrato no admite clausula indexatoria alguna.
Por la ley 25.561, se han desdolarizado y des-
indexado todos los contratos y suprimidos todos
los mecanismos o indices de actualizacion e in-
dexacion, que eran los de PPA de los Estados
Unidos.

Aqui hay un indice de variacion de costos fren-
te a variaciones de la estructura de costos de
mas del 10 por ciento en lo que hace Gnicamen-
te a lacomposicion de los costos de explotacién
e inversion. Por ende, no hay clausulas de ca-
racter indexatorias.

Respecto del tema multas, recomendamos
una reduccion en el nivel de plazos y entende-
mos claramente que no se trata de una revision
parcial que no fija parametros en la renego-
ciacion del contrato.

La renegociacion del presente contrato es-
tablece cosas que antes no existian, como una
contabilidad regulatoria y sistemas de informa-
cion. A la vez, también fija una serie de condi-
ciones vinculadas con la transparencia de la
informacion, adopcién de decisiones respecto
de programas de inversion, senderos y estrate-
gias para la revision integral de tarifas y con-
trol adecuado de la generacién de recursos no
debidamente contemplados en el contrato ori-
ginal.

Por lo tanto, entendemos que la renegociacion
integral del contrato deja el capitulo de la revi-
sion integral de tarifas para 2006 y no por razo-
nes electorales, sino fundamentalmente para
preservar la calidad del servicio, sus mecanis-
mos de prestacion y el bolsillo de los usuarios y
consumidores.

Sefior presidente: entendemos que la renego-
ciacion del contrato entre la firma Edelap y el
Estado es historica por su transparencia y por-
gue protege al usuario, permite garantizar la
competitividad de la economia y accesibilidad
del servicioy, fundamentalmente, establecer los

mecanismos que permiten cumplir fiel y acaba-
damente lo prescripto por la ley 25.561.

Por lo expuesto, habiendo quérum reglamen-
tario, solicito que se pase a votar el dictamen en
consideracion.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se van a votar los pedidos de in-
sercion.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Se procedera en
consecuencia.

Si no se hace uso de la palabra, se va a pro-
ceder a votar en forma electrénica en general
y en particular el dictamen de la Comisién
Bicameral de Seguimiento de las Facultades
Delegadas al Poder Ejecutivo Nacional —ley
25.561- referente a la empresa Edelap.

Sr. Pichetto. — Solicito que se haga una so-
la votacion. Por otra parte, se requiere simple
mayoria, por haber sido habilitado con dos ter-
cios.

Sr. Presidente (Guinle). — Asi es, sefior
senador.

—Se practica la votacion por medios elec-
tronicos.

Sr. Secretario (Estrada). — Se registraron
37 votos afirmativos, 12 negativos y ninguna
abstencion.

—El resultado de la votacion surge del
acta N° 2.1

Sr. Presidente (Guinle). — Queda sanciona-
do el proyecto de ley. Se comunicara a la Ho-
norable Camara de Diputados.

9
ELECCION DEL NUEVO PAPA

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presiden-
te: antes de pasar al juicio politico al doctor
Boggiano, quiero pedir lo siguiente.

Como ayer fue elegido un nuevo Papa, algo
muy importante para la comunidad catdlica ar-
gentina, quiero pedir el tratamiento sobre tablas
y sin discusion del proyecto que he presentado
al respecto y al cual la sefiora senadora Martin
me ha manifestado que adhiere, a fin de no de-
morar la sesion.

L Ver el Apéndice.



20 de abril de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 57

Sr. Presidente (Guinle). — Sefiora senado-
ra: existen varios proyectos presentados sobre
esa cuestion, asi que el de su autoria queda re-
servado en Secretaria y, si no hay observacio-
nes, continuaremos con el cumplimiento del plan
de labor.

Sr. Pichetto. — Sefior presidente: podriamos
votar ese tema sin discusion ni debate...

Sr. Presidente (Guinle). — Sefior senador:
habria que unificar el texto, porque hay otros
proyectos.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre
de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. — Sefior presidente:
acabo de acordar con la otra senadora titular de
un proyecto, la sefiora senadora Martin, su ad-
hesion al mio, a fin de que sancionemos la ini-
ciativa hoy, dado que el nuevo Papa asume el
préximo domingo.

Sr. Presidente (Guinle). — Sefiora senadora:
en realidad, existen varios temas a tratar sobre
tablas. Eso es lo que estaba sefialando. En con-
secuencia, si me permite seguir con el orden de
la sesion, luego lo vamos a poder votar.

Sra. Negre de Alonso. — Perfecto, sefior
presidente.

10
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Guinle). — De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 187 del regla-
mento, la Presidencia informa que se ha dado
cuenta en el sitio Intranet de la lista de asuntos
ingresados hasta hoy, a efectos de que even-
tualmente los sefiores senadores se sirvan formu-
lar las manifestaciones que estimen pertinentes.

11

ANIVERSARIO
DEL JUICIO A LAS JUNTAS MILITARES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde pro-
poner los tratamientos sobre tablas a solicitar
que se enunciaran.

En primer lugar, corresponde considerar si se
trata sobre tablas el proyecto de resolucion de
la sefiora senadora Arancio de Beller y otros
sefiores senadores por el que se conmemora el
vigésimo aniversario del inicio del juicio a las
juntas militares (S.-917/05).

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar
el tratamiento sobre tablas.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Conmemorar el proximo 22 de abril el 20° aniver-
sario del inicio del juicio a las juntas militares acu-
sadas de violaciones a los derechos humanos.

Ménica Arancio de Beller. — Mario A.
Losada. — Gerardo R. Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 22 de abril de 1985 comenzé el juicio pablico a
los integrantes de las tres primeras juntas militares,
acusados de violaciones a los derechos humanos.

El juicio contd con el valioso aporte de la inves-
tigacion realizada por la Conadep, Comisién Nacio-
nal sobre la Desaparicion de Personas, presidida por
el prestigioso escritor Ernesto Sabato y, tras nueve
meses de dolorosos testimonios, dio como resulta-
do la condena a prision perpetua a Jorge Videla y
Emilio Massera; a 17 afios de reclusion a Roberto
Viola, a 8 a Armando Lambruschini y a 4 a Orlando
Agosti, ex comandantes de las fuerzas armadas, a
quienes se encontrd culpables de asesinatos, des-
apariciones, torturas y otras graves violaciones de
derechos humanos.

La ausencia de un tipo penal especifico en nues-
tro derecho interno que describiera acabadamente
la forma de delincuencia que se enjuicié y la impo-
sibilidad de considerar uno por uno los miles de
casos individuales de graves violaciones, hicieron
que se exhibieran, a lo largo de diecisiete dramati-
cas semanas de audiencia, tan s6lo 709 casos que
no agotan, por cierto, el escalofriante nimero de
victimas que ocasiono, lo que se califica como el
mayor genocidio que registra la historia de nues-
tro pais.

El ineludible acto de justicia que significo el jui-
cio a las juntas militares sirvio, también, para con-
denar el uso de la violencia como instrumento poli-
tico, y para desterrar la idea de que el fin justifica
los medios.

La violencia que se juzgé es la de una organiza-
cion siniestra que se integr6 al Estado a partir de
1976 y que nada tuvo que envidiar a la guerrilla, la
de un grupo especializado en la supresion de cier-
tos ciudadanos que cometian el delito de pensar.

La particularidad de este grupo fue la forma indis-
criminada en que ejercieron su culto a la violencia.
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En apretada sintesis, la respuesta que se dio des-
de el Estado a la guerrilla subversiva fue feroz, clan-
destina y cobarde. Porque si bien resulta inexcu-
sable admitir la necesidad y la legitimidad de la re-
presion de aquellas organizaciones que hacen de la
violencia su herramienta de lucha politica, con el fin
de defender los valores de la democracia, del mis-
mo modo ha de admitirse que cuando esa represion
se traduce en la adopcion de los mismos métodos
criminales de aquellas organizaciones, nos encon-
tramos en presencia de otro terrorismo; el del Esta-
do, que reproduce en si mismo los males que dice
combatir.

Veinte afos después de que tuviera lugar el pun-
tapié inicial para el juicio a las juntas militares, se
hace imperioso mirar hacia atrds, condenar hechos
que aun hoy producen escalofrios y cuyas conse-
cuencias siguen pagando miles de inocentes y ren-
dir homenaje a la valentia del gobierno democratico
encabezado por el doctor Alfonsin, a las organiza-
ciones de derechos humanos que no sellaron sus
labios, a las Madres de Plaza de Mayo, a las Abue-
las de Plaza de Mayo y a muchos otros que enfren-
taron el miedo y el dolor y se unieron para decir
“Nunca mas”.

Baste recordar, para hacer justicia, que una de-
mocracia incipiente, una fuerza militar ain podero-
sa y una sociedad que no habia tomado verdadera
conciencia del genocidio, cegada por las especta-
culares campafias y pantallas esgrimidas por el go-
bierno de facto, hacian el contexto en que nacid el
decreto 158/83, firmado en el mismisimo acto de
asuncion del poder por parte del gobierno demo-
crético liderado por el doctor Alfonsin, gobierno
que abrazé las causa de la vida, los valores, la de-
mocracia y la justicia.

El decreto aludido fue la base para sentar en el
banquillo de los acusados a los nueve integrantes
de las juntas militares que se sucedieron en el po-
der usurpado al pueblo, entre los afios 1976 y 1983,
y signific una puerta abierta para juzgar a los de-
més represores de lesa humanidad de la ultima dic-
tadura militar.

El camino recorrido desde entonces ha sido si-
nuoso, pleno de obstaculos y, en muchos casos,
de contradicciones, pero nos afianza en la convic-
cién de que la Unica herramienta con la que con-
tamos para evitar que se repitan los flagelos que
sufrié nuestra Nacidn, es la memoria. Por eso hoy
apelo a ustedes para rendir homenaje a una fecha
que significd coraje, compromiso y verdad: el 22 de
abril de 1985.

Ménica Arancio de Beller. — Mario A.
Losada. — Gerardo R. Morales.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la resolucidn. Se procedera en consecuencia.

12

CONGRESO NACIONAL
DE RELACIONES INTERNACIONALES

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyecto de
declaracion del sefior Salvatori y otros sefiores
senadores por el que se declara de interés par-
lamentario el | Congreso Nacional de Relacio-
nes Internacionales, a realizarse del 20 al 23 de
abril en la ciudad de Cérdoba (S.-730/05).

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el | Congreso Nacional
de Relaciones Internacionales, organizado por la
Universidad Empresarial Siglo XXI, a celebrarse los
dias 20, 21, 22 y 23 de abril del 2005, en la ciudad de
Coérdoba —Republica Argentina—, debido al valioso
aporte intelectual que aportaran estas jornadas aca-
démicas a la comprension y el conocimiento de la
dindmica internacional y latinoamericana.

Pedro Salvatori. — Roberto D. Urquia. —
Carlos A. Rossi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el mundo globalizado e interdependiente de
hoy se ha vuelto imperioso, si queremos que la
Republica Argentina se reinserte de lleno en el
consenso de las potencias rectoras del sistema in-
ternacional, desarrollar el conocimiento nacional
—entendido éste como el progreso en los campos
cientifico, tecnoldgico e intelectual- para recuperar
aquel potencial intelectual que alguna vez destacd
a la Republica Argentina.

En este sentido, el estudio y andlisis de las rela-
ciones internacionales se ha vuelto una tematica a
la cual todos los paises del mundo le han dado
un lugar preponderante en sus curriculos acadé-
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micos; ello en funcion de que, cada vez mas, los
acontecimientos que ocurren en el plano interna-
cional afectan la dindmica sistema internacional sino
también la situacion hacia el interior de los Esta-
do-Nacion.

Consciente de esta innegable realidad, la Univer-
sidad Empresarial Siglo XXI desarrollara el 1 Con-
greso Nacional de Relaciones Internacionales, a ce-
lebrarse los dias 20, 21, 22 y 23 de abril del 2005 en
la ciudad de Cérdoba, y que tendra como finalidad
analizar e identificar las problematicas internaciona-
les asi como también los posibles desafios que le
depara el siglo XXI a nuestro pais.

Dicho encuentro, en el cual disertaran prestigio-
sos penalistas de reconocido prestigio internacio-
nal, tiene como objetivos establecer grupos de tra-
bajo para futuros proyectos a nivel institucional,
brindar un espacio de desarrollo para los estudian-
tes de relaciones internacionales y promover la in-
teraccidn con otras instituciones educativas de la
Republica Argentina.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y a raiz
del significativo aporte que brindara el mencionado
encuentro académico para una mejor y mas acaba-
da comprensién de la realidad internacional como
del rol que le tocard desempefiar a la Argentina en
el concierto internacional, que solicito la aprobacion
del presente proyecto de declaracion.

Pedro Salvatori. — Roberto D. Urquia. —
Carlos A. Rossi.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

13
GRANDES MUJERES DEL SIGLO XXI

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyecto de
declaracion del sefior senador Salvatori por el
que se expresa satisfaccion por el reconocimien-
to obtenido por la doctora Angela Danil de
Namor por integrar la némina de las Grandes
Mujeres del Siglo XXI (S.-846/05).

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su satisfaccion a raiz del reconocimiento interna-
cional obtenido por la bioquimica argentina, docto-
ra Angela Danil de Namor, oriunda de la localidad
de General Roca —provincia del Rio Negro—, quien
fuera elegida por el Instituto Biografico Americano
(ABI) para integrar la ndmina de las Grandes Muje-
res del Siglo XXI, acontecimiento que vuelve a
colocar a la Republica Argentina, gracias al profesio-
nalismo y dedicacion que despliegan nuestros cien-
tificos en todo el mundo, entre los lugares méas des-
tacados del quehacer cientifico a nivel mundial.

Pedro Salvatori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los argentinos, y especialmente los oriundos del
Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, tenemos la enor-
me satisfaccion y orgullo de contar con una de las
mujeres, que junto a Eva Perdn y Grace Kelly, fuera
elegida por el Instituto Biografico Americano para
integrar la némina de las Grandes Mujeres del Siglo
XXI; hito que debe llenarnos de orgullo como ar-
gentinos y pone en evidencia ante el mundo la ca-
pacidad de los cientificos argentinos en el dmbito
cientifico.

La doctora Danil de Namor —oriunda de la locali-
dad de General Roca-, bioquimica de reconocimien-
to internacional, es una de las pocas profesoras uni-
versitarias mujeres que ejercen en los claustros
educativos del Reino Unido; debiendo destacar que
el reconocimiento obtenido es tributo a su innega-
ble dedicacion, esfuerzo y trayectoria en el campo
de la termodindmica de la quimica supramolecular y
electroquimica.

Es de resaltar, que la bioquimica roquense, ade-
mas de ser elegida para integrar la ndmina de las
grandes mujeres de esta centuria, figurd el afio pa-
sado entre las 1.000 mujeres mas influyentes y
creativas del siglo XXI; siendo incluida en el volu-
men Quién es quién en la ciencia e ingenieria que
es elaborado y publicado por el Instituto Biografi-
co Norteamericano.

Sefiores legisladores, el curriculum de la doctora
Namor esta signado por varios logros personales
en el campo del saber, en este orden de cosas po-
demos mencionar que la cientifica argentina es
miembro no sélo de la Academia de Ciencias Exac-
tas, Fisicas y Naturales de la Argentina, sino tam-
bién de la Unidn Internacional de Quimica Pura
y Aplicada, en la Sociedad Real de Quimica de Ingla-
terra y es asesora cientifica de la Union Europea.

Sin lugar a dudas la vida profesional de esta pres-
tigiosa cientifica argentina representa uno de los
mejores ejemplos al que pueden recurrir las futuras
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generaciones, conscientes de su futuro incierto,
para comprender que s6lo con el esfuerzo diario pue-
den lograr las metas y objetivos que cada uno se
ha propuesto para su vida.

Sefior presidente, es por todo lo expuesto, y de-
bido no solo al claro modelo de profesionalismo y
dedicacion que presenta la doctora Angela Danil de
Namor para todos los jovenes argentinos sino tam-
bién en funcion a que dicho reconocimiento inter-
nacional viene a realzar la tarea de la comunidad
cientifica argentina, que solicito la aprobacion del
presente proyecto de declaracion.

Pedro Salvatori.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aprobada
la declaracién. Se procedera en consecuencia.

14

CONVENIO DE COOPERACION
EDUCATIVA CON CUBA

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyecto de
comunicacion de la sefiora senadora Isidori por
el que se solicita la efectivizacion del Convenio
de Cooperacién Educativa con la Republica de
Cuba (S.-931/05).

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de la Jefatura del Gabinete de Ministros y el Minis-
terio de Educacion, Ciencia y Tecnologia arbitre las
medidas necesarias para imprimir celeridad a los tra-
mites correspondientes a la efectivizacion del Con-
venio de Cooperacion Educativa con la Republica
de Cuba, en razdén de producirse en el presente afio
el egreso de los primeros profesionales formados
en el marco de dicho convenio.

Amanda M. Isidori. — Sergio A. Gallia. —
Maria D. Sanchez. — Ménica Arancio
de Beller. — Norberto Massoni. —
Marcela F. Lescano. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Mirian
B. Curletti. — Juan C. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Mediante la ley 25.359 se aprob6 un convenio de
cooperacion educativa entre la Republica Argenti-
nay la Republica de Cuba.

Este convenio permitié que alumnos argentinos
egresados del nivel medio y/o polimodal contintien
sus estudios en la Republica de Cuba desde el afio
1999 a la fecha. En total se trata de 380 alumnos co-
rrespondientes a 20 jurisdicciones provinciales (ex-
ceptuando La Rioja, Catamarca y Tierra del Fuego)
y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que cur-
san diversas carreras; aunque la mayoria cursan la
carrera de medicina con el perfil de medicina gene-
ral bésica.

Este afio egresan los primeros jovenes, que reci-
bieron formacion profesional en medicina. A efec-
tos de lograr su insercién laboral se deben garanti-
zar las normas respectivas, segin los convenios
firmados.

Resulta importante rescatar que un nimero ma-
yoritario de estos becarios pertenecen a pueblos
originarios: mapuches, tobas, mocovies, wichis y
que en todos los casos provienen de sectores pos-
tergados de nuestro pais.

Es por ello que consideramos de suma importan-
cia la concrecion de los tramites que habilitaran a
estos jovenes profesionales a ejercer sus carreras,
ya que sus logros académicos han sido el fruto de
esfuerzos compartidos por la Argentina, Cuba y las
familias de los estudiantes que han dedicado gran
cantidad de tiempo a sus estudios, lejos de sus ho-
gares, con el fin de capacitarse y devolver a sus
comunidades sus habilidades y experiencias adqui-
ridas.

Por todo lo expuesto solicitamos la aprobacién
del presente proyecto de comunicacion.

Amanda M. Isidori. — Sergio A. Gallia. —
Maria D. Sanchez. — Ménica Arancio
de Beller. — Norberto Massoni. —
Marcela F. Lescano. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Mirian
B. Curletti. — Juan C. Marino.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a
votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda aproba-
da la comunicacion. Se procedera en conse-
cuencia.
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15

ELECCION DEL NUEVO PAPA
(continuacion)

Sr. Presidente (Guinle). — Corresponde con-
siderar si se trata sobre tablas el proyecto rela-
cionado con la eleccion del nuevo sumo pontifi-
ce Benedicto XVI.

Por Secretaria se dara lectura.
Sr. Secretario (Estrada). — (Lee)

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito y alegria por la eleccién del sumo
pontifice Benedicto XVI, quien a partir del 19 de
abril de 2005 es el nuevo papa de la Iglesia Catolica
Apostdlica Romana.

Liliana T. Negre de Alonso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Queremos a través de este proyecto de declara-
cion manifestar nuestro beneplécito y alegria por la
eleccion del sumo pontifice Benedicto XVI, quien a
partir del 19 de abril de 2005 es el nuevo papa de la
Iglesia Catolica Apostolica Romana. Ello lo hacemos
Ilenos de esperanzas en que él pueda continuar con
el trabajo por la paz y los derechos humanos que
Juan Pablo Il y sus predecesores iniciaron.

Con la eleccién de Joseph Ratzinger, la Iglesia
Catolica Apostolica Romana, que debe ser sosteni-
da por el gobierno federal conforme lo dispone el
articulo 22 de la Constitucién Nacional, continlia su
existencia en este tercer milenio que acaba de co-
menzar.

Los argentinos, que invocamos la proteccion de
Dios en el Preambulo de nuestra Carta Magna, hoy
debemos estar alegres debido a que, una de las re-
ligiones con mas fieles en el mundo y en nuestro
pais, acaba de elegir un nuevo pontifice luego de la
pérdida de su santidad Juan Pablo II.

La vertebracion espiritual del ser humano es fun-
damental para una vida digna y trascendente. El va-
cio interior es una de las raices de la violencia y de
las muertes que innecesariamente se producen en
el mundo en el cual nos toca vivir.

Por ello es importante manifestar nuestro bene-
placito ante un hecho mundial de esta naturaleza,
ya como catdlicos, ya como personas pertenecien-
tes a otros cultos, ya como personas no creyentes;
debido a que no podemos estar ajenos a lo que
ocurre en una realidad planetaria todos los dias méas
cercana a cada uno de nosotros. Sin duda la elec-

cion de un nuevo papa es un hecho positivo que
debe alegrarnos.

El hecho al cual nos estamos refiriendo ocurrid a
las 13,40 horas de la Argentina, cuando el cardenal
chileno Jorge Medina Estévez salio al balcon prin-
cipal de la Basilica de San Pedro y anunci6 al mun-
do: habemus papam. Inmediatamente, el griterio de
los miles de fieles, que pese a la lluvia se habian
acercado a la plaza de San Pedro, inund6 el espacio
aclamando al aleméan Joseph Ratzinger quien toma-
ba su lugar de papa adoptando el nombre Bene-
dicto XVI.

Instantdaneamente, la multitud comenzo a corear
su nombre. Tras algunos minutos en los que la an-
siedad se apoder6 de los fieles, se produjo la espe-
rada aparicion. El nuevo papa salié al balcon por
primera vez en su reinado e imparti6 la bendicion
urbi et orbi (a la ciudad y al mundo). La imagen del
pontifice aleman provocd una emocionante ovacion
que se multiplicé en todo el mundo, donde millo-
nes de personas se sumaron a los fieles concentra-
dos en San Pedro a través de las noticias que reci-
bian por las coberturas de las cadenas de television,
radio o Internet.

Luego de recibir el saludo del resto del Colegio
Cardenalicio, el nuevo papa fue conducido a la Ca-
mara de las Lagrimas, llamada asi porque en el pa-
sado los elegidos entraban en ella para llorar de
emocion. Luego encabezd la procesion hasta el bal-
con de las bendiciones, el principal de la Basilica
de San Pedro, y comenzo la dificil tarea como suce-
sor de Juan Pablo II.

El director de la revista catdlica “Criterio”, José
Maria Poirier Lalanne, definié a Joseph Ratzinger
como la mente mas licida y preparada del Vaticano
y como un tedlogo de primer nivel, un hombre de
gran apertura y pensamiento propio.

Sin duda Benedicto XVI es un intelectual de una
trayectoria muy importante, un tedlogo de primer ni-
vel. Cuando Juan Pablo Il lo [lamo a ocupar el car-
go en todos los temas referidos a la doctrina de la
fe, sabia que llamaba a un hombre de gran apertura
y que le estaba pidiendo una mision muy dificil que
era dejar de lado su propio pensamiento para ocu-
parse de una tarea fundamental y de un gran com-
promiso.

Fue una de las mentes méas licidas y mas prepa-
radas con las que pudo contar el papado de Juan
Pablo I1.

Como te6logo independiente, durante muchos
afios, representd el progresismo dentro de la Igle-
sia y la apertura. Desde que asumid el pedido de
Juan Pablo Il de estar al frente de la Congregacion
para la Doctrina de la Fe, tuvo que asumir un rol un
poco mas conservador.

El nuevo sucesor de San Pedro es un hombre
profundamente inteligente que sabe lo que es el dia-
logo y la colegialidad. Sus primeras palabras luego



62 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 92

de su eleccion fueron: “Los sefiores cardenales me
han elegido como un simple trabajador de la vifia
del Sefior”, denotando su profunda humildad y pre-
disposicion al servicio de sus hermanos.

Asi Benedicto XVI asume como el papa 265 de la
historia de la Iglesia, ocupando también el lugar de
obispo romano.

Estudio en la Escuela Superior de Filosofia en
Freising y en la Universidad de Munich, por la que
obtuvo el doctorado en teologia.

Fue ordenado sacerdote el 29 de junio de 1951.
Luego continud sus estudios y mas tarde comenzé
a ejercer la docencia en el seminario de Freising
(1957).

Fue profesor de teologia en las universidades de
Bonn (1959-1963), Munster (1963-1966) y Tubinga
(1966-1969) y de dogmatica e historia del dogma en
la Universidad de Ratisbona, en la que de 1969 a
1977 fue vicerrector.

Con anterioridad, de 1962 a 1965, intervino como
consultor del arzobispo de Colonia en el Concilio
Vaticano Il y constituy6, con J. B. Metz y Kasper
en Munster, el centro mas prestigioso de teologia
de Alemania.

Fue miembro de la Comision Teoldgica Interna-
cional, siendo el 24 de marzo de 1977 designado por
el papa Pablo VI arzobispo de Munich y Freising,
puesto en el que fue consagrado el 28 de mayo si-
guiente.

El 27 de junio de 1977 fue designado cardenal y
ese dia recibio la birreta roja y el titulo de Santa Ma-
ria Consolatrice al Triburtino.

En esos afios, Ratzinger asistio a la IV y V Asam-
blea Ordinaria del Sinodo de los Obispos, en Ciu-
dad del Vaticano; fue el enviado especial del Papa
al 111 Congreso Marioldgico Internacional, en Gua-
yaquil, Ecuador, 1978; y fue relator y miembro
del Secretariado General durante los afios 1980
a1983.

Como se dijo precedentemente, en el afio 1981,
fue designado por el papa Juan Pablo I, prefecto
de la Congregacion para la Doctrina de la Fe. Des-
de este puesto, en 2003 el Papa le encarg6 la elabo-
racion de un compendio del catecismo de la Iglesia
Catolica, diez afios después de su publicacion.

Presidente de la Pontificia Comision Biblica y de
la Comision Teoldgica Internacional, el 15 de febre-
ro de 1982 renunci6 al gobierno pastoral de la
arquidiocesis.

Estrecho colaborador del papa Juan Pablo Il ha
representado al Sumo Pontifice en numerosas oca-
siones. Fue el enviado especial del papa a las cele-
braciones por el XII centenario de la creacion de la
diécesis de Paderborn y ha asistido a las asambleas
ordinarias y especiales del Sinodo de Obispos.

El 5 de abril de 1993 fsue nombrado obispo del
titulo de la sede suburbicaria de Velletri-Segni y en

noviembre de 1996, coincidiendo con el fin del cuar-
to mandato al frente de la Congregacion de la Fe,
Juan Pablo Il decidi6é que Ratzinger permaneciera
en este puesto por tiempo indefinido.

Desde el 30 de noviembre de 2002 era ademés de-
cano del colegio cardenalicio. Sustituyo en el car-
go a Bernadir Gantin. Como tal, Ratzinger era el
primus inter pares entre los purpurados, y a él co-
rrespondi6é convocar a los cardenales para el con-
clave tras la muerte del pontifice.

Joseph Ratzinger era en la curia miembro de las
siguientes congregaciones: iglesias orientales, cul-
to divino y disciplina de los sacramentos, obispos,
evangelizacion de los pueblos, clero y educacion.

Desde 1992 formaba parte, como miembro asocia-
do, de la Academia de las Ciencias Sociales y Poli-
ticas de Paris y es doctor honoris causa, desde 1998,
por la Universidad de Navarra (Espafa) y desde
el afio 2000, por la Facultad Teoldgica Papal de
Wroclaw, al sur de Polonia.

Joseph Ratzinger ha escrito numerosos articulos
y libros, muchos de ellos han sido traducidos a di-
versos idiomas. De sus obras destacan: Iglesia,
ecumenismo y politica, Svolta por I"Europa, Evan-
gelium, Katechese, Katechismus, Ser cristiano en
la era neopagana, La sal de la tierra, y Mi vida.
Recuerdos (1927-1977), obra autobiografica.

Finalmente, quiero manifestar mi deseo para que
en esta nueva etapa que inicia el catolicismo conti-
nuemos todos trabajando por el fortalecimiento de
la dignidad humana.

Es por todas estas razones que solicito a mis pa-
res la aprobacion del presente proyecto de decla-
racion.

Liliana T. Negre de Alonso.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Frente a la eleccién del nuevo papa Benedicto
XVI, adherir a los festejos de la Iglesia Catdlica del
mundo entero, rogando a Dios lo acompafié en su
pontificado y lo conduzca por la senda de Cristo,
para gozo y beneficio de todos los hombres y mu-
jeres de buena voluntad de esta Tierra.

Floriana N. Martin. — Luis E. Martinazzo.
— Liliana T. Negre de Alonso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Habemus papam fueron las palabras del carde-
nal Estévez, el dia 19 de abril del 2005, mientras las
campanas de la Basilica de San Pedro, acompafiada
por las campanas de todas las iglesias de Roma, re-
doblaban en festejo, anunciando que el conclave
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de cardenales de la Iglesia Catolica, habia elegido
como nuevo papa al cardenal Joseph Ratzinger,
el que ejercitara su pontificado, con el nombre de
Benedicto XVI.

Al fallecimiento del papa Juan Pablo II, el gobier-
no de la Iglesia Catdlica quedd en manos del cole-
gio cardenalicio, formado por los cardenales que,
desde el afio 1059, tienen derecho y la responsabi-
lidad de nombrar al pontifice, aunque con limitacio-
nes de edad.

183 purpurados formaron el colegio y de ellos,
117 tienen menos de 80 afios, constituyéndose en
los cardenales electores. Dos de ellos, uno de Fili-
pinas y otro de México, no pudieron concurrir al
conclave por razones de salud; de alli que los pur-
purados que comenzaron el conclave, en la tarde
del 18 de abril del 2005, fueran 115; los otros 66
purpurados, octogenarios, podrian haber sido ele-
gidos, pero no participaron de la asamblea, ello con-
forme a lo establecido por el papado de Pablo VI,
que estipuld la no participacion en el conclave, de
los cardenales que tuvieran dicha edad, al dia en
que se abrid la vacante de la Santa Sede, es decir al
dia de la muerte del papa Juan Pablo II.

Asi lo dispuso la Constitucion Apostélica,
Universi Dominici Gregis —Todos los de la Grey de
Dios—, titulada “La vacante de la Sede Apostdlica”
y la eleccion del romano pontifice, presentada en el
Vaticano el 23 de enero de 1996. Esta normativa sus-
tituyo la Constitucion Apostélica Romana —Pontifi-
ce Eligendo- el 1° de octubre de 1975, que sirvid
para la eleccion de Juan Pablo | y Juan Pablo II.

Antiguamente era costumbre que los cardenales
se encerraran con llave hasta que lograran las ma-
yorias necesarias para elegir papa, hoy la eleccion
se lleva a cabo en la Capilla Sixtina y se les permite
descansar en las improvisadas habitaciones del pa-
lacio apostdlico.

El papa elegido por el colegio de cardenales era
el decano del colegio cardenalicio y por esas co-
sas de los aconteceres, en su misa del dia 18 de
abril sostuvo que la Iglesia vivia una hora de gran
responsabilidad e imploré a Dios un nuevo papa
como Juan Pablo I, que guiara a todos en el amor
de Cristo. En estas horas sobre todo, pedimos con
insistencia a Dios para que tras el gran don del
papa Juan Pablo Il, nos done de nuevo un pastor
segln su corazon, un pastor que nos lleve al co-
nocimiento de Cristo, a su amor y a su verdadera
alegria.

Joseph Ratzinger fue durante dos décadas, el bra-
zo derecho de Juan Pablo Il y defensor de la orto-
doxia de la fe catélica. Ofici6 en la Basilica de San
Pedro la misa votiva y en su homilia, se refiri6 a la
madurez de la fe de los catdlicos, los que, sostuvo,
“no pueden permanecer inmaduros en la fe, en es-
tado de inferioridad, ya que corren el riesgo de ser
zarandeados y llevados de una parte a otra, por cual-

quier viento doctrinal”. ...jCuéntos vientos doctri-
nales hemos conocido en estos Gltimos decenios,
cuantas corrientes ideolégicas, cuantas modas de
pensamiento! El pensamiento de muchos cristianos
ha sido zarandeado por esas olas, arrojado de un
extremo a otro; del marxismo al liberalismo, hasta el
libertinismo, del colectivismo al individualismo ra-
dical, del ateismo al misticismo religioso, del agnos-
ticismo al sincretismo,...”.

Sus palabras al asomarse al balcon, acompafa-
das de una tierna sonrisa pero tambien de una de-
cidida actitud, hicieron levantar las voces de la mul-
titud que se apifiaba en la plaza San Pedro, la que
con emocion y alegria, aplaudieron al nuevo ponti-
fice: “...Los cardenales me han elegido a mi, un sim-
ple y humilde trabajador de la vifia del Sefior...”.

El consuelo a las almas entristecidas por la muer-
te del papa Juan Pablo Il ha llegado, las plegarias
han sido escuchadas; de alli que, frente a este nue-
vo Habemus Papam, solicite a mis pares me acom-
pafien es este proyecto, para inscribir en la memo-
ria colectiva, este gozo de la Iglesia Cétolica que
tiene ya el pontificado de Benedicto XVI para con-
ducir a los hombres de buena voluntad de esta Tie-
rra, por la senda del Sefior.

Floriana N. Martin. — Luis E. Martinazzo.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:
Celebrar la eleccion del cardenal Joseph Ratzinger

como nuevo obispo de Roma, acaecida en el Vati-
cano el dia 19 de abril de 2005.

Los senadores de la Nacidon Argentina augura-
mos que el papa Benedicto XVI, sucesor de Juan
Pablo II, lidere un prolongado y fructifero pontifi-
cado al frente de la Iglesia Catdlica Apostélica Ro-
mana.

Ramén E. Saadi.
Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso

de la palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda apro-
bada la declaracion. Se procedera en conse-
cuencia.
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62° ANIVERSARIO DEL LEVANTAMIENTO
DEL GUETO DE VARSOVIA

Sra. Curletti. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle). — Tiene la palabra
la sefiora senadora Curletti.

Sra. Curletti. — Sefior presidente: hemos de-
jado reservado el proyecto relacionado con la
recordacion del Holocausto. Se trata de un pro-
yecto de la sefiora senadora Isidori y de mi
autoria.

Sr. Presidente (Guinle). — Por Secretaria
se dard lectura.

Sr. Secretario (Estrada). — (Lee)

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el Acto Central Conmemo-
rativo de lom Hashoa Vehagvuré/Holocausto, en el
62° Aniversario del Levantamiento del Gueto de
Varsovia, organizado por la Delegacion de Asocia-
ciones lIsraelitas Argentinas (DAIA), a realizarse el
dia 3 de mayo, en el Teatro General San Martin de
la Ciudad de Buenos Aires.

Mirian B. Curletti. — Amanda M. Isidori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proximo dia martes 3 de mayo de 2005, la De-
legacion de Asociaciones Israelitas Argentinas
(DAIA), organizara el Acto Central Conmemorativo
del 62° Aniversario del Levantamiento del Gueto de
Varsovia, en el que se recuerda con dolor, la heroi-
ca gesta protagonizada por los jovenes judios del
Gueto frente al ejército nazi.

El 12 de octubre de 1940, la radio polaca difundia
un comunicado mediante el cual se establecia que
los habitantes judios de la ciudad de Varsovia, al
oeste del Vistula, debian concentrarse en un sector
de la ciudad.

El 31 de octubre, ese sector, de unos seis kilome-
tros de extension y con méas de 400 mil judios en su
interior, fue cerrado por alambres de puas y estric-
tamente vigilado por guardias alemanes: se estaba
cumpliendo el primer paso del plan nazi para la ex-
terminacion de la poblacion judia, que consistia en
establecer guetos, para vigilar a sus habitantes y
luego enviarlos a los campos de exterminio.

Aislados del mundo exterior, los judios se encon-
traban a la espera de un destino que pocos de ellos
conocian. El hacinamiento (el ingreso de refugiados
provenientes de distintas regiones de Polonia era

constante), el hambre, las epidemias y las vejacio-
nes cometidas por los guardias alemanes, transfor-
maron a la poblacién judia en una poblacion ago-
nizante.

Dentro de ese panorama de terror y muerte, los
habitantes del Gueto se aferraban a la vida: se crea-
ban centros de proteccion social, que asistian a en-
fermos, huérfanos y nifios; las escuelas clandesti-
nas permitian que los jovenes continuaran con los
estudios; las zonas bombardeadas eran cultivadas;
los musicos daban conciertos; los poetas transmi-
tian en sus versos el dolor y la esperanza; cuatro
teatros se mantenian en actividad y los periédicos
clandestinos, como el “Négued Hazérem”, que en
idish significa “Contra la corriente”, intentaban le-
vantar el animo de sus lectores, estimulandolos a
resistir y enfrentar a los enemigos.

Transcurrido un afio de encierro, la verdad em-
pez6 a conocerse entre los habitantes del gueto. Sa-
bian que tenian la misma condena que los habitan-
tes de las otras comunidades confinadas en tantos
otros guetos: la muerte.

La “Gran Accién” del 21 de julio, donde 300.000
habitantes del Gueto fueron deportados a las ca-
maras de gas del campo de concentracion de Tre-
blinka, dandose inicio a la segunda etapa del plan
nazi: el exterminio en masa de los judios, fue el punto
de partida para que brotaran grupos de resistencia
armada, conformados por jovenes dispuestos a lu-
char por sus ideales.

En julio de 1942, surge la organizacion combatien-
te judia, al mando de Mordejai Anielewicz, un jo-
ven de veintitrés afios, hijo de una familia obrera
e integrante del movimiento socialista Hashomer
Hatzair.

La resistencia opuesta por los judios fue tan efi-
caz que el teniente general Jirgen Stropp se vio
obligado, ante la impaciencia de Himmler, a adoptar
una politica de destruccion total.

La resistencia sabia que no podia vencer: los ale-
manes tenian mas hombres, mas armas, libertad de
movimientos y eleccién del momento de combatir.
El enemigo reemplazaba los heridos, los combatien-
tes judios no tenian reemplazo. El enemigo podia
pedir refuerzos, mientras los judios estaban solos
en la lucha.

El 8 de mayo de 1943, Anielewicz junto al coman-
do supremo de la resistencia se encontraban en un
blanker de la calle Mila 18, donde fueron rodeados
por las fuerzas alemanas con las que lucharon has-
ta que sus fuerzas cedieron.

El levantamiento termin6 el 16 de mayo, cuando
los nazis dinamitaron la Gran Sinagoga Judia y des-
truyeron totalmente el Gueto, reduciéndolo a un
montdén de escombros.

Quince dias antes de su muerte, Anielewicz es-
cribio: “El suefio de mi vida se ha cumplido, la auto-
defensa judia en el Gueto es un hecho, la resisten-
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cia judia armada es una realidad. Soy testigo del he-
roismo de los sublevados judios. jEsa fue, esa es la
victoria!”

Hoy, 62 afios después, tenemos el deber de man-
tener viva en nuestra memoria este ejemplo de re-
sistencia contra la opresion y la intolerancia y la de-
fensa de la dignidad humana y la libertad.

El Holocausto, en el que fueron asesinados cer-
ca de 6 millones de judios, nos da una clara leccion
de los horrores que pueden generar la intolerancia
y el racismo y nos obliga a declamar: No olvidar.
iNo perdonar!

Por los presentes fundamentos, sefior presiden-
te, solicitamos la aprobacion de este proyecto.

Mirian B. Curletti. — Amanda M. Isidori.

Sr. Presidente (Guinle). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el tratamiento sobre
tablas.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — En consideracion
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle). — Queda apro-
bada la declaracion. Se procedera en conse-
cuencia.

Corresponde pasar a sesion de tribunal en el
juicio politico seguido al juez Boggiano.
Queda levantada la sesion.
-Son las 18 y 42.

RuBeN A. MARINO.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

17

ASUNTOS ENTRADOS

La Presidencia informa que ha suscrito los si-
guientes decretos: de fecha 29 de marzo de 2005,
por el que se designa a los senadores Terragno,
Leguizamon, Lépez Arias y Urquia para integrar la
Agrupacion de Parlamentarios Argentinos de Amis-
tad de la Federacion Rusa (DPP-10/05). (A sus an-
tecedentes.)

—De fecha 13 de abril de 2005, por el que se de-
signa al senador Sanz en la Comision Mixta de Con-
trol de Operatorias Relacionadas con Lavado de
Dinero del Narcotrafico (DPP-11/05). (A sus antece-
dentes.)

—De fecha 13 de abril de 2005, por el que se de-
signa a la senadora Caparros en la Comision de Edu-
cacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en reemplazo
de la sefiora senadora doctora Luz Maria Sapag
(DPP-12/05). (A sus antecedentes.)

—De fecha 13 de abril de 2005, por el que se aprue-
ba la edicién 2005 del Programa: VI Parlamento en
la Escuela que tendrd lugar en la dependencia del
Honorable Senado de la Nacién durante el mes de
octubre de 2005 (DPP-13/05). (A sus antecedentes.)

Ha comunicado los siguientes despachos de co-
mision/proyectos aprobados en los términos del ar-
ticulo 106, parrafo tercero, del Reglamento de la Ho-
norable Céamara: del sefior senador Ldpez Arias por
el que se declara de interés parlamentario la XX Edi-
cion del Festival Internacional de Cine de Mar del
Plata, a realizarse en marzo de 2005 (S.-4.322/04). (A
la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tec-
nologia.)

—De los sefiores senadores Bussi y Pinchetti de
Sierra Morales por el que se solicitan informes acer-

ca del Programa Federal de Viviendas (S.-3.020/04).
(A la Comisién de Infraestructura, Vivienda y
Transporte.)

—Por el que se solicitan informes acerca de la re-
anudacion del servicio ferroviario Tucuman y Bue-
nos Aires. (S.-3.750/04). (A la Comision de Infraes-
tructura, Vivienda y Transporte.)

—De la sefiora senadora Caparrds por el que se
solicitan informes acerca de la Comision Nacional de
Regulacion del Transporte (S.-3.784/04). (A la Comi-
sion de Infraestructura,Vivienda y Transporte.)

—Del sefior senador Saadi por el que se solicitan
informes acerca de la politica comercial desarrolla-
da con China en materia de granos y aceite de soja
(S.-3.429/04). (A la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto.)

—De la sefiora senadora Oviedo por el que se de-
clara de interés el Campeonato Panamericano de Pa-
tinaje que se llevard a cabo en Mar del Plata del 1°
al 20 de marzo de 2005 (S.-4.546/04). (A la Comi-
sion de Salud y Deporte.)

—Del sefior senador Rossi por el que se declara
de interés cultural la 1l Edicion de Arteclasica, a de-
sarrollarse en el mes de mayo en la Ciudad de Bue-
nos Aires (S.-4.543/04). (A la Comision de Educa-
cién, Cultura, Ciencia y Tecnologia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se so-
licitan informes sobre la falta de equipamiento pa-
ra la constitucion del Nodo Nacional Argentino
(NONARG) que funcionara en el marco del sistema
de intercambio de informacion de seguridad del
Mercosur (SISME) (S.-4.414/04). (A la Comision de
Sistemas, Medios de Comunicacién y Libertad de
Expresion.)
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—De los sefiores senadores Jefenes y Latorre por
el que se adhiere al 90° aniversario de El Correo
Firmat y reconociendo su trayectoria en el ejercicio
de la libertad de expresion (S.-3.137/04). (A la Co-
mision de Sistemas, Medios de Comunicacion y Li-
bertad de Expresion.)

—Por el que se adhiere al 40° aniversario de El
Ciudadano y reconociendo su trayectoria periodis-
tica (S.-3.136/04). (A la Comision de Sistemas, Me-
dios de Comunicacion y Libertad de Expresion.)

—Del sefior senador Jenefes por el que se declara
de interés legislativo a ICANN Mar del Plata 2005 a
llevarse a cabo del 4 al 8 de abril de 2005 (S.-4.529/
04). (A la Comision de Sistemas, Medios de Comu-
nicacion y Libertad de Expresion.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se mani-
fiesta beneplacito por el 90° aniversario de la fun-
dacion del diario “El Heraldo” de Concordia, Entre
Rios (S.-4.152/04). (A la Comision de Sistemas, Me-
dios de Comunicacion y Libertad de Expresion.)

—Del sefior senador Puerta por el que se declara
de interés parlamentario el Afio Polar Internacional
2007/2008 (S.-1.942/04). (A la Comision de Relacio-
nes Exteriores y Culto.)

—Del sefior senador Falco por el que se solicitan
informes acerca de la suspensién de los vuelos
charter a las islas Malvinas por parte de la empresa
LanChile (S.-3.832/04). (A la Comision de Relacio-
nes Exteriores Culto.)

—De la sefiora senadora Escudero por el que se
adhiere a las conclusiones del Encuentro Interna-
cional La Democracia, la Gobernabilidad y los Parti-
dos Politicos en América Latina (S.-3.779/04). (A la
Comision de Relaciones Exteriores y Culto.)

Buenos Aires, 29 de diciembre de 2004.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a fin de remitir copia autenticada del decreto
por el cual se observa y se devuelve el proyecto de
ley registrado bajo el nimero 25.978, por los funda-
mentos expuestos en los considerandos de dicho
decreto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 1.967

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Julio M. De Vido.

Buenos Aires, 29 de diciembre de 2004.

Visto el expediente SO1:347545/2004 del Registro
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios y el proyecto de ley registrado
bajo el nimero 25.978 sancionado por el Honorable

Congreso de la Nacion con fecha 1° de diciembre
de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que a través del articulo I° del proyecto de ley
registrado bajo el nimero 25.978 se establece la
transferencia a titulo gratuito a favor de la Facul-
tad Regional Tucuman de la Universidad Tecnol6-
gica Nacional, en condominio con la Universidad
Nacional de Tucuman, del inmueble empadronado
a nombre del Estado nacional argentino, sito en la
calle Italia 1350 de la localidad de Concepcion del
departamento de Chicligasta de la provincia de
Tucuman, identificado con padrén 53.204, matricu-
la 16.583, orden 484, circunscripcion I, secciéon C1,
manzana 104, parcela 13.

Que, asimismo, el articulo 2° del proyecto de ley
citado en el considerando que antecede, establece
que la transferencia dispuesta en el articulo ante-
rior se efectla con el cargo de destinar el inmueble
a la realizacion, conjunta o separadamente por am-
bas instituciones mencionadas precedentemente,
de actividades educativas y de extension universi-
taria, para lo que éstas deberan desarrollar una me-
todologia de cooperacién y aprovechamiento del
predio.

Que en atencion a lo expuesto, cabe eshozar que
a través de los expedientes 001-003963/93 y su agre-
gado sin acumular 001-001492/96 (legajo 116-E.-29
de la provincia de Tucuman), ambos del registro del
ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios PU-
blicos, la Municipalidad de Concepcién de la pro-
vincia de Tucuman solicit6 la transferencia en los
términos de la ley 24.146, del inmueble mencionado
precedentemente, el cual resulta ser de propiedad
del Estado nacional (ex Caja Nacional de Ahorro y
Seguro e.1.), y se halla ubicado en la calle Italia n0-
meros 1350/52, entre las calles 25 de Mayo y Gene-
ral Roca de la localidad de Concepcion del departa-
mento de Chicligasta de la provincia de Tucuman.

Que el bien en cuestién se halla identificado ca-
tastralmente como circunscripcion I, seccion Cl,
manzana 104, parcela 13, siendo la superficie de te-
rreno, segun mensura, de cuatrocientos treinta y tres
metros cuadrados con sesenta decimetros cuadra-
dos y cincuenta y siete centimetros cuadrados
(433,6057 m?), conforme surge del Plano de Mensura
1.731, serie N, aprobado ante la Direccion General
de Catastro de la provincia de Tucuman.

Que el inmueble objeto de la presente iniciativa
se hall6 bajo la titularidad dominial de la ex Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro en virtud de la compra
que le efectuard al sefior Bautista Rigcerio Tron-
coso plasmada mediante escritura publica nimero
973 de fecha 6 de noviembre de 1981 pasada en la
ciudad de San Miguel de Tucuman ante la escriba-
na publica Marta Inés Podest4, habiéndole sido
transferido al Estado nacional conforme surge de la
escritura publica nimero 69 de fecha 14 de marzo
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de 1996 formalizada por rectificacion de denomina-
cion ante la Escribania General del Gobierno de la
Nacion, e inscrito el dominio ante el Registro de la
Propiedad Inmueble de la provincia de Tucuman en
la matricula Z-4.932 - San Miguel de Tucuman.

Que a través del dictado de la disposicion name-
ro 389 de fecha 16 de diciembre de 2004 emanada
de la direccion ejecutiva del Organismo Nacional de
Administracion de Bienes (ONAB), érgano descon-
centrado en el &mbito de la Secretaria de Obras Pu-
blicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sién Puablica y Servicios, se procedio a formalizar
a favor de la Municipalidad de Concepcion de la
provincia de Tucumén, previo cumplimiento de
los recaudos legales exigidos e intervencion de las
areas con competencia en la materia del citado or-
ganismo nacional, y en el ejercicio de las faculta-
des establecidas por el decreto nimero 443 de fe-
cha 1° de junio de 2000 y normativa concordante en
la materia, la transferencia del inmueble objeto del
proyecto sancionado.

Que la citada transferencia a favor de la Munici-
palidad de Concepcidén de la provincia de Tucuman
se dispuso, respecto de un inmueble que se encuen-
tra bajo la drbita del Organismo Nacional de Ad-
ministracion de Bienes (ONAB), 6rgano descon-
centrado en la oOrbita de la Secretaria de Obras
Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios, y en los términos de
los articulos 1°, 3°y 7° de la ley 24.146, con las mo-
dificaciones introducidas por las leyes nimero
24.383 'y 24.768, y del articulo 10 del decreto nime-
ro 776 de fecha 21 de abril de 1993, con el cargo de
afectar el inmueble al funcionamiento de su Hono-
rable Concejo Deliberante, hallando encuadre dicho
destino en el concepto de infraestructura de servi-
cios, previsto en el articulo 3° de la ley numero
24.146, con las modificaciones introducidas por las
leyes nimero 24.383 y nimero 24.768.

Que asimismo merece consignarse que dicha
transferencia se encuentra condicionada al cumpli-
miento, en tiempo y forma, de los compromisos asu-
midos por la Municipalidad de Concepcion de la
provincia de Tucuman, en los términos de la ley nd-
mero 24.146, con las modificaciones introducidas por
las leyes nimero 24.383 y nimero 24.768 y del de-
creto nimero 776 de fecha 21 de abril de 1993.

Que en virtud de lo expuesto, y habiéndose
transferido a la Municipalidad de Concepcion de la
provincia de Tucuman el inmueble en cuestion, re-
sulta en esta instancia imperioso establecer que so-
bre el bien objeto de la presente iniciativa la Comi-
sion de Asuntos Administrativos y Municipales de
la Honorable Cémara de Senadores de la Nacion re-
quirié informacion ante el Organismo Nacional de
Administracion de Bienes (ONAB), érgano descon-
centrado en la orbita de la Secretaria de Obras PU-
blicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inver-
sion Publica y Servicios.

Que el citado organismo nacional a través de su
Subgerencia Asuntos Oficiales le informo a la Ho-
norable Cadmara de Senadores de la Nacion, median-
te nota AME numero 85.128 del 26 de agosto de
2004, acerca de la existencia de la solicitud de trans-
ferencia, en los términos de la ley nimero 24.146,
efectuada por la Municipalidad de Concepcion de
la provincia de Tucuman y encauzada a través
de los expedientes administrativos citados prece-
dentemente.

Que, en consecuencia, la norma sancionada por
el Honorable Congreso de la Nacion bajo el nime-
ro 25.978, afectaria los derechos que actualmente po-
see la Municipalidad de Concepcién de la provin-
cia de Tucuman en su caracter de beneficiaria de la
transferencia inmobiliaria efectuada al amparo de la
ley nimero 24.146, normativa modificatoria y regla-
mentaria en la materia.

Que por los fundamentos sefialados preceden-
temente, corresponde observar en su totalidad el
proyecto de ley sancionado por el Honorable Con-
greso de la Nacion y registrado bajo el namero
25.978.

Que la Direccidon General de Asuntos Juridicos
del Ministerio de Economia y Produccion ha toma-
do la intervencion que le compete, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9° del decreto nimero
1.142, de fecha 26 de noviembre de 2003.

Que las atribuciones para el dictado de la presen-
te medida se ejercen en uso de las facultades con-
feridas al Poder Ejecutivo nacional por el articulo
83 de la Constitucion Nacional.

Por ello,

El presidente de la Nacién Argentina
DECRETA:

Articulo 1° — Obsérvase en su totalidad el pro-
yecto de ley registrado bajo el nimero 25.978.

Art. 2° — Devuélvase al Honorable Congreso de
la Nacion el proyecto de ley mencionado en el ar-
ticulo precedente.

Art. 3° — Comuniquese, publiquese, dese a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 1.966

NEsToRr C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Julio M. De Vido.

El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° - Transfiérase a titulo gratuito a fa-
vor de la Facultad Regional Tucuméan de la Univer-
sidad Tecnol6gica Nacional, en condominio con la
Universidad Nacional de Tucuman, el inmueble em-
padronado a nombre del Estado nacional argenti-
no, sito en la calle Italia 1350 de la localidad de Con-
cepcion, departamento de Chicligasta, provincia de
Tucuman, identificado con padrén 53204, matricula
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16583, orden 484, circunscripcion 1, seccion C1,
manzana 104, parcela 13.

Art. 2° — La transferencia dispuesta en el articulo
anterior se efecta con el cargo de destinar el in-
mueble a la realizacion, conjunta o separadamente
por ambas instituciones, de actividades educativas
y de extension universitaria, para lo que éstas de-
berén desarrollar una metodologia de cooperacion
y aprovechamiento del predio.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argen-
tino, en Buenos Aires, el dia 1° de diciembre del afio
dos mil cuatro.

MarceLo A. H. GUINLE.
Juan Estrada.

Epuarpo O. CamaRo.
Eduardo D. Rollano.

—A la Comision de Asuntos Administra-
tivos y Municipales.

Buenos Aires, 7 de abril de 2005.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad a fin de remitir copia autenticada del decreto
por el cual se observa parcialmente y se promulga
el proyecto de ley registrado bajo el nimero 26.020
por las razones expuestas en los considerandos de
dicho decreto.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 298

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Julio M. De Vido.

Buenos Aires, 7 de abril de 2005.

Visto el expediente SO1:0087431/2005 del Regis-
tro del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Pablica y Servicios y el proyecto de ley registrado
bajo el nimero 26.020 sancionado el 9 de marzo de
2005,y

CONSIDERANDO:

Que mediante el proyecto de ley sancionado, se
aprob6 el Régimen Regulatorio de la Industria y
Comercializacion de Gas Licuado de Petroleo (GLP),
normativa que constituia una deuda pendiente del
Estado nacional con la sociedad.

Que el marco regulatorio aprobado permitira al
Estado nacional adoptar medidas conducentes para
mejorar la provision de gas licuado a granel y en-
vasado en garrafas y cilindros en términos de cali-
dad, seguridad y competencia sectorial.

Que entre las disposiciones del marco regulatorio
del Gas Licuado de Petrdleo (GLP) se encuentra la

facultad de la autoridad de aplicacion para estable-
cer precios de referencia para el GLP envasado para
uso doméstico, lo cual constituye una herramienta
de gestion fundamental para garantizar que el pre-
cio no se vea distorsionado por conductas comer-
ciales de cualquiera de los miembros que integran
toda la cadena comercial o logistica.

Que el marco regulatorio del GLP establece que
la autoridad de aplicacién, dentro de los ciento vein-
te (120) dias de sancionada la norma y con el ase-
soramiento del Tribunal Nacional de Defensa de la
Competencia debera:

a) Establecer mecanismos de transferencia del
producto entre las etapas de produccion,
fraccionamiento, comercializacion y distribu-
cion, que sean transparentes y eficientes a
fin de garantizar que todos los agentes del
mercado, puedan acceder al producto en
igualdad de condiciones y priorizando el
abastecimiento del mercado interno;

b) Establecer mecanismos de estabilizacion de
precios internos para el valor del GLP ad-
quirido por fraccionadores, a fin de evitar
bruscas fluctuaciones en los precios inter-
nos del mismo; y

c) Realizar un profundo andlisis de la consti-
tucion del sector y su comportamiento, a los
efectos de establecer limites a la concentra-
cién de mercado para cada etapa, 0 a la inte-
gracion vertical a lo largo de toda la cadena
del negocio, La limitacion debe comprender
a las sociedades vinculadas, controlantes o
controladas, segln lo establecido en el ar-
ticulo 33 de la ley nimero 19.550.

Que el marco regulatorio del GLP consagra la fi-
gura del parque de envases de uso comun, confir-
mando y perpetuando de esta manera la figura crea-
da por la autoridad de aplicacidn en septiembre de
2003, més alld de que el nimero de envases efecti-
vamente aportado ird adecuandose a las necesida-
des del sistema.

Que en este sentido, se establece que las firmas
fraccionadoras de GLP integrardn un parque de en-
vases de uso comun mediante el aporte de enva-
ses inscritos con sus marcas y/o leyendas, cuya
cantidad podra ser establecida por acuerdo volun-
tario de las firmas fraccionadoras actuantes en la
industria o, en su defecto, por la autoridad de apli-
cacion.

Que el parque de envases de uso comun persi-
gue los siguientes objetivos:

a) Asegurar el acceso a envases por parte de
aquellas firmas fraccionadoras, que cum-
pliendo con toda la normativa vigente, en-
cuentren dificultades para recuperar a través
de los centros de canje, los envases identi-
ficados con su marca o leyenda;
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b) Promover el funcionamiento competitivo,
transparente y no discriminatorio del sector
gas licuado de petroleo;

c) Crear incentivos para asegurar el cumpli-
miento de la normativa de seguridad vincu-
lada al uso de los envases de gas licuado
de petrdleo.

Que el articulo 5° del proyecto de ley sanciona-
do, declara de interés publico a las actividades que
integran la industria del GLP y remite en cuanto a
las definiciones de dichas actividades al articulo
3° de dicha norma, remision que resulta incorrecta,
toda vez que dicho articulo s6lo enumera las acti-
vidades y cuyas definiciones se expresan en el ar-
ticulo 2°.

Que en consecuencia, corresponde observar la
expresion “definidas en el articulo 3°” contenida en
el articulo 5° del proyecto de ley.

Que en el marco del debate parlamentario que dio
origen al proyecto de ley sancionado, el sector
fraccionador centrd su interés en torno a la propie-
dad de los envases, siendo en cambio la cuestion
mas importante para el Estado nacional, y en parti-
cular para la sociedad, el precio del producto, su
calidad, y las condiciones de seguridad que deben
imperar en todo el sector.

Que no obstante lo expuesto, resulta imperativo
observar aquellos preceptos del proyecto de ley
que puedan generar sefiales de incertidumbre con
relacion a la propiedad de los envases, y los dere-
chos exclusivos de llenado de los mismos, dado
que éstos se encuentran individualizados con mar-
cas y/o leyendas (sobrerrelieve o placa) regis-
trados o inscritos a favor de cada uno de los
fraccionadores desde el inicio de la actividad, cuya
obligatoriedad formo parte de las condiciones para
la comercializacion de gas licuado a granel o enva-
sado en garrafas y cilindros de la ex empresa Gas
del Estado Sociedad del Estado, asi como de la re-
glamentacion dictada al efecto por la Secretaria de
Energia, del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios, al asumir las funcio-
nes oportunamente delegadas, dado que de otra
manera se crearian condiciones negativas para la
inversion y se reeditarian debates sectoriales que
nada tienen que ver con los intereses del usuario
consumidor.

Que del proyecto de ley registrado bajo el nime-
ro 26.020 surge claramente que a partir de la vigen-
cia del mencionado marco regulatorio, se encuentra
prohibida la venta de envases para contener Gas
Licuado de Petrdleo (GLP) a los usuarios, quienes
siempre deberén acceder a un envase en perfectas
condiciones de seguridad, puesto que el fracciona-
dor seré responsable de su mantenimiento, acon-
dicionamiento integral, destruccion y reposicion,
como también del cumplimiento de las normas téc-
nicas, de calidad, seguridad y otras que al efecto

dicte la Secretaria de Energia, del Ministerio de Pla-
nificacion Federal, Inversion Puablica y Servicios.

Que con fecha 8 de marzo de 2005 se suscribio el
Acta Acuerdo del Sector Fraccionador de Gas Li-
cuado de Petrdleo (GLP) por el que todas las partes
intervinientes consensuaron determinados aspectos
del marco regulatorio del Gas Licuado de Petroleo
(GLP), el cual fue homologado por la Secretaria de
Energia del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios.

Que en virtud del acuerdo arribado con el sector
fraccionador de GLP se convino no hacer referen-
cias vinculadas con la propiedad de los envases,
que pudieran alterar el statu quo, o que otorgaran
mejores derechos que aquellos que cada titular de
los envases esté en condiciones de acreditar en el
momento oportuno, por lo que, a fin de respetar lo
acordado, se estima conveniente observar, en el ter-
cer parrafo del articulo 12 del proyecto de ley san-
cionado, la expresion “y propietarios del envase”.

Que en el mismo sentido, corresponde observar
en el segundo parrafo del articulo 13 del proyecto
de ley la expresion “propios y de todos aquellos”,
ya que como se menciond precedentemente, deben
omitirse aquellas referencias normativas que pue-
dan crear incertidumbre en los derechos de pro-
piedad de los sujetos del sector, y que a la postre
terminen impactando en las condiciones reglamen-
tarias que deben imperar para asegurar inversiones,
mantenimiento, acondicionamiento integral, destruc-
cion y reposicion de envases.

Que otro tanto ocurre con el epigrafe y en el se-
gundo parrafo del articulo 14 del proyecto de ley,
en cuanto expresan “[...] su propiedad e identifica-
cion” y que “la propiedad de los envases se rige
por las normas del Cédigo Civil”, respectivamente.

Que de no observarse dichas expresiones, podria
llegarse a interpretar que, por dicha via, se estaria
creando un sistema de propiedad movil, o de suce-
siva apropiacion por parte de los fraccionadores,
que los habilitaria a vender los envases al usuario
consumidor, para luego de que el contenido sea
consumido, reapropiarselos con el argumento que
la nueva posesion fisica del envase “vale titulo”.

Que en este sentido deben adoptarse las medi-
das adecuadas para evitar interpretaciones sesga-
das o interesadas que tienen por fin favorecer inte-
reses de determinados grupos, que nada tienen que
ver con los intereses del usuario consumidor que,
como se expreso, principalmente desea contar con
un abastecimiento econémico, seguro y de calidad,
y acceder en forma gratuita al envase para poste-
riormente consumir GLP.

Que, por lo tanto, resulta conveniente observar
las partes mencionadas del articulo 14, dado que la
norma no debe alterar los derechos de propiedad
de los actuales titulares de los envases, maxime con-
siderando que el proyecto de ley convierte a los en-
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vases para contener GLP en bienes muebles regis-
trables, a tenor de lo establecido en los articulos
12, 15, 20, y 47 del proyecto de ley sancionado, y
obliga al fraccionador a invertir en su mantenimien-
to, acondicionamiento integral, destruccion y repo-
sicion.

Que, ademas, la disposicién méas trascendente
para los derechos del consumidor es la prohibicién
de la venta de envases para contener GLP, facili-
tando de tal forma su acceso al consumo del mismo
y asignando la responsabilidad por el mantenimien-
to, acondicionamiento integral, destruccion y repo-
sicion de los mismos a los fraccionadores.

Que los derechos del consumidor se ven reforza-
dos en el articulo 17 del proyecto de ley registrado
bajo el nimero 26.020, donde se establece que los
fraccionadores, distribuidores y demas integrantes
de la cadena de comercializacion, estan obligados a
recibir de los consumidores los envases de su mar-
ca o leyenda o de terceros. De esta manera, cual-
quiera sea la identificacion de marca o leyenda que
tengan los envases actualmente en poder de los
consumidores, los mismos tienen que ser recibidos
por la cadena comercial y cambiados, si ese fuera el
caso, por el envase que desee retirar el usuario.

Que el segundo péarrafo del articulo 18 del pro-
yecto de ley de marras, establece que ante cada lle-
nado de un envase, propio o de terceros, que el
fraccionador realice, debera registrar en una eti-
queta adherida al mismo, fecha de llenado, planta
envasadora, prohibicion de venta de envases y los
demas recaudos que al efecto fije la autoridad de
aplicacion.

Que dado que los envases para contener GLP po-
seen fecha de vencimiento y, ademas, el producto
que contienen no es de ninguna manera perecede-
ro, se estima oportuno observar la expresion que
dice “fecha de llenado®.

Que el segundo péarrafo del articulo 21 del pro-
yecto de ley registrado bajo el nimero 26.020 obli-
ga al distribuidor a especificar en las respectivas fac-
turas de venta, la marca y/o leyenda del envase.

Que dicha obligacion se reitera en forma textual
en el segundo parrafo del articulo 25, por lo que re-
sulta conveniente su observacion.

Que en el titulo I, capitulo 1 “De la autoridad
de aplicacion” del proyecto de ley, se establecen,
en el inciso c) del articulo 37, las funciones y facul-
tades de la autoridad de aplicacion —Secretaria
de Energia del Ministerio de Planificacion Fede-
ral, Inversion Publica y Servicios— asignando-
le, entre otras, la siguiente: “c) Evitar conductas
anticompetitivas, oligopdlicas, discriminatorias o de
abuso de posicién dominante, que afecten el libre
funcionamiento del mercado de GLP vy el interés pu-
blico”.

Que a la luz del andlisis del inciso precitado jun-
tamente con lo dispuesto por la ley 25,156, se ge-

neran interpretaciones conflictivas sobre el 6rgano
competente para entender en cuestiones sobre nor-
mas de competencia en los mercados, cuya aplica-
cion a cada caso concreto ocasiona un alto grado
de inseguridad juridica.

Que en este entendimiento debe mantenerse la
competencia de la autoridad de aplicacion de la ley
25.156 —Tribunal Nacional de Defensa de la Com-
petencia del Ministerio de Economia y Produccion—
en lo referente a las cuestiones especificas que le
fueran asignadas con sustento en los derechos, ga-
rantias y deberes estatales contenidos en el articu-
lo 42 de la Constitucion Nacional y en la que no se
debatan intereses contradictorios entre partes sino
la afectacion a un bien de caracter publico que no
es susceptible de apropiacion por los particulares,
como son los mercados, con la consiguiente afec-
tacion potencial al interés econdmico general y al
bienestar de los consumidores.

Que a mayor abundamiento, la mencionada su-
perposicién de jurisdiccién y ambito de aplicacion
generada por el articulo 37 inciso c) del proyecto
de ley, adquiere dimension al momento de la aplica-
cion del régimen sancionatorio establecido en el ar-
ticulo 41 del precitado proyecto, en virtud del cual
las conductas punibles en el marco de la ley nime-
ro 25.156 podrian aun serlo dentro del aludido pro-
yecto generando una doble sancién por el mismo
hecho o incluso podria, en alguna interpretacion,
dar lugar a la aplicacion de las sanciones previstas
en ambos regimenes.

Que mediante el articulo 50 del proyecto de ley,
se agrega al cuarto parrafo del articulo 28 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, el inciso k), por el
cual se establece que “las ventas de propano, bu-
tano y gas licuado de petrdleo, para uso domicilia-
rio exclusivamente, su importacion y las locaciones
del inciso c) del articulo 3° de la presente ley, para
la elaboracién por cuenta de terceros”, deberan in-
gresar una alicuota equivalente al diez coma cinco
por ciento (10,5%) del impuesto.

Que la reduccién de la alicuota del impuesto al
valor agregado (IVA), se encuentra limitada exclusi-
vamente a las ventas que sean para uso domicilia-
rio. Dicha limitacién, al no ser extensiva a toda la
cadena de circulacién del producto, anularia, de he-
cho, la concesion del beneficio, por lo que se pro-
picia la observacion de la expresion: “para uso do-
miciliario exclusivamente”.

Que con la observacion que se propone, queda
claro que la reduccién del impuesto al valor agre-
gado (IVA), recaera en toda la cadena de circula-
cion del producto y que seréd posible, de esta ma-
nera, que la provision de GLP pueda ser realizada
sobre la base de una alicuota del impuesto al valor
agregado (IVVA) del diez coma cinco por ciento
(10,5 %), y que tal beneficio llegue al usuario con-
sumidor.
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Que las observaciones propuestas no alteran el
espiritu ni la unidad del proyecto sancionado por
el Honorable Congreso de la Nacion.

Que la presente medida se dicta en uso de las fa-
cultades conferidas al Poder Ejecutivo nacional, por
el articulo 80 de la Constitucién Nacional.

Por ello,

El presidente de la Nacion Argentina en acuerdo
general de ministros

DECRETA:

Acrticulo 1° — Obseérvase en el articulo 5° del pro-
yecto de ley registrado bajo el nimero 26.020, la ex-
presion: “[...] definidas en el articulo 3°[...]".

Art. 2° — Obsérvase, en el tercer parrafo del ar-
ticulo 12 del proyecto de ley registrado bajo el
N° 26.020, la expresion: “[...] y propietarios del en-
vase [...]".

Art. 3° — Obsérvase, en el segundo parrafo del
articulo 13 del proyecto de ley registrado bajo el
N° 26.020, la expresion: “[...] propios y de todos
aquellos”.

Art. 4° — Obsérvanse, en el articulo 14 del pro-
yecto de ley registrado bajo el N° 26.020, la parte
del epigrafe que dice “[...] su propiedad e identifi-
cacion” y el segundo parrafo, que dice: “La propie-
dad de los envases se rige por las normas del Codi-
go Civil”.

Art. 5° — Obsérvase, en el segundo parrafo del
articulo 18 del proyecto de ley registrado bajo el
26.020, la expresion: “[...] fecha de llenado”.

Art. 6° — Obsérvase el segundo parrafo del ar-
ticulo 21 del proyecto de ley registrado bajo el
N° 26.020.

Art. 7° — Obsérvase el inciso c) del articulo 37
del proyecto de ley registrado bajo el N° 26.020.

Art. 8° — Obsérvase, en el articulo 50 del proyec-
to de ley registrado bajo el N° 26.020, que agrega el
inciso k) al cuarto parrafo del articulo 28 de la Ley
de Impuesto al Valor Agregado, la expresion: “para
uso domiciliario exclusivamente”.

Art. 9° — Con las salvedades establecidas en los
articulos precedentes, cimplase, promulgase y tén-
gase por ley de la Nacién, el proyecto de ley regis-
trado bajo el N° 26.020.

Art. 10. — Dese cuenta al Honorable Congreso de
la Nacion.

Art. 11. — Comuniquese, publiquese, dese a la Di-
reccion Nacional del Registro Oficial y archivese.

Decreto 297

NEsTor C. KIRCHNER.
Alberto A. Fernandez. — Anibal D.
Fernandez. — José J. B. Pampuro. —
Julio M. De Vido. — Horacio D. Rosatti.

— Carlos A. Tomada. — Ginés M.
Gonzéalez Garcia. — Alicia M. Kirchner.
— Daniel F. Filmus.

—A la Comision de Mineria, Energia y
Combustibles y para conocimiento de la
Comision de Reconversion de la Industria
Gasifera - Ley 24.076.

v

Buenos Aires, 8 de abril de 2005.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad, a fin de someter a su consideracién un pro-
yecto de ley tendiente a propiciar la modificacion
de los capitulos 11, 111 'y 1V del titulo 1 del Cddigo
Electoral Nacional aprobado por la ley nimero
19.945 (t.0. por el decreto nimero 2.135 del 18 de
agosto de 1983) y sus modificatorias, y los articu-
los 23, 25, 26, y 27 de la ley organica de los parti-
dos politicos nimero 23.298 y sus modificatorias,
con el objeto de actualizar diversos aspectos vin-
culados a los padrones electorales y a la afiliacion
partidaria.

El mencionado proyecto busca transformar el pa-
pel institucional de la Justicia Nacional Electoral res-
pecto de la integracion del cuerpo electoral de los
distritos, unificando el padrén nacional de electo-
res y los registros actualmente existentes.

El Padrén Nacional Electoral serd conformado por
la informacion que suministre el Registro Nacional
de las Personas, en lo que hace a su funcion re-
gistral, los partidos politicos, respecto de altas y ba-
jas de afiliados, y la justicia federal y ordinaria, res-
pecto de aquellas causales de inhabilitacion o
exclusion legal.

El Padron Nacional Electoral contendra a la tota-
lidad de los ciudadanos en sus calidades de habili-
tados, inhabilitados y excluidos, residentes en el ex-
terior, privados de libertad y afiliados a los partidos
politicos.

A través de la reforma que se propone el Padron
Nacional de Electores reflejara la afiliacion partida-
ria de los ciudadanos que lo integran. Dicho extre-
mo, no podra ser considerado en ningln caso
como dato sensible. La consolidacion definitiva del
sistema democréatico permite transparentar la per-
tenencia politica de los ciudadanos, toda vez que
cualquier acto discriminatorio, en tal sentido, resul-
taria sancionable en los términos de la legislacion
vigente.

Se establece que la Camara Nacional Electoral
serd la autoridad de aplicacion del Padron Nacio-
nal de Electores, regulando sus funciones y atri-
buciones.
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Asimismo, el proyecto prevé que, sin perjuicio del
respaldo documental de la informacién, los asien-
tos registrales que componen el Padrén Nacional
de Electores serdn recogidos y transmitidos por me-
dios informaticos de alta seguridad, debiendo co-
rresponderse cada uno de ellos, con el respaldo do-
cumental pertinente.

El proyecto contempla que estara a cargo del Mi-
nisterio del Interior, a solicitud de la autoridad judi-
cial electoral, la impresion de los padrones provi-
sionales y definitivos, denominados Padrones
Provisionales y Padron Nacional de Electores, su
publicacion en Internet, el régimen de informacién
a los partidos politicos y los mecanismos de recla-
mo por errores o exclusiones en los mismos.

Se garantiza a las provincias y a la Ciudad Autd-
noma de Buenos Aires el acceso a la informacion
contenida en el Padrén Nacional de Electores, re-
gulando las condiciones de tal actividad, como la
periodicidad de la remision de la informacion y los
mecanismos necesarios de sufragio de los gastos
que estas operaciones demanden.

Respecto de las afiliaciones partidarias, se modifi-
ca la ley orgénica de los partidos politicos 23.298 y
sus modificatorias, con la finalidad de simplificar los
contenidos de las fichas de afiliacion y al mismo tiem-
po elevar los niveles de certeza respecto de la identi-
dad de la persona que manifiesta su voluntad de afi-
liarse, mediante una certificacion de firma adecuada.

La calidad de afiliado se adquirira a partir de la re-
solucion de los organismos partidarios competentes
que aprobaren la solicitud respectiva, o automéa-
ticamente en el caso que el partido no la considerase
dentro de los quince (15) dias habiles de haber sido
presentada, quedando sujeto su perfeccionamiento
a su incorporacion al Padrén Nacional de Electores
por parte de la autoridad judicial electoral.

Se regula la desafiliacion, quedando a cargo del
Ministerio del Interior la reglamentacién del proce-
dimiento gratuito de renuncia postal a la afiliacion.

Finalmente, el presente proyecto regula el forma-
to del padrén especial para las elecciones internas
abiertas y simulténeas, el que ser& Unico y publico,
debiendo ser confeccionado por la autoridad judi-
cial electoral.

Por todo lo expuesto, se somete a consideracion
de vuestra honorabilidad el adjunto proyecto de ley,
solicitando su pronta sancion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Decreto 299

NEsTor C. KIRCHNER

Alberto A. Fernandez. — Anibal D.
Fernandez.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Avrticulo 1° — Sustitdyense los capitulos II, 11y
IV del titulo 1 del Codigo Electoral Nacional apro-

bado por la ley 19.945 (t.0. por el decreto 2.135 del
18 de agosto de 1983) y sus modificatorias, los que
quedaran redactados de la siguiente manera:

CapiTuLo 11
Padrén Nacional de Electores

Articulo 15: Organizacion. Compete a la Céa-
mara Nacional Electoral la organizacion, siste-
matizacion, informatizacién y actualizacion per-
manente del Padron Nacional de Electores.

El Padrén Nacional de Electores sera alma-
cenado en soporte magnético por medios in-
formaticos.

Articulo 16: El Padrén Nacional Electoral
contendra a todos los ciudadanos electores en
su calidad de:

1. Habilitados.

2. Inhabilitados y excluidos.

3. Argentinos residentes en el exterior.
4. Privados de su libertad.

5. Afiliados a un partido politico.

Articulo 17: Facultades. La Camara Nacio-
nal Electoral serd la autoridad de aplicacion
del Padron Nacional de Electores. Tendra a su
cargo:

1. La sistematizacion e informatizacion del
Padron Nacional de Electores, las que
deberan ajustarse a criterios técnicos de
homogeneidad, homologacion, estanda-
rizacion, capacidad de integracion y de
proceso uniforme automatizado respec-
to de la identificacion del elector.

2. La publicacion en forma permanente, en
su sitio de Internet, de la informacion
bésica del elector, omitiendo los datos
preservados por ley.

3. La provision a los partidos politicos de
un informe que contenga los cambios
producidos en el padrén.

A los fines electorales, la afiliacion partida-
ria del elector no podra ser considerada dato
sensible.

Articulo 18: De los asientos registrales. Los
asientos registrales, que comprenden las altas,
bajas y modificaciones respecto del domicilio
y la identidad de las personas, que conforma-
ran el Padron Nacional de Electores, seran pro-
vistos por el Registro Nacional de las Perso-
nas, a través de constancias documentales y
medios informaticos de alta seguridad. La re-
glamentacion determinard los parametros de
seguridad y los plazos y forma en que el Re-
gistro Nacional de las Personas remitiré la per-
tinente informacion.

Articulo 19: Actualizacién del Padron Na-
cional de Electores. El Padrén Nacional de
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Electores se conforma con los datos de los
electores provistos por el Registro Nacional de
las Personas, las afiliaciones y desafiliaciones
a los partidos politicos.

Articulo 20: Previa resolucion de la autori-
dad judicial electoral competente, el Padron Na-
cional de Electores se actualizara automati-
camente:

1. Cuando se hayan extendido nuevos
ejemplares de documentos civicos ha-
bilitantes u operado cambios de domi-
cilio.

2. Con las comunicaciones judiciales vin-
culadas a la inhabilitacion, rehabilita-
cidn y exclusion electoral de ciuda-
danos.

3. Con las comunicaciones de fallecimien-
tos que efectle el Registro Nacional de
las Personas.

Articulo 21: Fallecimiento de electores. El
Registro Nacional de las Personas comunicara
a la Camara Nacional Electoral la ndmina de
electores fallecidos.

1. Comunicado el fallecimiento, la autori-
dad judicial electoral lo dara de baja del
padron.

2. La némina de electores fallecidos sera
publicada, por el plazo que determine la
reglamentacion, en los sitios de Internet
de la Camara Nacional Electoral y del
Ministerio del Interior.

Articulo 22: Del confronte y correccion
registral. Ante cualquier reclamo respecto de
los contenidos de los asientos en el Padron
Nacional de Electores, la autoridad judicial elec-
toral dard intervencion al Registro Nacional de
las Personas a los fines establecidos en la ley
17.671 y sus modificatorias. Con lo informado
por el Registro Nacional de las Personas, la au-
toridad judicial electoral resolverd la rectifica-
cién del dato, si procediere.

Capituro 111
Padrones provisionales

Articulo 23: Padrones provisionales. La im-
presion de los padrones provisionales estara
a cargo del Ministerio del Interior. La autori-
dad judicial electoral suministrara, en soporte
magnético, la informacion asentada en el Pa-
drén Nacional de Electores.

El padrdn incluird a las personas mayores de
dieciocho (18) afios de edad, cumplidos hasta
el dia del comicio, que no se encuentren inha-
bilitadas o excluidas, y las altas, bajas o modi-
ficaciones registradas hasta un plazo que no
podré exceder los ciento ochenta (180) dias an-
teriores a la fecha de la eleccion.

Articulo 24: La autoridad judicial electoral
ejercera la supervision y fiscalizacion del pro-
ceso de impresion en todas sus etapas, sien-
do necesaria su expresa y previa conformidad
con respecto al primer ejemplar de prueba, a los
efectos de proseguir la impresion restante. A
tal fin, juntamente con el Ministerio del Inte-
rior y el sujeto obligado a la ejecucion de los
trabajos, coordinara las tareas comprometidas.

Conformado el padrén provisional de prue-
ba, el Ministerio del Interior ordenard la impre-
sion de dos (2) juegos de ejemplares por lista
y distrito, que serdn entregados a la autoridad
judicial electoral. El Ministerio del Interior con-
servard los soportes magnéticos.

Articulo 25: A los efectos de dar a conocer
los padrones provisionales, la Camara Nacio-
nal Electoral y el Ministerio del Interior publi-
caran los mismos en sus respectivos sitios de
Internet.

El Ministerio del Interior debera dar a publi-
cidad la forma para realizar eventuales denun-
cias y reclamos, asi como las consultas al pa-
dron provisional.

La autoridad judicial electoral darg a publici-
dad los padrones provisionales, en los estable-
cimientos y lugares publicos que estime con-
veniente.

Articulo 26: EI Ministerio del Interior provee-
ra, a solicitud de la autoridad judicial electoral,
un namero de juegos impresos no inferior a
diez (10) ni superior a veinte (20), correspon-
dientes a los padrones de cada distrito.

Asimismo, destinado a la compulsa y entre-
ga a los partidos politicos, la autoridad judi-
cial electoral requerird del Ministerio del In-
terior la provision, en soporte magnético, de
tantas copias de los padrones provisionales
como partidos politicos reconocidos existieren
por distrito y por eleccion.

Articulo 27: La Camara Nacional Electoral es-
tablecera las medidas de seguridad y verifica-
cion aplicables a los soportes magnéticos de
los padrones provisionales.

Articulo 28: Los padrones provisionales de
electores deberan contener los siguientes
datos: numero y clase de documento civico
habilitante, sexo, apellido, nombre y domicilio
de los inscritos.

Articulo 29: Reclamo de los electores. Pla-
zos. Los electores que por cualquier causa no
estén incluidos en los padrones provisionales
o figuren err6neamente, podran reclamar ante
la autoridad judicial electoral durante el plazo
y en la forma y medios en que establezca la re-
glamentacion.

Acrticulo 30: Correccion de padrones provi-
sionales. Cualquier elector o partido politico,
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podra efectuar denuncias, con el objeto de la
eliminacion en los asientos que registren:
1. Ciudadanos fallecidos.
2. Inscritos mas de una vez.
3. Inhabilitados.
La autoridad judicial electoral solicitara los
pertinentes informes al Registro Nacional de las

Personas o, en su caso, al Registro Nacional
de Reincidencia y Estadistica Criminal.

La decision judicial debera asentarse en el
Padron Nacional de Electores.

y la cantidad necesaria para su poste-
rior remision a las autoridades de mesa.

2. A los tribunales, juntas electorales de
las provincias u otra autoridad electo-
ral local, un (1) ejemplar igualmente
autenticado.

Articulo 35: Errores u omisiones. Plazos
para subsanarlos. Los ciudadanos podran
solicitar correcciones en el padrén electoral,
hasta veinte (20) dias antes del acto comicial,
conforme lo establezca la reglamentacion. El
Ministerio del Interior establecera un procedi-
miento gratuito de reclamo postal.

CapiTuLo IV } ; }
Padrén Electoral Art. 2° — Incorporase como capitulo V del titulo 1
del Codigo Electoral Nacional aprobado por la ley
Articulo 31: Padron definitivo. EI Padron Na-  19.945 (t.o. por el decreto 2.135 del 18 de agosto de
cional de Electores corregido constituira el pa- 1983) y sus modificatorias, el siguiente texto:

drén electoral, el que deberé ser confecciona-
do y publicado en los sitios de Internet de la
Camara Nacional Electoral y del Ministerio del
Interior, en un plazo minimo de treinta (30) dias
previos a la eleccion.

El padron, en todas sus formas, se ordenara
de acuerdo a las demarcaciones territoriales y
mesas electorales correspondientes.

Compondrén el padron definitivo destinado
al comicio, el nimero de orden del elector, un
codigo especifico que permita la lectura auto-
matizada de cada uno de los electores y los da-
tos que, para los padrones provisionales, re-
quiere el articulo 28 del presente codigo.

Articulo 32: Publicacion. Los padrones de-
finitivos seran publicados en los sitios de
Internet de la Camara Nacional Electoral y del
Ministerio del Interior.

La autoridad judicial electoral dispondra:

CariTuLo V
De los padrones electorales de distrito

Articulo 36: Deber de informacion. Queda
garantizado a las provincias y a la Ciudad Au-
tébnoma de Buenos Aires el acceso a la infor-
macion contenida en el Padron Nacional de
Electores.

Avrticulo 37: Periodicidad. La autoridad ju-
dicial electoral debera remitir periodicamente la
informacion del Padron Nacional de Electores
en la forma que acuerde con cada jurisdiccion,
de manera que la autoridad electoral local pue-
da disponer el tratamiento del mismo, de acuer-
do a la normativa electoral de aplicacion.

Articulo 38: Gastos. La autoridad electoral lo-
cal deberé acordar con la autoridad judicial elec-
toral nacional la forma de sufragar los gastos
que estas operaciones demanden.

1. Emision en soporte magnético para ser  Art. 3° — Sustittyense los articulos 23, 25, 26, y
entregado a los partidos politicos 0 27 de la Ley Organica de los Partidos Politicos,
alianzas electorales nacionales y a los 23298 y sus modificatorias, los que quedaran re-
organismos electorales provinciales. dactados de la siguiente manera:

2. Impresion en papel de padrones elec-
torales destinados al comicio. EI nime-
ro de ejemplares del padrén electoral no
podré ser inferior al fijado por el segun-
do péarrafo del articulo 24 del presente
cédigo.

Articulo 33: Requisitos a cumplir en la im-
presion. La impresion de los padrones se rea-
lizard observando las formalidades complemen-
tarias y especiales que se dicten para cada acto
comicial, bajo la responsabilidad y fiscalizacion
de la Camara Nacional Electoral.

Articulo 34: Distribucion. El padron electo-
ral impreso se distribuira:

1. A las juntas electorales nacionales de
distrito, tres (3) ejemplares autenticados

Articulo 23: Para afiliarse a un partido se re-
quiere:

1. Estar domiciliado en el distrito en que
se solicite la afiliacion.

2. Comprobar la identidad con documen-
to civico habilitante.

3. Presentar una ficha solicitud que con-
tenga: numero de documento civico ha-
bilitante, apellido y nombre y la firma o
impresion digital, cuya autenticidad de-
bera ser certificada por agente publico
habilitado o escribano publico, previa
verificacion del domicilio y demas da-
tos del solicitante, los que deben coin-
cidir con los del Padron Nacional de
Electores.
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El Ministerio del Interior definira el
modelo de fichas solicitud para su con-
feccion por parte de los partidos politi-
cos, respetando medidas, calidad del
material y demas caracteristicas.

Articulo 25: La calidad de afiliado se adqui-
rird a partir de la resolucion de los organismos
partidarios competentes que aprobaren la so-
licitud respectiva, o automéaticamente en el
caso que el partido no la considerase dentro
de los quince (15) dias habiles de haber sido
presentada, quedando sujeto su perfecciona-
miento a su incorporacion al Padrén Nacional
de Electores por parte de la autoridad judicial
electoral.

La afiliacion a un partido implicard la renun-
cia automatica a toda afiliacion anterior y su
extincion. Asimismo se extinguird por renuncia,
expulsion o violacion a lo dispuesto, en los ar-
ticulos 21 y 24 de la presente ley. En todos los
casos deberd comunicarse a la Camara Nacio-
nal Electoral.

La renuncia procederd mediante la simple de-
claracion suscripta ante agente publico habili-
tado o escribano publico y presentada, para su
elevacion a la Cémara Nacional Electoral, ante
la autoridad judicial electoral correspondiente,
previa constatacion de la identidad del decla-
rante.

El Ministerio del Interior establecerd un pro-
cedimiento gratuito de renuncia postal a la afi-
liacion.

Articulo 26: El Padrén Nacional de Electores
deberd contener la fecha de la afiliacion de los
ciudadanos afiliados a partidos politicos. Los
registros que indiquen la calidad de afiliado
tendrén el respaldo documental de la ficha de
afiliacion prevista en el inciso 3 del articulo 23
de la presente ley. Nadie podra ser discrimina-
do por su afiliacion politica. La afiliacion parti-
daria del elector no podré ser considerada dato
sensible.

Articulo 27: Para la realizacion de internas
abiertas y simultaneas o de elecciones partida-
rias de afiliados, el Padron Nacional de Electo-
res serd unico y publico. Debera ser confec-
cionado por la autoridad judicial electoral y
contendra la informacion prevista en el articu-
lo 31 del Codigo Electoral Nacional aprobado
por la ley 19.945 (t.o. por el decreto 2.135 del
18 de agosto de 1983) y sus modificatorias al
que se incorporara una columna en la que fi-
gure la condicién de afiliado o independiente
Yy, en su caso, a qué partido politico pertenece,
Seré provisto a los partidos politicos en sopor-
te magnético, y publicado en Internet en for-
ma permanente, con sus correspondientes ac-
tualizaciones.

Art. 4° — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a las normas
de la presente ley.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Anibal D.
Fernandez.

—A la Comision de Asuntos Constitucio-
nales.

\Y

Buenos Aires, 11 de abril de 2005.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad, a fin de someter a su consideracién un pro-
yecto de ley tendiente a sustituir del titulo I de la
Ley de Financiamiento de los Partidos Politicos,
25.600, los articulos 2°, 3°, 6° y 8° del capitulo I, los
articulos 13, 14 y 17 del capitulo 11 y los articulos
21, 26, 29 y 32 del capitulo 111y, del titulo II, los
articulos 56, 57, 58 'y 64.

En el afio 2002 entrd en vigencia la Ley de Finan-
ciamiento de los Partidos Politicos, 25.600, a través
de la cual se incorporaron al régimen de la Ley Or-
ganica de los Partidos Politicos, 23.298, los aspec-
tos vinculados con la administracion de los bienes
de las mencionadas instituciones, estableciendo
normas relacionadas con la gestion de las cuentas
bancarias, el control de los aportes, tanto publicos
como privados, las obligaciones ante la justicia fe-
deral de informar sobre el tema y la posterior difu-
sion publica de lo actuado, y las posibles sancio-
nes por el incumplimiento de cualquiera de esas
previsiones. La aplicacion de la normativa descrita
ha demostrado la conveniencia de efectuar algunos
ajustes, manteniendo y profundizando otras, siem-
pre con el objeto de garantizar la transparencia en
el accionar de los partidos, espiritu que la inspirara
en el momento de su sancion.

Por el proyecto adjunto se propone la unificacion
de las cuentas bancarias, destinadas tanto al desa-
rrollo institucional como a las campafias politicas
dado que, la apertura temporal de cuentas exclusi-
vas para las campafas politicas, ha demostrado ser
un instrumento de compleja materializacion que, en
muchos casos ha motivado la imposibilidad de efec-
tuar los pagos de los aportes publicos en los pla-
zos estipulados, como consecuencia de las demo-
ras en su apertura o por su cierre con anterioridad
a la disponibilidad financiera de los recursos.

Se incorpora la obligacion de dar a publicidad el
patrimonio de los partidos y la identificacion de sus
bienes y movimientos de cuentas bancarias. Con re-
lacion a éstas se amplia expresamente la exencién
impositiva general del régimen actual.
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Asimismo, se propicia el cambio de modalidad
para el pago de los aportes publicos de campafia a
las alianzas, se modifica el régimen de pago de apor-
tes extraordinarios para las camparfias para la elec-
cién de presidente y vicepresidente de la Nacion y
se amplia el destino que el Ministerio del Interior
puede dar a los fondos asignados por el articulo 14
de la ley vigente, incorporando los gastos de cuen-
tas corrientes de los partidos politicos y alianzas y
la organizacion de actividades de capacitacion en
materia electoral.

Se prevé que la ley de presupuesto de la admi-
nistracion nacional deberd incluir partidas diferen-
ciadas destinadas a los aportes extraordinarios de
las campafias para las elecciones de diputados y se-
nadores y de presidente de la Nacion, asi como tam-
bién una partida especifica para contribuir a los gas-
tos de impresion de boletas.

Se establecen, asimismo, mecanismos de infor-
macion a los jueces con competencia electoral y la
publicacion por Internet y en el Boletin Oficial, en
forma gratuita, de los resultados del desenvolvi-
miento financiero e institucional de las campafias
electorales.

Corresponde destacar que el proyecto que se
acompafia sustituye la suspension automatica del
pago de los aportes publicos, por la facultad del
juez competente de suspender preventivamente, de
modo de garantizar el caracter bilateral del proceso,
el derecho de defensa y la certidumbre de los actos
judiciales que afecten la normal financiacion de la
actividad politica.

Finalmente, se unifica y agrava el sistema de san-
ciones, con la incorporacion de las figuras de “fi-
nanciamiento fraudulento” e “incumplimiento de
deberes”, unificando el régimen de faltas mediante
sanciones uniformes para todos los incumplimien-
tos a la normativa de que se trata.

Por lo expuesto, se remite a consideracién de
vuestra honorabilidad el adjunto proyecto de ley,
solicitando su pronta sancion.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 315

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Anibal D.
Fernandez.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Sustittyense del titulo I, de la ley
25.600, los articulos 2°, 3°, 6° y 8° del capitulo I, los
articulos 13, 14 y 17 del capitulo II, y los articulos
21, 26, 29 y 32 del capitulo 111 y del titulo Il los articu-
los 56, 57, 58 y 64, por los siguientes:

Articulo 2°: La totalidad de los fondos del
partido politico, salvo los destinados a finan-
ciar las alianzas constituidas en los términos
del articulo 10 de la ley 23.298, deberan depo-
sitarse en una Unica cuenta corriente por dis-
trito que se abrird en el Banco de la Nacion Ar-
gentina o bancos oficiales en las provincias
que los tuvieren, a nombre del partido y en la
forma que lo establezca la reglamentacion.

Los 6rganos nacionales del partido deberan
abrir una cuenta Unica en el distrito de su fun-
dacion en el Banco de la Nacion Argentina, en
similares términos a los del parrafo precedente.

Las cuentas deberan registrarse en el juzga-
do federal con competencia electoral de cada
distrito, ante el Ministerio del Interior y ante la
Céamara Nacional Electoral.

Articulo 3°: El patrimonio del partido politi-
co es publico. Los partidos politicos deberéan
publicar el listado de sus bienes, la identifica-
cién de sus cuentas bancarias y sus movimien-
tos de cuentas y caja en la forma que establez-
ca la reglamentacion.

Acrticulo 6° Los bienes, cuentas bancarias y
actividades de los partidos reconocidos esta-
ran exentos de todo impuesto, tasa o contri-
bucién nacional. Esta exencion alcanzara a los
bienes inmuebles locados o cedidos en usu-
fructo o comodato a los partidos siempre que
se encuentren destinados en forma exclusiva
y habitual a las actividades especificas del par-
tido y que las contribuciones estén a cargo del
partido.

Quedan comprendidos en la exencion los
bienes de renta del partido con la condicion de
que aquélla se invierta, exclusivamente, en la
actividad partidaria y no acrecentare directa o
indirectamente el patrimonio de persona alguna.

Articulo 8°: En el caso de las alianzas, los
fondos destinados a financiar la campafa elec-
toral, deberdn depositarse en una cuenta co-
rriente Unica por distrito que se abrira en el
Banco de la Nacion Argentina o bancos oficia-
les en las provincias que los tuvieren, a nombre
de la alianza y a la orden conjunta del respon-
sable econdmico-financiero y del responsable
politico de campafia.

En caso de la eleccidn de presidente de la
Nacion, los 6rganos nacionales de la alianza
deberéan abrir una cuenta corriente Unica en el
Banco de la Nacion Argentina para la campa-
fia electoral en el orden nacional, a nombre de
la alianza y a la orden conjunta del responsa-
ble econémico-financiero y del responsable
politico de campafia.

Las cuentas deberan registrarse en el juzga-
do federal con competencia electoral de la Ca-
pital Federal, en el Ministerio del Interior y ante



20 de abril de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 7

la Camara Nacional Electoral y deberan ser ce-
rradas con posterioridad a la aprobacion de las
rendiciones de cuentas por parte de la justicia
nacional electoral.

Articulo 13: El Fondo Partidario Permanente
sera administrado por el Ministerio del Interior
y estard constituido por:

a) El aporte que destine anualmente la ley
de presupuesto de la administracion na-
cional;

b) El dinero proveniente de las multas que
se recaude por aplicacion de esta ley;

c) El producto de las liquidaciones de bie-
nes que pertenecieren a los partidos
politicos extinguidos;

d) Los legados y donaciones que se efec-
tuen con ese destino al Estado nacio-
nal;

e) Los reintegros que efectlen los parti-
dos, confederaciones y alianzas;

f) Los aportes privados destinados a este
fondo;

g) Los fondos remanentes de los asigna-
dos por esta ley o por la ley de presu-
puesto de la administracion nacional, al
Ministerio del Interior para el Fondo
Partidario Permanente y para gastos
electorales y del Programa de Fortaleci-
miento de la Democracia, una vez reali-
zadas las erogaciones para las que fue-
ron previstos.

Articulo 14: EI Ministerio del Interior recibira
el veinte por ciento (20 %) de la partida presu-
puestaria asignada al Fondo Partidario Perma-
nente en la ley de presupuesto de la adminis-
tracion nacional, previo a toda otra deduccion
con el objeto de:

a) Sufragar los gastos de mantenimiento
de las cuentas corrientes a que se refie-
ren los articulos 2° y 8° de la presente
ley, otorgar las franquicias que autoriza
la presente ley y aportes extraordinarios
para atender gastos no electorales a los
partidos politicos reconocidos;

b) Asignar el aporte para el desenvolvi-
miento institucional de aquellos parti-
dos politicos reconocidos con posterio-
ridad a la distribucion anual del Fondo
Partidario Permanente;

c) Establecer el sistema de adelantos de
aporte de campafia contra avales o con-
tracautelas, en los casos de alianzas o
partidos que no registren referencia
electoral anterior;

d) Organizar actividades de capacitacion,
formacion de cuadros y de funcionarios

en materia electoral y de partidos po-
liticos.

Los fondos remanentes se integraran
al Fondo Partidario Permanente.

Avrticulo 17: Para el caso de los partidos que
hubieran concurrido en alianza a la ultima elec-
cion, la suma correspondiente a la alianza, en
funcion de lo dispuesto por el inciso b) del ar-
ticulo anterior, se distribuird entre los partidos
miembros en la forma que determine el acuer-
do suscripto por los partidos miembros al mo-
mento de solicitar el reconocimiento de la alian-
za. No se podra oficializar una alianza sin el
correspondiente acuerdo financiero.

Articulo 21: La ley de presupuesto de la ad-
ministracion nacional para el afio en que de-
ban desarrollarse elecciones nacionales, deter-
minard el monto a distribuir en concepto de
aporte extraordinario para campafias electora-
les. Para los afios en que deban realizarse elec-
ciones presidenciales, la ley de presupuesto
deberd prever una partida diferenciada para las
elecciones de diputados nacionales y otra para
la de presidente, y el financiamiento de la se-
gunda vuelta electoral de acuerdo a lo estable-
cido en esta ley.

Articulo 26: Para el caso de los partidos na-
cionales, una vez determinado el monto corres-
pondiente a cada partido se distribuira: el
ochenta por ciento (80 %) a los organismos de
distrito y el veinte por ciento (20 %) restante a
los organismos nacionales.

Para el caso de los partidos de distrito que
no hayan sido reconocidos como partidos na-
cionales, el monto del aporte se entregara a los
organismos partidarios del distrito.

Para el caso de las alianzas, en las eleccio-
nes a presidente de la Nacion se depositara el
total del aporte que corresponda en la cuenta
corriente de orden nacional establecida en el
articulo 8° de la presente. En caso de elec-
ciones de diputados nacionales el aporte co-
rrespondiente a cada distrito se depositard en
la cuenta corriente de la alianza de cada dis-
trito.

Articulo 29: El aporte publico para la campa-
fia electoral deberd hacerse efectivo dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la efecti-
va oficializacion de las candidaturas.

Avrticulo 32: El Estado otorgara a los parti-
dos o alianzas que oficialicen candidaturas, un
aporte para colaborar con los gastos de impre-
sion de las boletas electorales. La ley de pre-
supuesto de la administracion nacional asig-
nara al Ministerio del Interior una partida,
especifica para este fin. Seran de aplicacion las
reglas previstas para la distribucion del aporte
para la campafia electoral.
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Articulo 56: Diez (10) dias antes de la cele- Art. 3° — Incorpo6rase como nuevo titulo I, “In-
bracién del comicio, el Ministerio del Interior fracciones al régimen de financiamiento de los par-
debera informar al juez federal con competen- tidos politicos” (articulos 64 bis al 64 quinquies) de
cia electoral correspondiente, el monto de los la ley 25.600, el siguiente:

aportes, subsidios y franquicias publicos a la
camparfia electoral, discriminados por rubro,
monto y partido y con indicacion de las sumas
ya entregadas y las pendientes de pago. En
este ultimo caso, deberd indicarse la fecha es-
timada en que se haran efectivas y las causas
de la demora.

Articulo 57: El juez federal con competencia
electoral correspondiente ordenara la publica-
cion del informe mencionado en el articulo an-
terior, en la semana previa a la fecha fijada para
la realizacion del comicio, en Internet y en el
Boletin Oficial. Dichos informes podran ser
consultados en la sede del juzgado sin limita-
cién alguna.

La publicacion en el Boletin Oficial se hara
sin cargo.

Articulo 58: Sesenta (60) dias después de fi-
nalizada la eleccion, el presidente y tesorero del
partido y los responsables econdémico-financie-
ro y politico de la campafa deberan presentar,
en forma conjunta, ante la justicia federal con
competencia electoral del distrito correspon-
diente, un informe final detallado de los apor-
tes publicos y privados recibidos, con indica-
cion del origen y monto, asi como de los gastos
incurridos con motivo de la campafa electoral.
Debera indicarse también el nimero y la fecha
de apertura de la cuenta bancaria abierta para
la campafia. Asimismo, deberan poner a dispo-
sicion la correspondiente documentacion res-
paldatoria.

El juez federal con competencia electoral co-
rrespondiente ordenara la publicacién de estos
informes en Internet y en el Boletin Oficial. Di-
chos informes podran ser consultados en la
sede del juzgado sin limitacion alguna.

La publicacion en el Boletin Oficial se hara
sin cargo.

Articulo 64: El juez federal con competencia
electoral podré suspender preventivamente los
aportes publicos por todo concepto ante el in-
cumplimiento por parte de los partidos politi-
cos de las obligaciones que surgen del titulo
Il de la presente ley.

Art. 2° — Establécese que el titulo 111, “Disposi-
ciones complementarias” (articulos 65 al 67), y el ti-
tulo 1V, “Disposiciones generales” (articulos 68 al
73), ambos de la ley 25.600, pasaran a denominarse
titulo 1V, “Disposiciones complementarias” (articu-
los 65 al 67) y titulo V, “Disposiciones generales”
(articulos 68 al 73), respectivamente.

TITULO 1l

Infracciones al régimen de financiamiento
de los partidos politicos (articulos 64 bis
al 64 quinquies)

CariTuLo |
De los delitos

Articulo 64 bis: Financiamiento fraudulen-
to: Serd reprimido con prision de dos (2) a seis
(6) afos e inhabilitacion especial para ejercer
cargos publicos y partidarios por el doble del
tiempo la persona fisica que por si 0 en repre-
sentacion de personas juridicas ofreciere o
recibiere contribuciones, subsidios o recursos
financieros en dinero o en especie en violacion
de lo previsto en los articulos 34, 35, 36 y 37
de la ley 25.600.

Articulo 64 ter: Incumplimiento de deberes:
Seréan reprimidos con multa de pesos diez mil
($ 10.000) a pesos cincuenta mil ($ 50.000) e in-
habilitacion especial para ejercer cargos publi-
cos y partidarios de dos (2) a seis (6) afos, los
obligados por los articulos 2°, 8°, 27, 40, 42, 47,
50 y 58 de la ley 25.600, que maliciosamente
incumplan los deberes a su cargo.

CapituLo Il
De las faltas

Articulo 64 quater: Sin perjuicio de las san-
ciones aplicables a las personas fisicas por la
comisién de los delitos descritos precedente-
mente, seran sancionados con la pérdida del
derecho a recibir contribuciones, subsidios y
todo recurso de financiamiento publico anual
0 de campafia, por un plazo de dos (2) a cua-
tro (4) afios, los partidos politicos que recibie-
ran o depositaran fondos en cuentas distintas
de las previstas en la presente ley, o que de-
biendo restituir fondos al Ministerio del Inte-
rior no lo hicieren en tiempo y forma, o que
aceptaren contribuciones en violacién de lo
dispuesto en la presente ley, o superen los li-
mites de gastos autorizados.

CapiTuro I
De la competencia y el procedimiento

Avrticulo 64 quinquies: Para los delitos y fal-
tas enumerados en el presente titulo se aplica-
ran las disposiciones del articulo 146 del Codi-
go Electoral Nacional aprobado por la ley 19.945
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(t. 0. por el decreto 2.135 del 18 de agosto de
1983) y sus modificatorias.

Art. 4° — Der6ganse los articulos 10, 28, 38, 39 y
43 de la ley 25.600 de Financiamiento de los Parti-
dos Politicos.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Anibal D.
Fernandez.

—A las comisiones de Asuntos Consti-
tucionales y de Presupuesto y Hacienda.

VI

Buenos Aires, 11 de abril de 2005.
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabi-
lidad con el objeto de someter a su consideracién
un proyecto de ley tendiente a la creacion de un (1)
juzgado federal de primera instancia con asiento en
la ciudad de Rafaela, provincia de Santa Fe.

La medida que se promueve ha sido propiciada
reiteradamente por las fuerzas vivas del area de
influencia de la citada ciudad, registrando antece-
dentes legislativos con analogo objeto al de la pre-
sente iniciativa, que han perdido estado parlamen-
tario.

El juzgado a ser creado funcionara con dos (2)
secretarias, de las que una (1) tendra competencia
en asuntos criminales y correccionales, y la otra
contara con competencia en asuntos civiles, comer-
ciales, laborales, de la seguridad social, tributarios
y contencioso administrativo.

Ejercera la superintendencia y serd tribunal de al-
zada del nuevo juzgado federal la Cdmara Federal
de Apelaciones de Rosario.

Se dispone ademas, la creacion de una (1) fisca-
lia de primera instancia y de una (1) defensoria pu-
blica oficial que actuaran ante el juzgado federal, con
asiento en la ciudad de Rafaela.

Asimismo, se establece en el articulo 8° del pro-
yecto que la ley se implementard una vez dispues-
tos los créditos presupuestarios que la medida de-
mande para atender los gastos que ocasione, y se
condiciona a dicho requisito financiero la toma de
posesion en sus cargos por los magistrados, fun-
cionarios y empleados que se designen para des-
empefarse en aquellos 6rganos.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 318

NEsTor C. KIRCHNER.

Alberto A. Fernandez. — Horacio D.
Rosatti.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cémara de Diputados,...

Articulo 1° — Créase un (1) juzgado federal de
primera instancia con asiento en la ciudad de
Rafaela, provincia de Santa Fe, el que funcionara
con dos (2) secretarias, una (1) con competencia
en materia criminal y correccional y la otra en lo
civil, comercial, laboral, tributario, de la seguridad
social y contencioso administrativo, respectiva-
mente.

Art. 2° — El juzgado que se crea en virtud del ar-
ticulo 1° tendrd competencia territorial en los depar-
tamentos de Castellanos, Nueve de Julio, San Cris-
tobal, San Martin, y las localidades de Pilar, Nuevo
Torino, Felicia, Sarmiento, Soutomayor, Humboldt,
Santa Clara de Buena Vista, Mariano Saavedra, Sa
Pereyra, Santa Maria Centro, Santa Maria Norte,
Cavour, Rivadavia, Gritly y Gritly Norte del depar-
tamento Las Colonias; todos ellos de la provincia
de Santa Fe.

Art. 3° — Modificase la competencia territorial de
los juzgados federales de las ciudades de Santa Fe
y Reconquista, de las que quedaran excluidos los
departamentos referidos en el articulo 2° de la pre-
sente ley.

Art. 4° — Créanse una (1) fiscalia de primera ins-
tancia y una (1) defensoria publica oficial, que ac-
tuarén ante el juzgado federal de primera instancia
creado por la presente ley, ambas con asiento en la
ciudad de Rafaela, provincia de Santa Fe.

Art. 5° — Los juzgados federales de las ciudades
de Santa Fe y Reconquista, remitiran al juzgado que
se crea en virtud de esta ley, previo consentimiento
de las partes en juicio, las causas en tramite que le
correspondan segun la jurisdiccion territorial esta-
blecida, con excepcion de las causas penales y de
las que se encuentren en etapa de sentencia.

Art. 6° — La Camara Federal de Apelaciones
de Rosario ejercera la superintendencia y sera tri-
bunal de alzada del juzgado que se crea en el ar-
ticulo 1°.

Art. 7° — Créanse los cargos de juez, secretarios
de juzgado, fiscal de primera instancia, defensor pu-
blico oficial, y los de los funcionarios y empleados
que se detallan en el anexo I que forma parte de la
presente ley.

Art. 8° — La presente ley se implementara una vez
que se cuente con el crédito presupuestario nece-
sario para la atencidn del gasto que su objeto de-
mande, el que se imputard a los presupuestos del
Poder Judicial de la Nacion, del Ministerio Publico
Fiscal y del Ministerio Publico de la Defensa.

Art. 9° — Los magistrados, funcionarios y emplea-
dos que se designen para desempefarse en los Or-
ganos judiciales y en los ministerios publicos crea-
dos, sélo tomaran posesion de sus respectivos
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cargos cuando se de la condicion financiera prece- Personal administrativo y técnico
dentemente establecida. Oficial mayor 1
Art. 10. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. Oficial 1
NEesTor C. KIRCHNER. Escribiente 1
Alberto A. Fernandez. — Horacio D. Escribiente auxiliar 1
Rosatti. Aucxiliar 1
ANEXO | g:lt))(tl(l;gl administrativo (13
Poder Judicial de la Nacion
Magistrados y funcionarios Personal de servicio, obrero y maestranza
. . . Ayudante 1
Juez federal de primera instancia 1 y
Secretario de juzgado 2 Subtotal L
Juzg Total Ministerio de la Defensa 8
Subtotal 3
. . . —A la Comision de Justicia y Asuntos
Personal administrativo y técnico Penales.
Oficial mayor 2
Oficial 2 VII
Escribiente 2 La Jefatura de Gabinet it ia del .
Escribien siliar 2 a Jefatura de Gabinete remite copia del mensaje
ASC .It.) ente auxilia 5 316/05 y decreto 310/05, ingresados por la Honora-
uxifiar— ble Camara de Diputados, afectando el cumplimien-
Auxiliar administrativo 2 to de los fines de la ley 14.135 (Viviendas para el
Subtotal 12 Personal Militar y Civil del Ministerio de Ejército)
o una fraccion de terreno perteneciente al Estado na-
Personal de servicio, obrero y maestranza cional ubicado en la ciudad de Zapala (P.E.-78/05).
Ayudante 2 (Al archivo.)
Subtotal 2
Total 17 VI
Ministerio Plblico Fiscal Buenos Aires, 6 de abril de 2005.
Magistrados y funcionarios Al sefior presidente del Honorable Senado.
Fiscal de primera instancia 1 Teng_o,el honor de dirigirme al seﬁpr presidente,
comunicandole que esta Honorable Camara ha san-
Subtotal 1 - 1 il
cionado, en sesion de la fecha, el siguiente pro-
Personal administrativo y técnico yecto de ley que paso en revision al Honorable
- Senado.
Oficial mayor 1
Oficial 1 El Senado y Camara de Diputados,...
Escribiente 1 Articulo 1° — Modificase la ley 11.683, texto or-
Escribiente auxiliar 1 denado en 1998 y sus modificaciones, de la siguien-
Auxiliar 1 te forma:
Auxiliar administrativo 1 I. Incorpérase a continuacion del sexto parra-
Subtotal 6 fo del articulo 3°, el siguiente texto:
Personal de servicio, obrero y maestranza 'En los supuestos contemplados por el
q parrafo anterior, cuando la Administracion
Ayudante 1 Federal de Ingresos Publicos, entidad autér-
Subtotal 1 quica en el ambito del Ministerio de Econo-
Total Ministerio Publico Fiscal 8 mia y Produccién, tuviere conocimiento, a
L través de datos concretos colectados con-
Ministerio Publico de la Defensa forme a sus facultades de verificacion y fis-
: : : calizacion, de la existencia de un domicilio o
Magistrados y f9n0|or_1a_r|os residencia distinto al domicilio fiscal del res-
Defensor publico oficial 1 ponsable, podra declararlo, mediante reso-
Subtotal 1 lucion fundada, como domicilio fiscal alter-
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nativo, el que, salvo prueba en contrario de
su veracidad, tendréd plena validez a todos
los efectos legales. Ello, sin perjuicio de con-
siderarse validas las notificaciones practica-
das en el domicilio fiscal del responsable. En
tales supuestos el juez administrativo del
domicilio fiscal del responsable mantendra
su competencia originaria.

. Incorporase a continuacion del articulo 3°,

el siguiente articulo:

Articulo...: Se considera domicilio fiscal
electrénico al sitio informatico seguro, per-
sonalizado, vélido y optativo registrado por
los contribuyentes y responsables para el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y
para la entrega o recepcion de comunicacio-
nes de cualquier naturaleza. Su constitucion,
implementacion y cambio se efectuard con-
forme a las formas, requisitos y condiciones
que establezca la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, quien debera evaluar que
se cumplan las condiciones antes expues-
tas y la viabilidad de su implementacion tec-
nol6gica con relacion a los contribuyentes
y responsables. Dicho domicilio producira
en el d&mbito administrativo los efectos del
domicilio fiscal constituido, siendo véalidas
y plenamente eficaces todas las notificacio-
nes, emplazamientos y comunicaciones que
alli se practiquen por esta via.

Incorpdrase a continuacion del articulo 4°,
el siguiente articulo:

Articulo...: Establécese un régimen de
consulta vinculante.

La consulta debera presentarse antes de
producirse el hecho imponible o dentro del
plazo para su declaracion conforme la regla-
mentacion que fije la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos, debiendo ser con-
testada en un plazo que no debera exceder
los noventa (90) dias corridos.

La presentacion de la consulta no suspen-
deré el transcurso de los plazos ni justifica-
rd el incumplimiento de los obligados.

La respuesta que se brinde vinculard a
la Administracion Federal de Ingresos Pu-
blicos, y a los consultantes, en tanto no se
hubieran alterado las circunstancias antece-
dentes y los datos suministrados en opor-
tunidad de evacuarse la consulta.

Los consultantes podran interponer con-
tra el acto que evacla la consulta, recurso
de apelacion fundado ante el Ministerio de
Economia y Produccion, dentro de los diez
(10) dias de notificado el mismo. Dicho re-
curso se concederd al s6lo efecto devoluti-
vo y deberd ser presentado ante el funcio-
nario que dicte el acto recurrido.

Las respuestas que se brinden a los con-
sultantes tendran caracter publico y seréan
publicadas conforme los medios que deter-
mine la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos. En tales casos se suprimird toda
mencion identificatoria del consultante.

IV. Incorpérase a continuacion del inciso a) del

articulo 8°, el siguiente texto:

En las mismas condiciones del parrafo
anterior, los socios de sociedades irre-
gulares o de hecho. También seran res-
ponsables, en su caso, los socios so-
lidariamente responsables de acuerdo
con el derecho comun, respecto de las
obligaciones fiscales que correspondan
a las sociedades o personas juridicas
que los mismos representen o integren.

\/ Sustitdyese el texto del inciso b) del articu-

VL.
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lo 8°, por el siguiente:

b): Sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso anterior y con carécter general,
los sindicos de los concursos preven-
tivos y de las quiebras que no hicieren
las gestiones necesarias para la deter-
minacion y ulterior ingreso de los tribu-
tos adeudados por los responsables
respecto de los periodos anteriores y
posteriores a la apertura del concurso
0 auto de quiebra, segun el caso; en
particular, si dentro de los quince (15)
dias corridos de aceptado el cargo en
el expediente judicial, no hubieran re-
querido a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos las constancias de
las respectivas deudas tributarias, en la
forma y condiciones que establezca di-
cho organismo.

Incorpérase como Ultimo péarrafo del articu-
lo 17, el siguiente texto:

Cuando los agentes de retencién o percep-
cion —habiendo practicado la retencion o per-
cepcién correspondiente— hubieran presen-
tado declaraciones juradas determinativas o
informativas de su situacion frente al grava-
men de que se trate o, alternativamente, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos,
constatare la retencion o percepcion practi-
cada a través de los pertinentes certificados,
no procedera la aplicacion del procedimiento
previsto en los articulos 16 y siguientes de
esta ley, bastando la simple intimacion de las
sumas reclamadas.

Sustitiyense los incisos c), ), g) y h) del
articulo 18 por los siguientes:

c) Las diferencias entre la produccion con-
siderada por el contribuyente a los fi-
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nes tributarios teniendo en cuenta las
existencias iniciales y finales y la infor-
macién obtenida por relevamiento efec-
tuado por imagen satelital, previamente
valuadas en funcién de precios oficia-
les determinados para exportacion o en
funcion de precios de mercado en los
que el contribuyente acostumbra a ope-
rar, representan:

1. En el impuesto a las ganancias:

Ganancias netas determinadas
por un monto equivalente a las di-
ferencias de produccion en con-
cepto de incremento patrimonial,
méas un diez por ciento (10 %) en
concepto de renta dispuesta o
consumida en gastos no dedu-
cibles.

2. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas omitidas, de-
terminadas por la suma de los con-
ceptos resultantes del punto pre-
cedente.

El pago del impuesto en estas
condiciones no generara ningun
crédito fiscal.

3. En los impuestos sobre los bienes
personales y ganancia minima pre-
sunta:

Bienes del activo computable.

Se presume, sin admitir prueba
en contrario, que las diferencias de
materia imponible estimadas, co-
rresponden al ejercicio fiscal en el
cual la Administracién Tributaria
hubiera verificado las diferencias
de produccion.

Las diferencias de ventas a que
se refieren el punto 2, serd atribui-
das a cada uno de los meses ca-
lendarios comprendidos en el ejer-
cicio comercial, prorrateandolas en
funcion de las ventas gravadas y
exentas que se hubieran declarado
0 registrado, respecto de cada uno
de dichos meses.

f) Los incrementos patrimoniales no jus-

tificados, representan:

1. En el impuesto a las ganancias:

Ganancias netas determinadas
por un monto equivalente a los in-
crementos patrimoniales no justifi-
cados, mas un diez por ciento
(10%) en concepto de renta dis-
puesta 0 consumida en gastos no
deducibles.

2. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas omitidas de-
terminadas por la suma de los con-
ceptos resultantes del punto pre-
cedente.

El pago del impuesto en estas
condiciones no generara ningun
crédito fiscal.

3. El método establecido en el punto
2 se aplicara los rubros de impues-
tos internos que correspondan.

g) Los depdsitos bancarios, debida-
mente depurados, que superen las ven-
tas y/o ingresos declarados del perio-
do, representan:

1. En el impuesto a las ganancias:

Ganancias netas determinadas
por un monto equivalente a las di-
ferencias de depdésitos en concep-
to de incremento patrimonial, mas
un diez por ciento (10 %) en con-
cepto de renta dispuesta o consu-
mida en gastos no deducibles.

2. En el impuesto al valor agregado:

Montos de ventas omitidas, de-
terminadas por la suma de los con-
ceptos resultantes del punto pre-
cedente.

El pago del impuesto en estas
condiciones no generara ningln
crédito fiscal.

3. El método establecido en el pun-
to 2 se aplicard a los rubros de im-
puestos internos que correspondan.

h) El importe de las remuneraciones abo-

nadas al personal en relacion de de-
pendencia no declarado, asi como las
diferencias salariales no declaradas, re-
presentan:
1. En el impuesto a las ganancias:
Ganancias netas determinadas
por un monto equivalente a las re-
muneraciones no declaradas en
concepto de incremento patrimo-
nial, mas un diez por ciento (10 %)
en concepto de renta dispuesta
0 consumida en gastos no dedu-
cibles.
2. En el impuesto al valor agregado:
Montos de ventas omitidas, de-
terminadas por la suma de los con-
ceptos resultantes del punto pre-
cedente.
El pago del impuesto en estas
condiciones no generara ningun
crédito fiscal.
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3. EI método establecido en el punto
2 se aplicara los rubros de impues-
tos internos que correspondan.

Las diferencias de ventas a que
se refieren los puntos 2 y 3 de este
inciso y de los incisos f) y g) pre-
cedentes, serd atribuidas a cada
uno de los meses calendarios com-
prendidos en el ejercicio comercial
en el que se constataren tales dife-
rencias, prorratedndolas en funcion
de las ventas gravadas y exentas
que se hubieran declarado o regis-
trado.

Incorpdrase como segundo parrafo del ar-
ticulo 28, el siguiente texto:

La facultad consignada en el parrafo an-
terior podra hacerse extensible a los respon-
sables enumerados en el articulo 6° de esta
ley, conforme los requisitos y condiciones
que determine la Administracion Federal de
Ingresos Publicos, en todos los casos, pre-
via sustanciacion, del procedimiento previs-
to en los articulos 16 y siguientes.

. Incorporase a continuacion del articulo 32,

el siguiente articulo:

Articulo ... : La constitucion, ampliacion,
modificacion, sustitucion, cancelacion y ex-
tincion de garantias en seguridad de obli-
gaciones fiscales de cualquier naturaleza y
de sus intereses, multas y restantes acce-
sorios, como también de los demas actos u
operaciones que asi lo exijan, podré efecti-
vizarse por medios electrénicos o magnéti-
cos que aseguren razonablemente la autoria
e inalterabilidad de las mismas, en las for-
mas, requisitos y condiciones que a tal efec-
to establezca la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

. Incorpérase como tercer parrafo del articulo

33, el siguiente texto:

Asimismo podra implementar y reglamen-
tar regimenes de control y/o pagos a cuen-
ta, en la prestacion de servicios de indus-
trializacion, asi como las formas y condiciones
del retiro de los bienes de los establecimien-
tos industriales.

Incorpdrase como inciso g) del articulo 35,
el siguiente texto:

g) Autorizar, mediante orden de juez admi-
nistrativo, a sus funcionarios a que ac-
tien en el ejercicio de sus facultades,
como compradores de bienes o loca-
tarios de obras o servicios y constaten
el cumplimiento, por parte de los ven-
dedores o locadores, de la obligacion
de emitir y entregar facturas y compro-

Xl
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bantes equivalentes con los que docu-
menten las respectivas operaciones, en
los términos y con las formalidades que
exige la Administracion Federal de In-
gresos Publicos. La orden del juez ad-
ministrativo deberd estar fundada en los
antecedentes fiscales que respecto de
los vendedores y locadores obren en la
citada Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos.

Una vez que los funcionarios habili-
tados se identifiquen como tales al con-
tribuyente o responsable, de no haber-
se consumido los bienes o servicios
adquiridos, se procedera a anular la
operacion y, en su caso, la factura o do-
cumento emitido. De no ser posible la
eliminacion de dichos comprobantes, se
emitird la pertinente nota de crédito.

La constatacién que efectien los
funcionarios debera revestir las forma-
lidades previstas en el segundo parra-
fo del inciso c¢) precedente y en el ar-
ticulo 41y, en su caso, serviran de base
para la aplicacion de las sanciones pre-
vistas en el articulo 40 y, de correspon-
der, lo estipulado en el inciso anterior.

Los funcionarios, en el ejercicio de las
funciones previstas en este inciso, es-
taran relevados del deber previsto en el
articulo 10.

Incorpérase a continuacion del articulo 36,
el siguiente articulo:

Articulo...: En el transcurso de la verifi-
cacion y a instancia de la inspeccion actuan-
te, los responsables podran rectificar las
declaraciones juradas oportunamente pre-
sentadas, de acuerdo a los cargos y/o cré-
ditos que surgieren de la misma.

En tales casos, no quedaran inhibidas las
facultades de la Administracién Federal de
Ingresos Publicos para determinar la mate-
ria imponible que en definitiva resulte.

Incorpdrase como primer parrafo del articu-
lo agregado a continuacion del articulo 38,
el siguiente texto:

La omision de presentar las declaraciones
juradas informativas previstas en los regi-
menes de informacidn propia del contribu-
yente o responsable, o de informacién de
terceros, establecidos mediante resolucién
general de la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, dentro de los plazos esta-
blecidos al efecto, serd sancionada —sin ne-
cesidad de requerimiento previo— con una
multa de hasta pesos cinco mil ($5.000), la
que se elevara hasta pesos diez mil ($ 10.000)
si se tratare de sociedades, empresas, fidei-
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comisos, asociaciones o entidades de cual-
quier clase constituidas en el pais, o de es-
tablecimientos organizados en forma de em-
presas estables —de cualquier naturaleza u
objeto— pertenecientes a personas de exis-
tencia fisica o ideal domiciliadas, constitui-
das o radicadas en el exterior.

El procedimiento seguird lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 38. Si den-
tro del plazo de quince (15) dias a partir de la
notificacion de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos el infractor presentare la de-
claracion jurada omitida y pagare voluntaria-
mente la multa, ésta se reducird de pleno de-
recho a una suma equivalente hasta el uno
por ciento (1 %) de su patrimonio neto al cie-
rre del Gltimo ejercicio fiscal, valuado segln
las normas del impuesto a los bienes perso-
nales o en su caso del impuesto a la ganan-
cia minima presunta. Esta suma no podré su-
perar en ningun caso los montos establecidos
en el parrafo anterior. Si el infractor no pre-
sentare declaracion jurada del impuesto, se
tomard como base para el célculo del pérrafo
anterior el patrimonio neto que surja del ulti-
mo balance cerrado al momento de la notifi-
cacion. La Administracion Federal de Ingre-
sos Publicos establecera la forma y plazo para
la acreditacion del patrimonio neto, base del
célculo de la multa al momento de informar el
pago.

Incorpdrase a continuacion del articulo agre-
gado a continuacion del articulo 39, el si-
guiente articulo:

Articulo...: En los casos del articulo agre-
gado a continuacion del articulo 38, del ar-
ticulo 39 y de su agregado a continuacion,
se considerara asimismo consumada la in-
fraccion cuando el deber formal de que se
trate, a cargo del responsable, no se cumpla
de manera integral, obstaculizando a la Ad-
ministracion Federal de Ingresos Publicos en
forma mediata o inmediata, el ejercicio de sus
facultades de determinacidn, verificacion y
fiscalizacion.

Sustitlyese el texto del punto b) en el arti-
culo 40, por el siguiente:

b) No llevaren registraciones o anotacio-
nes de sus adquisiciones de bienes o
servicios o de sus ventas, o de las pres-
taciones de servicios de industrializa-
cion, o, si las llevaren, fueren incomple-
tas o defectuosas, incumpliendo con las
formas, requisitos y condiciones exigi-
dos por la Administracion Federal de
Ingresos Publicos.

Incorpdrase a continuacion del articulo agre-
gado a continuacion del articulo 40, el si-
guiente articulo:

XVILI.

Acrticulo...: En los supuestos en los que
se detecte la tenencia, el traslado o trans-
porte de bienes o mercancias sin cumplir con
los recaudos previstos en los incisos ¢) y
e) del articulo 40 de la presente ley, los fun-
cionarios o agentes de la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos deberan convo-
car inmediatamente a la fuerza de seguridad
con jurisdiccion en el lugar donde se haya
detectado la presunta infraccion, quienes
deberan instrumentar el procedimiento ten-
diente a la aplicacion de las siguientes me-
didas preventivas:

a) Interdiccion, en cuyo caso se desig-
nard como depositario al propietario,
transportista, tenedor o a quien acredi-
te ser poseedor al momento de compro-
barse el hecho;

b) Secuestro, en cuyo supuesto se debe
designar depositario a una tercera per-
sona.

En todos los casos, el personal de seguri-
dad convocado, en presencia de dos (2) tes-
tigos hébiles que convoque para el acto,
procedera a informar al presunto infractor
las previsiones y obligaciones que estable-
cen las leyes civiles y penales para el depo-
sitario, debiendo —en su caso— disponer las
medidas de deposito y traslado de los bie-
nes secuestrados que resulten necesarias
para asegurar una buena conservacion, aten-
diendo a la naturaleza y caracteristicas de
los mismos.

Incorpérase a continuacion del articulo 41,
el siguiente articulo:

Articulo...: A los fines de aplicar las me-
didas preventivas previstas en el articulo
agregado a continuacion del articulo agre-
gado a continuacién del articulo 40, como
asimismo el decomiso de la mercaderia, re-
sultaran de aplicacion las previsiones del ar-
ticulo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto
en el presente articulo.

A tales efectos, cuando corresponda, se
adjuntara al acta de comprobacion un inven-
tario de la mercaderia que detalle el estado
en que se encuentra, el cual debera confec-
cionarse juntamente con el personal de la
fuerza de seguridad requerida y los dos (2)
testigos habiles que hayan sido convoca-
dos al efecto,

En el supuesto de verificarse razones de
urgencia que asi lo exijan, la audiencia de
descargo deberd fijarse dentro de las cua-
renta y ocho (48) horas de efectivizada la
medida preventiva. El acta debera ser firma-
da por los actuantes y notificada al respon-
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sable o representante legal del mismo y tes-
tigos intervinientes en su caso. En oportu-
nidad de resolver, el juez administrativo po-
dra disponer el decomiso de la mercaderia o
revocar la medida de secuestro o interdic-
cion. En caso negativo, despacharad urgente
una comunicacion a la fuerza de seguridad
respectiva a fin de que los bienes objeto del
procedimiento sean devueltos o liberados en
forma inmediata a favor de la persona opor-
tunamente desapoderada, de quien no po-
dra exigirse el pago de gasto alguno. Para el
caso que se confirmen las medidas, seran a
cargo del imputado la totalidad de los gas-
tos ocasionados por las mismas.

Sustityense el primero, segundo y tercer
parrafo del articulo 49, por los siguientes:

Si un contribuyente rectificare sus decla-
raciones juradas antes de corrérsele las vis-
tas del articulo 17 y no fuere reincidente en
las infracciones del articulo 46 ni en la del
articulo agregado a su continuacion, las mul-
tas de estos Ultimos articulos y la del articulo
45 se reducirdn a un tercio (1/3) de su minimo
legal.

Cuando la pretension fiscal fuese acepta-
da una vez corrida la vista pero antes de
operarse el vencimiento del primer plazo de
quince (15) dias acordado para contestarla,
la multa de los articulos 45, 46 y, de corres-
ponder, la del articulo agregado a su conti-
nuacion, excepto reincidencia en la comision
de las infracciones previstas en los dos
Gltimos articulos se reducira a dos tercios
(2/3) de su minimo legal.

En caso de que la determinacion de ofi-
cio practicada por la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos, entidad autarquica
en el ambito del Ministerio de Economia y
Produccion, fuese consentida por el intere-
sado, la multa que le hubiere sido aplicada
a base de los articulos 45, 46 y, de corres-
ponder, la del articulo agregado a su conti-
nuacioén, no mediando la reincidencia a que
se refieren los parrafos anteriores, quedara
reducida de pleno derecho al minimo legal.

Sustitlyese el texto del inciso d) del articu-
lo 65, por el siguiente:

d) Igualmente se suspenderd la prescrip-
cidn para aplicar sanciones desde el
momento de la formulacidn de la denun-
cia penal establecida en el articulo 20
de la ley 24.769, por presunta comision
de algunos de los delitos tipificados en
dicha ley y hasta los ciento ochenta
(180) dias posteriores al momento en
que se encuentre firme la sentencia ju-
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dicial que se dicte en la causa penal res-
pectiva. Asimismo, se suspendera el
curso del término de la prescripcion de
las acciones y poderes del fisco para
determinar y exigir el pago de los tribu-
tos, asi como para aplicar sanciones,
desde el momento en que se dé inicio
al procedimiento previsto en el articulo
19 de la ley 24.769 mediante el dictado
de la resolucion respectiva y hasta los
ciento ochenta (180) dias posteriores a
la notificacion a la Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos, por parte del
Ministerio Publico Fiscal competente de
la resolucion adoptada.

Incorpérase a continuacion del articulo 65,
el siguiente articulo:

Articulo...: Se suspenderd por ciento
veinte (120) dias el curso de la prescripcion
de las acciones y poderes del fisco para de-
terminar y exigir el pago de los impuestos,
regidos por la presente ley, y para aplicar y
hacer efectivas las multas desde la fecha de
notificacion de la vista del procedimiento de
determinacion de oficio o de la instruccion
del sumario correspondiente, cuando se
tratare del ultimo periodo fiscal a prescribir
y dichos actos se notificaran en el Gltimo se-
mestre del afio en que se producen las res-
pectivas prescripciones.

Incorpérase como inciso c) del articulo 68,
el siguiente texto:

c¢) Por renuncia al término corrido de la
prescripcion en curso, en cuyo caso el
nuevo término de la prescripcion co-
menzard a correr a partir del 1° de enero
siguiente al afio en que ocurrid dicha
circunstancia.

Incorpérase a continuacion del articulo 77,
el siguiente articulo:

Articulo...: La resolucién que disponga el
decomiso de la mercaderia sujeta a secues-
tro o interdiccion, serd recurrible dentro de
los tres (3) dias por apelacion administrati-
va ante los funcionarios superiores que de-
signe la Administracion Federal de Ingresos
Pablicos, quienes deberan expedirse en un
plazo no mayor a los diez (10) dias. En caso
de urgencia, dicho plazo se reduciré a cua-
renta y ocho (48) horas de recibido el recur-
so de apelacion. En su caso, la resolucién
que resuelva el recurso, podra ordenar al de-
positario de los bienes decomisados que
traslade los mismos al Ministerio de Desa-
rrollo Social, para satisfacer necesidades de
bien pdblico, conforme las reglamentaciones
que al respecto se dicten.
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Incorpérase a continuacion del articulo 78,
el siguiente articulo:

Articulo...: La resolucion a que se refiere
el articulo agregado a continuacién del ar-
ticulo 77 sera recurrible por recurso de ape-
lacion ante los juzgados en lo penal tri-
butario de la Capital Federal y juzgados
federales en el resto del territorio de la Re-
publica Argentina, el que tendréd efecto
suspensivo respecto del decomiso de la mer-
caderia con mantenimiento de la medida pre-
ventiva de secuestro o interdiccion.

El escrito del recurso debera ser inter-
puesto y fundado en sede administrativa,
dentro de los tres (3) dias de notificada la
resolucion. Verificado el cumplimiento de los
requisitos formales, dentro de las veinticua-
tro (24) horas de formulada la apelacion, de-
berdn elevarse las piezas pertinentes al juez
competente con arreglo a las previsiones del
Codigo Procesal Penal de la Nacion —ley
23.984—, que seré de aplicacion subsidiaria,
en tanto no se oponga a la presente ley.

La decision del juez serd apelable al solo
efecto devolutivo.

Incorpérase como inciso e) del primer pa-
rrafo del articulo 92, el siguiente:

e) Pendencia de recursos que posean efec-
to suspensivo.

- Sustitlyese el sexto parrafo del articulo 92,

por el siguiente:

Los pagos efectuados después de inicia-
do el juicio no seran habiles para fundar ex-
cepcion. Acreditados los mismos en autos
procedera su archivo o reduccion del mon-
to demandado con costas a los ejecutados.
Igual tratamiento se aplicard a los pagos mal
imputados y a los no comunicados por el
contribuyente o responsable en la forma que
establezca la Administracion Federal de In-
gresos Publicos, en cuyo caso se eximira de
las costas si se tratara de la primera ejecu-
cion fiscal iniciada como consecuencia de
dicho accionar.

Incorpérase como ultimo péarrafo del articu-
lo 92, el siguiente texto:

Las entidades financieras y terceros de-
beréan transferir los importes totales liquidos
embargados al banco de depdsitos judicia-
les de la jurisdiccion del juzgado, hasta la
concurrencia del monto total de la boleta de
deuda, dentro de los dos (2) dias habiles in-
mediatos siguientes a la notificacion de la
orden emitida por el juez.

Las comisiones o gastos que demande di-
cha operacion seran soportados integramen-

XXVIL.

te por el contribuyente o responsable y no
podran detraerse del monto transferido.

Sustitlyese el primer parrafo del primer ar-
ticulo incorporado a continuacion del articu-
lo 92, por el siguiente texto:

Articulo...: Las entidades financieras, asi
como las demas personas fisicas o juridicas
depositarias de bienes embargados, seran
responsables en forma solidaria por hasta el
valor del bien o la suma de dinero que se
hubiere podido embargar, cuando con cono-
cimiento previo del embargo, hubieren per-
mitido su levantamiento, y de manera parti-
cular en las siguientes situaciones.

XXVIII. Incorpérase como inciso g) del articulo 100,

XXIX.

el siguiente texto:

g) Por la comunicacion informética del
acto administrativo de que se trate en
las formas, requisitos y condiciones
que establezca la Administracion Fede-
ral de Ingresos Publicos. Dicha notifi-
cacion se considerara perfeccionada
mediante la puesta a disposicion del ar-
chivo o registro que lo contiene, en el
domicilio fiscal electronico constituido
por los responsables siempre que ha-
yan ejercido la opcion de registrar el
mismo en los términos del articulo sin
nimero incorporado a continuacion del
articulo 3°.

Sustitlyese el texto del articulo 184, por el
siguiente:

Articulo 184: Cuando no debiera produ-
cirse prueba o vencido el término para ale-
gar, o celebrada la audiencia para la vista
de la causa, en su caso, el Tribunal Fiscal
de la Nacion pasara los autos para dictar
sentencia.

La elevacion de la causa a la sala respec-
tiva deberd efectuarse dentro de los diez (10)
dias de haber concluido las etapas sefiala-
das en el parrafo anterior.

La sala efectuard el llamado de autos den-
tro de los cinco (5) o diez (10) dias de que
éstos hayan sido elevados por el vocal ins-
tructor o de haber quedado en estado de
dictar sentencia, segln se trate de los ca-
sos previstos por los articulos 171, 172 o
176, establecidos por el articulo 188 a partir
de quedar firme el llamado.

La sentencia podra dictarse con el voto
coincidente de dos (2) de los miembros de
la sala, en caso de vacancia o licencia del
otro vocal integrante de la misma.

La parte vencida en el juicio deberd pa-
gar todos los gastos causidicos y costas de
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la contraria, aun cuando ésta no lo hubiere
solicitado. Sin embargo la sala respectiva
podra eximir total o parcialmente de esta res-
ponsabilidad al litigante vencido, siempre
que encontrare mérito para ello, expresan-
dolo en su pronunciamiento bajo pena de
nulidad de la eximicion. A los efectos expre-
sados seran de aplicacion las disposiciones
que rigen en materia de arancel de aboga-
dos y procuradores para los representantes
de las partes y sus patrocinantes, asi como
las arancelarias respectivas para los peritos
intervinientes.

Cuando en funcion de las facultades del
articulo 164 el Tribunal Fiscal de la Nacion
recalifique la sancion a aplicar, las costas se
impondran en el orden causado. No obstan-
te, el tribunal podrd imponer las costas al
fisco nacional, cuando la tipificacion de la
sancion recurrida se demuestre temeraria o
carente de justificacion.

Art. 2° — Los plazos de prescripcion previstos en
el inciso c) y en el ltimo parrafo del articulo 56 de
la ley 11.683, texto ordenado en 1.998 y sus modifi-
caciones —introducidos por la ley 25.795-, se con-
sideraran operados al 31 de diciembre de 2005 y
resultaran de aplicacion para los términos de pres-
cripcioén que se encuentren en curso a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, en la medida
que hubieren superado los plazos previstos en di-
chas normas.

Art. 3° — Las disposiciones de esta ley entraran
en vigencia a partir del dia de su publicacion en el
Boletin Oficial.

Art. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

Epuarpo O. CamaRoO.
Eduardo D. Rollano.
—A la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda.

IX

Buenos Aires, 6 de abril de 2005.
Al sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
comunicandole que esta Honorable Camara ha san-
cionado, en sesion de la fecha, el siguiente pro-
yecto de ley que paso en revision al Honorable
Senado.

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — El Banco Central de la Republica Ar-
gentina y la Casa de Moneda deberan proceder para
su circulacion en el afio 2006 a la impresion de un

billete 0 en su defecto una moneda con la imagen
de la fragata ARA “Libertad”, en conmemoracion por
los cincuenta afios de su botadura, producida el 30
de mayo de 1956.

Art. 2° — El Poder Ejecutivo nacional dispondra
lo necesario y reglamentara esta ley para la efectivi-
zacion de lo dispuesto en el articulo anterior duran-
te el afio 2006.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

Epuarpo O. CamaRo.
Eduardo D. Rollano.

—A la Comisién de Economia Nacional e
Inversion.

X

Buenos Aires, 6 de abril de 2005.
Al sefior presidente del Honorable Senado.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
comunicandole que esta Honorable Cadmara ha
sancionado, en sesion de la fecha, el siguiente pro-
yecto de ley que paso en revision al Honorable Se-
nado.

El Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Incorpérase a la ley 24.467 el siguien-
te articulo:

Articulo 13 bis: Créase en el ambito de las
agencias regionales de desarrollo productivo,
organizadas por la Subsecretaria de Pequefia
y Mediana Empresa y Desarrollo Regional, el
Registro Unico Actualizado y Permanente
(RUAP) de Mipymes.

El registro debera contener los siguientes
datos:

a) Nombre de la empresa;

b) Nombre de el/los titulares;

c) Direccion-teléfono;

d) Actividad,;

e) Cantidad de empleados permanentes y
eventuales, en los Gltimos tres periodos
fiscales;

f) Total facturado en Ultimos tres periodos
fiscales;

g) Capacidad productiva instalada y ociosa.

Las agencias regionales seran las encarga-
das de realizar la promocion de la inscripcion
en este registro y el relevamiento pertinente en
cada zona del pais.

Realizada la inscripcion, las agencias regio-
nales otorgaran a cada mipyme una clave iden-
tificatoria que permitira el acceso a la informa-
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cion y a todos los programas que surjan de
la Subsecretaria de Pequefia y Mediana Empre-
sa y Desarrollo Regional. En la sede de ésta,
se establecerd la base de datos unificada del
registro a la que tendran acceso todas las agen-
cias regionales para consultar y cargar las al-
tas, bajas y modificaciones manteniendo actua-
lizado el registro.

Este registro se publicara en la pagina web
de la subsecretaria para permitir el acceso a
cualquier interesado. Para facilitar su consul-
ta, se archivara por actividad y por tamafio.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Epuarpo O. CamaRo.
Eduardo D. Rollano.

—A la Comision de Economias Regiona-
les, Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Xl

La Honorable Camara de Diputados comunica que
la Comision Acusadora en el Juicio Politico al doc-
tor Antonio Boggiano formula acusacion y ofrece
prueba (C.D.-12/05). (A la Comisidn de Asuntos
Constitucionales.)

—Sanciones definitivas: modificando el articulo 42
de la ley 25.986 (Codigo Aduanero) sobre ejecucion
judicial (S.-666/05). (A sus antecedentes.)

—Estableciendo un impuesto con afectacion es-
pecifica al desarrollo de los proyectos de infraes-
tructura y/o a la eliminacion o reduccion de los pea-
jes existentes, aplicable hasta el 31 de diciembre de
2010, sobre la transferencia a titulo oneroso o gra-
tuito y la importacion de gasoil, o cualquier otro
combustible liquido que los sustituya en el futuro
(C.D.-126/04). (A sus antecedentes.)

—Declarando a la localidad de Monte Maiz, Cér-
doba, Capital Nacional de las Sembradoras (S.-1.347/
04). (A sus antecedentes.)

—Disponiendo la impresion de una moneda de cir-
culacion de emision especial en homenaje al ex pre-
sidente Hipdlito Yrigoyen (S.-2.925/04). (A sus an-
tecedentes.)

—Sanciones en resoluciones conjuntas: proceso
de consolidacion de deuda de la Contraloria Gene-
ral Naval respecto del Banco Feigin S.A. (O.V.D.-
448 y 1.134/02 y 593/03). (A sus antecedentes.)

—Proyecto de modernizacion del Estado —conve-
nio de préstamo 4.423-AR-BIRF- (0.V.-421/01). (A
sus antecedentes.)

—Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad-
Carta Acuerdo de la Donacion TF 28.372 (0.V.-438/
03). (A sus antecedentes.)

—Incumplimiento de las normas legales y regla-
mentarias observadas en la Secretaria de Comuni-

caciones y en la Comision Nacional de Comunica-
ciones (0.V.-431 y 432/03). (A sus antecedentes.)

—Proyecto de asistencia técnica para atender la
problemética del afio 2000 (O.V.-419/03). (A sus an-
tecedentes.)

—Programa de financiamiento de los municipios
(0.V.-389/03). (A sus antecedentes.)

—Aplicacion de los recursos de la administracion
nacional financiados con deuda interna y externa y
del financiamiento del déficit, periodo 1999/2000
(0.V.-372/03). (A sus antecedentes.)

—Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovi-
suales (0.V.-200 y 209/03). (A sus antecedentes.)

—Programa Multisectorial de Reinversion (O.V.D.-
319/02 y 689/03). (A sus antecedentes.)

—Apoyo al disefio, formulacion y control del sis-
tema de vigilancia. Prevencion de enfermedades
emergentes y endémicas en la RepuUblica Argentina
(0.V.-216, 348/03 y 356/04). (A sus antecedentes.)

—Programa de Reforma de la Educacion Superior
Técnica No Universitaria (O.V.-462/03). (A sus ante-
cedentes.)

—Regularizacion de las graves irregularidades en
la gestion de la Secretaria de Energia y de la Subse-
cretaria de Defensa de la Competencia y Defensa
del Consumidor (O.V.-407 y 408/04). (A sus antece-
dentes.)

—Proyecto de Saneamiento Ambiental y Control
de las Inundaciones en la Cuenca del Rio Recon-
quista (0O.V.-492/03). (A sus antecedentes.)

—Proyecto Asistencia Técnica en Teledeteccion
y Sistemas de Informacion Georreferenciados (O.V.-
306/03 y 353/04). (A sus antecedentes.)

—Regularizacion de las situaciones observadas en
el &mbito del Comité Federal de Radiodifusion y en
la Comision Nacional de Comunicaciones (O.V.-441
y 442/03). (A sus antecedentes.)

—Programa Federal de la Mujer (0.V.-91/04 y 228/
03). (A sus antecedentes.)

—Proyecto Apoyo en la Ejecucion del Plan Piloto
para la Implementacion del Proyecto de Reforma del
Sector Salud (Pressal) en la ciudad de Buenos Ai-
res (0.V.-473/03). (A sus antecedentes.)

—Regularizacion de las situaciones observadas en
las &reas de control integrado de Cardenal Samoré
y Avanzada Monte Aymond (O.V.-201/03). (A sus
antecedentes.)

X1l

Los sefiores senadores Negre de Alonso y Me-
nem comunican la constitucion del bloque Lealtad
y Dignidad Justicialista (S.-765/05). (Al archivo.)

—La sefiora senadora Negre de Alonso solicita ad-
juntar antecedentes al proyecto sobre normalizacion
del Poder Judicial de San Luis (S.-784/05). (A sus
antecedentes.)
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—La sefiora senadora Caparrés comunica fe de
erratas en el proyecto de resolucion adhiriendo a
los actos conmemorativos del vigésimo aniversario
de la gesta de Malvinas (S.-814/05). (A sus antece-
dentes.)

—La sefiora senadora Negre de Alonso solicita
adjuntar antecedentes al proyecto de declaracion
que expresa beneplacito por la normalizacion del
Poder Judicial de San Luis (S.-918/05). (A sus ante-
cedentes.)

—Los siguientes sefiores senadores solicitan in-
corporar su firma: el sefior senador Jenefes al pro-
yecto de ley de la senadora Miller y otros sefiores
senadores sobre gestion de residuos sanitarios (S.-
431/05). (A sus antecedentes.)

—EI sefior senador Giustiniani al proyecto de re-
solucion de la senadora Avelin y otros sefiores se-
nadores por el que se rinde homenaje a los marinos
del crucero “General Belgrano” (S.-809/05). (A sus
antecedentes.)

X1l

La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracién comunica la remision
al archivo de los siguientes expedientes: la Auditoria
General de la Nacion solicita la remision de la res-
puesta enviada por la Contaduria General de la Na-
cion sobre las futuras cuentas de inversion (O.V.-
519/01). (Al archivo.)

—La Auditoria General de la Nacién eleva pro-
yecto de presupuesto 2005/2007 (O.V.-293/04). (Al
archivo.)

—La Comision de Turismo comunica ratificacion
de autoridades (S.-658/05). (Al archivo.)

—La Comisién de Defensa Nacional comunica de-
signacion de autoridades (S.-920/05). (Al archivo.)

—La Comision Bicameral de Seguimiento de las
Facultades Delegadas al Poder Ejecutivo Nacional
(Ley 25.561) comunica dictamen sobre la renegocia-
cién contractual de la Empresa EDELAP S. A. (S.-
989/05). (Aprobado sobre tablas.)

XV

El Tribunal Oral en lo Criminal Federal de San Luis
remite oficio 246 de fecha 11 de abril de 2005, en
respuesta a nota VSP 252/05 Honorable Senado
(0.V.-25/05). (A la Comision de Asuntos Constitu-
cionales.)

—El Concejo Deliberante de Orén, provincia de Sal-
ta, solicita la proteccion de los hitos que fijan los
limites internacionales entre la Argentina y Bolivia
(0.V.-26/05). (A la Comision de Relaciones Exterio-
res y Culto.)

—EI Ministerio de Relaciones Exteriores, Comer-
cio Internacional y Culto, Direccion Nacional de Ce-
remonial, remite cartas de ciudadanos argentinos

solicitando autorizacion para desempefiar cargos de
consules, vicecénsules y agentes consulares hono-
rarios propuestos por gobiernos extranjeros segin
ley 23.732 (0.V.-27/05). (A la Comisién de Asuntos
Constitucionales.)

—La Auditoria General de la Nacion: remite res-
puesta a lo solicitado mediante nota 8/05, relacio-
nada con las auditorias de los estados contables
del Banco de la Nacion Argentina, por el ejercicio
finalizado el 31 de diciembre de 2002 (O.V.-28/05).
(A la Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion.)

—Remite copia autenticada de la resolucion 11/05,
aprobando el informe sobre los estados financieros
del Programa de Emergencia Sanitaria (ejercicio 1 fi-
nalizado el 31/12/03) (O.V.-29/05). (A la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion.)

—Comunica resolucion 12/05 aprobando el infor-
me sobre la aplicacion de fondos destinados al Pro-
grama de Reforma de la Atencion Primaria de la Sa-
lud, Salta, La Pampa y Cérdoba (0.V.-30/05). (A la
Comision Parlamentaria Mixta de Cuentas de la
Administracion.)

—Remite copia de la resolucion 13/05. aprobando
el informe a los estados financieros al 31/12/03 co-
rrespondientes al Proyecto de Asistencia Técnica
para Fortalecimiento del Sistema Nacional de Inver-
sion Publica (FOSIP) (0O.V.-11/05). (A la Comision
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de la
Administracion.)

—Remite copia de la resolucion 14/05, aprobando
el informe referido a la auditoria de gestion realiza-
da en el ambito de la Superintendencia de Servicios
de Salud (0.V.-32/05). (A la Comision Parlamenta-
ria Mixta Revisora de Cuentas de la Administra-
cion.)

—Comunica resolucion 15/05, aprobando el cuar-
to informe semestral sobre la auditoria del sistema
de pagos a beneficiarios del Programa Jefes de Ho-
gar (0.V.-32/05). (A la Comisidn Parlamentaria
Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion.)

—Remite copia de la disposicion 31/05, aproban-
do los estados contables financieros de la Auditoria
General de la Nacion al 31 de diciembre de 2004
(0.V.-34/05). (A la Comision Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas de la Administracion.)

—La Camara de Diputados de la Provincia de San
Luis remite, para conocimiento, tomos del digesto
de la legislacion vigente en la provincia (O.V.-35/05).
(A la Comision de Relaciones Exteriores y Culto.)

JUSTICIA'Y ASUNTOS PENALES

En el proyecto de ley de los sefiores senadores
Urquia y Rossi por el que se modifica la ley 25.970
- Creacion del Juzgado Federal de Primera Instan-
cia de Villa Maria, Cérdoba (S.-132/05). (Al orden
del dia.)
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PRESUPUESTO Y HACIENDA

En los siguientes proyectos: de ley de la sefiora
senadora Curletti por el que se otorga un subsidio
a la Municipalidad de Resistencia, Chaco, para la
construccion del Museo Atelier “Humberto Gomez
Lollo” (S.-4.449/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se otorga un subsidio a la institucion
educativa y terapéutica Crecer con Todos, de Pre-
sidente Roque Séenz Pefia, Chaco (S.-4.454/04). (Al
orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Prades por
el que se solicita se otorgue una partida presupues-
taria para la Escuela de Voley “Dante Cantarutti”,
de Rio Turbio, Santa Cruz (S.-491/05). (Al orden
del dia.)

—Del sefior senador Salvatori por el que se otor-
ga un subsidio a la Municipalidad de San Patri-
cio del Chafar, Neuquén (S.-456/05). (Al orden
del dia.)

—Del sefior senador Salvatori y otros sefiores se-
nadores por el que se solicita se otorgue un subsi-
dio al Centro Educativo Especial Integrador del Sol,
Neuquén (S.-420/05). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Salvatori y Sapag por
el que se solicita se otorgue un subsidio al Grupo
Scout Nguenechen, Neuquén (S.-387/05). (Al orden
del dia.)

—Por el que se solicita se establezca una dele-
gacion fija del Tribunal Fiscal de la Nacién en
Neuquén (S.-386/05). (Al orden del dia.)

—-De los sefiores senadores Salvatori y Gomez
Diez por el que se solicitan informes sobre diver-
sos aspectos relacionados con la devolucidn del
IVA en todas las compras en efectivo (S.-345/05).
(Al orden del dia.)

—Del sefior senador Losada y otros sefiores se-
nadores por el que se solicita se otorgue un subsi-
dio a la Asociaciéon Cooperadora Casa Cuna del
Hospital de Nifios “Pedro de Elizalde” (S.-224/05).
(Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Saadi por el
que se expresa beneplécito ante el récord histdrico
de exportaciones logrado en el afio 2004 (S.-20/05).
(Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto por el
que se solicita se instrumenten las medidas sanita-
rias para impedir el ingreso al pais de la enfermedad
de greening reportada en Brasil (S.-4.527/04). (Al
orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Urquia por el
que se declara de interés parlamentario el proyecto
sobre eficiencia de cosecha y poscosecha de gra-
nos (S.-4.306/04). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA Y AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

En el proyecto de comunicacion del sefior sena-
dor Falco por el que se solicitan informes sobre
diversos aspectos relacionados con el Programa
Nacional de Estadistica Forestal (S.-4.527/04). (Al
orden del dia.)

SALUD Y DEPORTE

En los siguientes proyectos: de ley de la sefiora
senadora Perceval por el que se incorpora a las nor-
mas sobre prestaciones de salud garantizadas la ci-
rugia plastica reconstructiva de mama (S.-1.859/04).
(Al orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Falco por
el que se solicita se disponga la condicion de ven-
ta bajo receta de todos los fluorocarbonos refrige-
rantes de uso medicinal como analgésico (S.-4.548/
04). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Saadi, por el
que se expresa beneplécito por el aporte de las doc-
toras Mangano, Sen y Boloma que estudiaron el
perfil genético de portadores del HIV para determi-
nar su influencia para contraer la enfermedad (S.-
35/05). (Al orden del dia.)

—Por el que se expresa beneplacito por el descu-
brimiento de investigadores de la Universidad Na-
cional de Cuyo que aportan una nueva herramienta
terapéutica en la lucha contra la tuberculosis (S.-
109/05).

—De comunicacion del sefior senador Martinazzo
por el que se solicita se propicie la inclusién de la
jineteada en la ndmina de deportes que se propi-
cian en el pais (S.-151/05). (Al orden del dia.)

—De resolucion de la sefiora senadora Oviedo por
el que se instituye el premio Senado de la Nacion
(S.-306/05). (Al orden del dia.)

—De declaracién de la sefiora senadora Lescano
por el que se expresa beneplacito por la fabricacion
del primer audifono disefiado y ensamblado en el
pais (S.-428/05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Cafiero por el que se adhiere
a la conmemoracion del centésimo aniversario de la
fundacion del Club Atlético Boca Juniors (S.-497/
05). (Al orden del dia.)

—De ley de los sefiores senadores Urquia y Giri
por el que se declara Capital Nacional del Rally a la
ciudad de Mina Clavero, Cordoba, e instituyendo
el 10 de marzo como dia nacional del mismo (C.D.-
6/05, S.-1.987/04). (Al orden del dia.)

TURISMO

En los siguientes proyectos: de declaracion de la
sefiora senadora Giusti por el que se declara bene-
plécito por la Asamblea de Gobernadores de la
Patagonia que se llevd a cabo en Puerto Madryn,
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Chubut, el 1° de abril del corriente afio (S.-580/05).
(Al orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Salvatori por
el que se solicita la implementacion de programas de
desarrollo turistico de la zona de frontera de Chos
Malal, Neuquén (S.-344/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Giusti por
el que se declara de interés turistico el 1 Encuentro
Internacional de Avistadores de Ballenas, a llevar-
se a cabo en junio de 2005, en Puerto Madryn (S.-
165/05). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA Y AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de comunicacién de la sefiora se-
nadora Giri por el que se solicita la eliminacion de
las retenciones a la produccion de mani (S.-661/05).
(Al orden del dia.)

ECONOMIAS REGIONALES, MICRO, PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA Y AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Capitanich por el que se solicita la
ejecucion de politicas algodoneras que optimicen
la rentabilidad del pequefio y mediano productor (S.-
4.533/04). (Al orden del dia.)

—De resolucion de la sefiora senadora Mastan-
drea y otros sefiores senadores por el que se soli-
cita se implementen los mecanismos necesarios para
asistir a los productores algodoneros del norte del
pais (S.-4.544/04). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de comunicacion de la sefiora se-
nadora Curletti por el que se solicita garantizar la
implementacion del Programa Nacional de Preven-
cion y Erradicacion del Picudo Algodonero (S.-379/
05). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de declaracion de la
sefiora senadora Giusti, por el que se expresa bene-
placito y por el que se adhiere al 101° aniversario
de la fundacion de la localidad de Gastre, Chubut
(S.-155/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se declara
beneplécito al cumplirse un nuevo aniversario de la
fundacion de la localidad de Brovril, Entre Rios (S.-
143/05). (Al orden del dia.)

—Por el que se expresa beneplécito al cumplirse
20 afios de la fundacion de la nueva ciudad de Fe-
deracion (S.-140/05). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de declaracion de la sefiora sena-
dora Paz y otros sefiores senadores por el que se

declara de interés parlamentario el Plan Estratégico
2005/2015 para el Desarrollo de la Biotecnologia
Agropecuaria (S.-128/05). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de declaracion de la
sefiora senadora Bar por el que se expresa benepla-
cito al cumplirse 219 afios del nacimiento de Fran-
cisco Ramirez (S.-112/05). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Pinchetti y Bussi por
el que se expresa beneplécito por el centenario del
Rotary Internacional celebrado el 23 de febrero de
2005 (S.-105/05). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Maza
por el que se solicita se implemente un sistema de
comedores estudiantiles universitarios (S.-88/05).
(Al orden del dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Reute-
mann y Latorre por el que se declara de interés cul-
tura el Encuentro Regional del Canto y la Danza
Folclérica a desarrollarse en Santa Fe (S.-52/05). (Al
orden del dia.)

—De resolucion de la sefiora senadora Escudero
por el que se declara beneplacito por la labor de la
arquedloga y antropo6loga Constanza Ceruti (S.-5/
05). (Al orden del dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Pin-
chetti y Bussi por el que se declara de interés del
Senado el Proyecto Manejo del Recurso Natural Ar-
queoldgico La Ciudacita Parque Nacional Campo
de Los Alisos, Tucuman (S.-4.420/04). (Al orden del
dia.)

—Por el que se expresa beneplacito por el 30° ani-
versario del Centro Universitario Concepcidn,
Tucuman (S.-1.955/04). (Al orden del dia.)

JUSTICIA'Y ASUNTOS PENALES

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Agundez por el que se solicita la re-
paracion de un edificio donde funcionan diversos
tribunales del fuero penal ubicado en la Ciudad de
Buenos Aires (S.-447/05). (Al orden del dia.)

—De ley en revision por el que se modifica el ar-
ticulo 56 del Codigo Penal en materia de inhibicio-
nes y recusacion de jueces (C.D.-57/04). (Al orden
del dia.)

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
los sefiores senadores Bussi y Pinchetti por el que
se solicitan informes sobre los organismos de re-
gulacion y control de servicios publicos (S.-457/05).
(Al orden del dia.)

—Del sefior senador Rios por el que se solicitan
informes acerca del destino y posesion del inmueble
ubicado en avenida Juan Ramoén Vidal y Las Heras
de la ciudad de Corrientes (S.-411/04). (Al orden del
dia.)
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—Del sefior senador Salvatori por el que se solici-
tan informes acerca de presentaciones realizadas por
empresas del sector energético ante el Centro Inter-
nacional de Arreglo de Disputas de Inversiones del
Banco Mundial (S.-1.359/04). (Al orden del dia.)

—De ley del sefior senador Rios por el que se
transfiere un inmueble a la Universidad Nacional del
Nordeste, ubicado en Paso de los Libres, Corrien-
tes (S.-2.803/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Capitanich y otros sefiores
senadores por el que se transfiere un inmueble ubi-
cado en Resistencia, Chaco (S.-3.489/04). (Al orden
del dia.)

—De los sefiores senadores Capitanich y Rios por
el que se transfiere a la Municipalidad de Goya,
Corrientes, un inmueble propiedad del Estado na-
cional (S.-3.654/04). (Al orden del dia.)

SEGURIDAD INTERIOR Y NARCOTRAFICO

En el proyecto de ley de la sefiora senadora Se-
gui por el que se crea el Registro Nacional de Pre-
cursores Quimicos (S.-126/02). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Martinazzo por el que se solicita se
declare de interés nacional la celebracion del cente-
nario del Club Argentino de Ajedrez (S.-149/05). (Al
orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Giusti, por
el que se declara de interés cultural la XXXII
Edicicion del Festival de Doma y Folclore, desarro-
llado en Sarmiento, Chubut (S.-159/05). (Al orden
del dia.)

—De declaracion y de resolucion de las sefioras
senadoras Bar y Arancio de Beller por el que se ad-
hiere al Dia de las Escuelas de Zonas y Areas de
Frontera, que se celebr6 el dia 14 de marzo (S.-187
y 374/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Reute-
mann y Gallego por el que se expresa beneplécito
por la inclusion del escritor argentino Tomas Eloy
Martinez entre los candidatos al premio literario
Booker (S.-212/05).

—De resolucién del sefior senador Giustiniani por
el que se rinde homenaje al doctor Guillermo Estévez
Boero (S.-218/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Rossi por el
que se adhiere a la realizacion de la X Edicion de la
Cabalgata Brocheriana (S.-235/05). (Al orden del
dia.)

—De la sefiora senadora Sapag por el que se ma-
nifiesta beneplécito por la puesta en marcha del pro-
yecto de recuperacion de la Villa Ocampo (S.-253/
05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Gomez Diez por el que se de-
clara de interés parlamentario el Curso de Forma-

cion de Dirigentes Politicos, organizado por el Ins-
tituto de Formacion Politica de la Accion Catolica
(S.-277/05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Falco por el que se reconoce
la labor académica y cientifica de la doctora Angela
Danil de Amor (S.-323/05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Salvatori por el que se expresa
satisfaccion por el hallazgo de restos fosiles de di-
nosaurio en El Portezuelo, provincia del Neuquén
(S.-349/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se ma-
nifiesta beneplacito y por el que se adhiere a la con-
memoracion del 117° aniversario de la fundacion de
la ciudad de Colonia Benitez, provincia del Chaco
(S.-354/05). (Al orden del dia.)

—De resolucion del sefior senador Daniele por el
que se rinde homenaje y por el que se adhiere a los
actos conmemorativos del 23° aniversario de la ges-
ta de Malvinas (S.-355/05). (Al orden del dia.)

—De declaracién de los sefiores senadores Reute-
mann y Latorre por el que se rinde homenaje y re-
conocimiento al celebrarse el 100° aniversario de la
fundacioén de la Escuela N° 170 “Mariano Moreno”
de la comuna de Lazarino, departamento de General
Lépez (S.-404/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Giri por el que se expre-
sa beneplécito por el acuerdo realizado para mante-
ner los precios de los libros destinados a escolares
(S.-47/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Giusti por el que se ex-
presa beneplacito por el 20° aniversario de la crea-
cién de la comuna rural de Carrenleufd, Chubut (S.-
157/05). (Al orden del dia.)

Por el que se expresa beneplacito por el 99° ani-
versario de la fundacion de la ciudad de Esquel en
la provincia del Chubut (S.-167/05). (Al orden del
dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se adhiere
a los festejos del Dia del Escultor celebrado el 6 de
marzo (S.-169/05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Cafiero por el que se declara
beneplécito por el reconocimiento de la Municipali-
dad de San Francisco de Tilcara como municipio in-
digena (S.-172/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto
por el que se declara de interés parlamentario la rea-
lizacion del evento artistico musical “Concordia vive
el verano 2005” a realizarse en Concordia, Entre Rios
(S.-204/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se adhiere
a los festejos de los 133 afios de la fundacion de
Villa Libertad, actualmente Entre Rios (S.-284/05). (Al
orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se expresa beneplacito por el otorgamien-
to del Premio L’Oreal Unesco “For Women Sciente
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2005” a la cientifica rosarina Maria Valeria Lara (S.-
292/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se declara
de interés cultural el encuentro Acercamiento Cul-
tural de las Ciudades y su Transferencia al Pais ce-
lebrado en Rosario, Santa Fe (S.-316/05). (Al orden
del dia.)

—De la sefiora senadora Giusti por el que se ad-
hiere al Afio Internacional de la Fisica (S.-383/05).
(Al orden del dia.)

—Por el que se declara de interés cultural turisti-
co la Il Feria de los Pescadores Artesanales desa-
rrollada en la provincia del Chubut (S.-385/05). (Al
orden del dia.)

—De los sefiores senadores Salvatori y Sapag por
el que se declara de interés cultural y educativo la
obra desarrollada por la Biblioteca Popular “Carlos
H. Rodriguez” de la ciudad de Cutral-Co, Neuquén
(S.-413/05). (Al orden del dia.)

ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y MUNICIPALES

En el proyecto de ley del sefior senador Rios por
el que se transfiere a la Municipalidad de Pedro R.
Fernandez, Corrientes, inmuebles propiedad de Fe-
rrocarriles Argentinos (S.-3.006/04). (Al orden del
dia.)

ACUERDOS

En el mensaje y proyecto de ley por el que se pres-
ta acuerdo para promover al grado inmediato supe-
rior, con fecha 21 de febrero de 2005, al brigadier
Eduardo Augusto Schiaffino (P.E.-1/05). (Al orden
del dia.)

PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS
DE LA ADMINISTRACION

En los expedientes Oficiales Varios sobre: hidrovia
Santa Fe - Océano (0O.V.D.-1.338/98; P.E.-579/99; O.V.-
374, 375, 514, 515/03, O.V.D.-850 y 887/04). (Al or-
den del dia.)

—Instituto Nacional de Alimentos (INAL), depen-
diente de la Administracion Nacional de Medica-
mentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT)
(O.V.-40 y 43/04). (Al orden del dia.)

—Proyecto de desarrollo de pequefios produc-
tores agropecuarios (0.V.-680/03). (Al orden del
dia.)

—Apoyo Yy fortalecimiento de la Unidad Ejecutora
del Programa Materno-Infantil y Nutricion de la pro-
vincia de Mendoza para la ejecucion del
Subproyecto San Rafael-PROMIN 11 (0.V.-678/03).
(Al orden del dia.)

—Apoyo Yy fortalecimiento a la Unidad Ejecutora
del Programa Materno-Infantil y Nutricion de la pro-
vincia de Corrientes para la ejecucidn del Sub-
proyecto Corrientes-PROMIN 11 (0.V.-677/03). (Al
orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA

En el proyecto de ley del sefior senador Falcd por
el que se otorga un subsidio al Municipio de El Bol-
son, Rio Negro (S.-4.366/04). (Al orden del dia.)

TURISMO Y PRESUPUESTO Y HACIENDA

En el proyecto de resolucién del sefior senador
Mera por el que se constituye la Comision de Tu-
rismo del Senado en la localidad de Termas de Rio
Hondo, Santiago del Estero, los dias 6 y 7 de mayo
de 2005 (S.-483/05). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA

En los siguientes proyectos: del sefior senador
Jenefes por el que se solicita se otorgue un subsi-
dio para la Federacion Gaucha Jujefia (S.-542/05).
(Al orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Saadi, por
el que se solicitan informes sobre las medidas adop-
tadas ante la desaparicion de contenedores de un
deposito judicial (S.-552/05). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de declaracion del
sefior senador Saadi por el que se expresa preocu-
pacion ante la falta de concurrencia a las salas de
jardin de infantes de todo el pais (S.-37/05). (Al or-
den del dia.)

—De las sefioras senadoras Curletti, Giusti y Bar
por el que se expresa beneplacito por el 8° Premio
Alfaguara de Novela 2005 otorgado a las escritoras
Ema Wolf y Graciela Montes (S.-135, 208 y 454/05).
(Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y PRESUPUESTO Y HACIENDA

En el proyecto de resolucién de la sefiora sena-
dora Isidori y otros sefiores senadores por el que
se rinde homenaje a Ceferino Namuncurd (S.-444/
05). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de declaracion de los
sefiores senadores Reutemann y Latorre por el que
se expresa beneplécito por reconocimientos inter-
nacionales recibidos por los musicos argentinos
Juana Molina y “Chango” Spasiuk (S.-211/05). (Al
orden del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se mani-
fiesta satisfaccion al conmemorarse 192 afios de la
sancion de nuestro escudo nacional (S.-138/05). (Al
orden del dia.)

INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y TRANSPORTE

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
los sefiores senadores Gémez Diez y Salvatori por
el que se solicita la pronta conclusion de la obra
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Dique Itiyuro Il a fin de superar la emergencia hi-
drica en Salta (S.-3.996/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto
por el que se solicita se disponga la concrecion de
diversas obras en la ruta nacional 131, en Entre Rios
(S.-3.993/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se so-
licita se dé prioridad al dragado y balizamiento del
puerto de Barranqueras, Chaco (S.-3.962/04). (Al or-
den del dia.)

—De los sefiores senadores Pinchetti y Bussi por
el que se solicita llamar a licitacion para la contrata-
cion de servicios de consultoria para la obra Nueva
Traza de la Ruta Nacional 18, en Tucuman (S.-3.928/
04). (Al orden del dia.)

—Por el que se solicita la restauracion y manteni-
miento del monumento histérico nacional Iglesia
Nuestra Sefiora de la Merced y del pueblo histori-
co de Villa Medinas, Tucuman (S.-4.060/04). (Al or-
den del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En el proyecto de ley en revision por el que se
declara el afio 2005 como el Afio de Homenaje a An-
tonio Berni (C.D.-121/04). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En los siguientes proyectos: de declaracion de
varios sefiores senadores por el que se manifiesta
beneplécito por la entrada en vigor del Protocolo
de Kyoto (S.-4.558/04; 34, 252, 282, 353 y 412/05).
(Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Giusti por el que se ex-
presa preocupacion ante informes que relacionan al
gobierno de Sudéan con asesinatos étnicos masivos
(S.-4.087/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se expresa preocupacion ante la de-
nuncia de organizaciones internacionales sobre re-
clutamiento de menores de edad por fuerzas milita-
res (S.-4.089/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se expresa pesar por el asesinato en
Irak de la trabajadora humanitaria Margaret Hassan
(S.-4.090/04). (Al orden del dia.)

—De comunicacion del sefior senador Falco por
el que se solicita se remita a este honorable cuerpo
copia del acuerdo que establece el primer programa
regional en materia de seguridad (S.-4.177/04). (Al
orden del dia.)

—Del sefior senador Saadi por el que se solicita
la habilitacion definitiva del paso de San Francisco
en la provincia de Catamarca a fin de agilizar el tran-
sito de productos argentinos a Chile (S.-4.204/04).
(Al orden del dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Saadi,
Latorre, Reutemann y Giusti por el que se expresa
pesar por las consecuencias del tsunami (S.-4.430/
04, 4.501/04 y 209/05). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Marti-
nez Pass de Cresto por el que se solicitan informes
sobre la instalacion de una planta de celulosa a ori-
Ilas del rio Uruguay (S.-4.469/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Falco por el que se solicitan
informes sobre la participacion de la delegacion ar-
gentina en la Conferencia Mundial sobre la Preven-
cién de Catéstrofes, celebrada en Japon (S.-4.547/
04). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA Y EDUCACION,
CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En el proyecto de comunicacion de la sefiora se-
nadora Mastandrea por el que solicitan informes
acerca de cudles son las carreras prioritarias que re-
cibirdn apoyo presupuestario adicional del Estado
(S.-84/05). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Y PRESUPUESTO Y HACIENDA

En el proyecto de ley del sefior senador Puerta
por el que se declara en estado de emergencia
agropecuaria y zona de desastre por sequia a la pro-
vincia de Misiones (S.-4.560/04). (Al orden del dia.)

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

En el proyecto de declaracion de los sefiores se-
nadores Martinez Pass de Cresto, Sapag y Castillo
por el que se adhiere a la conmemoracién del Dia
Mundial del Agua (S.-4.516/04, 251 y 352/05). (Al
orden del dia.)

SALUD Y DEPORTE

En el proyecto de ley de la sefiora senadora Giri
y otros sefiores senadores por el que se incorpora
la consulta preanestésica obligatoria (S.-3.414/04).
(Al orden del dia.)

PARLAMENTARIA MIXTA REVISORA DE CUENTAS
DE LA ADMINISTRACION

En los expedientes Oficiales Varios sobre: Progra-
ma de Fortalecimiento Institucional y de Apoyo al
Entorno Productivo Regional de las Provincias de
Menor Desarrollo Relativo, FAPEP (0O.V.-697/03) y
375/04). (Al orden del dia.)

—Proyecto Fortalecimiento de la Secretaria de Em-
pleo y Capacitacion Laboral (O.V.-681/03). (Al or-
den del dia.)

ACUERDOS

En el mensaje por el que se presta acuerdo para
nombrar embajadora extraordinaria y plenipotencia-
ria a Nilda Celia Garré (P.E.-19/05). (Al orden del dia.)

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Saadi por el que se solicitan infor-
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mes sobre la elaboracion de un plan ordenador a
fin de proteger a la region de la quebrada de Hu-
mahuaca alterada por el aumento del trafico comer-
cial y la construccion la ruta nacional 52 (S.-145/04).
(Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Sapag por
el que se declara de interés de este honorable cuer-
po el Concurso Nacional de Proyectos Ambien-
talistas 2005 “Politicas y practicas para el cuidado
y remediacion del medio ambiente” (S.-329/05). (Al
orden del dia.)

—De comunicacién del sefior senador Falco por
el que se solicitan informes acerca del derrame de
fuel oil en el rio Paraguay (S.-4.553/04). (Al orden
del dia.)

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE
Y AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de comunicacion de la sefiora se-
nadora Curletti por el que se solicitan informes so-
bre el resultado de las auditorias practicadas en
cuanto a concesiones para bosques cultivados (S.-
4.396/04). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En los siguientes proyectos: de comunicacion del
sefior senador Saadi por el que se solicita la imple-
mentacion de acciones a fin de socorrer a las victi-
mas de la catastrofe en el sudeste de Asia (S.-4.438/
04). (Al orden del dia.)

—Por el que se manifiesta beneplacito por el acuer-

do alcanzado entre el gobierno de Sudan y grupos
rebeldes (S.-4.066/04). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
E INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y TRANSPORTE

En el proyecto de declaracién de la sefiora sena-
dora Giusti por el que se declara de interés PROSUL
2004 Accidn inducida Brasil-Argentina, que involu-
cra la Universidad de Rio Grande y el Centpat (S.-
3.609/04). (Al orden del dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO

En el mensaje y proyecto de ley por el que se
aprueba el Tratado de Extradicion con Per( (P.E.-
871/04). (Al orden del dia.)

LEGISLACION GENERAL

En los siguientes proyectos: de ley en revision
por el que se modifica el articulo 3.705 del Cddigo
Civil, respecto a los testigos de un testamento (C.D.-
34/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se prorroga hasta el 3 de diciembre
de 2005 el plazo establecido en la ley 25.819 respec-
to a la inscripcidn de los menores de hasta 10 afios
de edad (C.D.-136/04). (Al orden del dia.)

—De ley del sefior senador Falcd por el que se
establece la obligatoriedad de la inclusion de los tra-

tados y convenciones sobre los derechos humanos
con jerarquia constitucional, en las publicaciones
de la Constitucion Argentina (S.-320/05). (Al orden
del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Bar por el
que se adhiere al Dia del Nifio por Nacer (S.-137/
05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se de-
clara de interés parlamentario la realizacion del 11
Congreso Provincial de Organizaciones No Guber-
namentales en Chaco (S.-134/05).

—De ley de los sefiores senadores Negre de Alon-
s0 y Massoni por el que se crea la Empresa Uniper-
sonal de Responsabilidad Limitada (S.-1.658 y 3.605/
04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se mo-
difica el articulo 264 ter del Cddigo Civil, respecto
al resguardo del interés del nifio por parte del juez,
en caso de desacuerdo en el ejercicio de la patria
potestad compartida (S.-4.328/04). (Al orden del
dia.)

RELACIONES EXTERIORES Y CULTO
E INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y TRANSPORTE

En el proyecto del sefior senador Salvatori por el
que se solicitan informes acerca del contenido del
contrato entre Itaip Binacional y el consorcio em-
presario Ceitaipu (S.-3.575/04). (Al orden del dia.)

PRESUPUESTO Y HACIENDA

En el proyecto de comunicacion del sefior sena-
dor Rios por el que se solicita un subsidio para la
Asociacién de Bomberos Voluntarios de la ciudad
de Alvear, Corrientes (S.-658/05). (Al orden del dia.)

JUSTICIA'Y ASUNTOS PENALES

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
los sefiores senadores Pinchetti y Bussi por el que
se solicitan informes relacionados con estableci-
mientos penitenciarios para mujeres con respecto
al trabajo de personal exclusivamente femenino (S.-
4.371/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Saadi, por el que se solicitan
informes sobre diversos aspectos del funcionamien-
to del Servicio Penitenciario Federal (S.-22/05). (Al
orden del dia.)

—Del sefior senador Morales y otros sefiores se-
nadores por el que se solicitan informes acerca del
estado procesal de las causas relacionadas con he-
chos de corrupcién en la administracion publica que
involucren a funcionarios (S.-56/05). (Al orden del
dia.)

TURISMO

En el proyecto de declaracion del sefior senador
Mera por el que se declara de interés la Conven-
cion de Profesionales en Turismo a realizarse el
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5 de mayo en el Senado (S.-658/05). (Al orden del
dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de comunicacion de los sefiores
senadores Bussi y Pinchetti por el que se solicitan
informes acerca de la declaracion de estado de emer-
gencia y/o desastre agropecuario de distintas zo-
nas productoras de la provincia del Tucuman (S.-
4.374/04). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En los siguientes proyectos: de declaracién de la
sefiora senadora Martinez Pass de Cresto por el que
se declara de interés parlamentario la Feria de las
Golondrinas que se realizard en Concordia, Entre
Rios (S.-42/05). (Al orden del dia.)

—Por el que se expresa beneplacito por la presen-
tacion de la muestra del artista don Clorindo Testa
desarrollada en Concordia, Entre Rios (S.-44/05). (Al
orden del dia.)

—Del sefior senador Taffarel por el que se declara
de interés cultural el festival aniversario del certa-
men “Entre Rios canta y baila con proyeccién na-
cional” (S.-96/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Mastrandrea por el que
se declara de interés “Casa Chaco 2005 primera
muestra de arquitectura y disefio del Nordeste” (S.-
124/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Curletti por el que se
declara de interés cultural la V Feria del Libro
Chaquefio Regional, a realizarse en Resistencia,
Chaco (S.-184/05). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Avelin
por el que se solicitan informes acerca del cumpli-
miento de la ley 25.864 ciclo lectivo anual minimo o
para establecimientos educativos (S.-254/05). (Al
orden del dia.)

—Por el que se solicitan informes sobre los pro-
gramas nacionales actualmente en vigencia (S.-255/
05). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Gallia por el
que se rinde homenaje al Instituto José Antonio
Balsero al cumplirse cincuenta afios del inicio de sus
actividades (S.-373/05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Jaque por el que se declara
de interés educativo el X Congreso Nacional de Es-
tudiantes de Ingenieria Quimica, a realizarse en
Mendoza (S.-391/05). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Avelin
por el que se solicitan informes acerca del progra-
ma de envio a las escuelas de diez mil equipos de
computacion (S.-394/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion del sefior senador Daniele por
el que se declara de interés parlamentario el | Festi-
val Internacional Ushuaia de Musica Clésica (S.-397/
05). (Al orden del dia.)

INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y TRANSPORTE

En los siguientes proyectos: de comunicacion de
la sefiora senadora Mastandrea por el que se de-
clara de interés el 50° aniversario de Vialidad Pro-
vincial del Chaco (S.-3.904/04). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se solicitan informes acerca de las medi-
das a adoptarse para cubrir los vuelos cancelados
de la empresa Aerovip (S.-4.038/04). (Al orden del
dia.)

—De la sefiora senadora Sapag por el que se soli-
citan informes sobre el cumplimiento de diversas re-
soluciones relacionadas al régimen tarifario diferen-
cial del transporte interurbano (S.-4.107/04). (Al
orden del dia.)

—Del sefior senador Rios por el que se solicitan
informes sobre la prohibicion de navegar en aguas
del rio Parana a buques que superen los 243 metros
de eslora (S.-4.126/04). (Al orden del dia.)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

En el proyecto de declaracion de la sefiora sena-
dora Bar por el que se adhiere a los festejos de los
142 afios de la fundacion de la ciudad de Col6n, En-
tre Rios (S.-286/05). (Al orden del dia.)

SALUD Y DEPORTE

En los siguientes proyectos de comunicacién del
sefior senador Salvatori por el que se solicitan in-
formes sobre diversos aspectos vinculados a la pro-
duccién y comercializacion de medicamentos (S.-
4.108/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Falco por el que se solicitan
informes relacionados con la deteccion y tratamiento
de la esclerosis multiple (S.-4.174/04). (Al orden del
dia.)

—Por el que se solicitan informes sobre diversos
puntos relacionados con la desnutricion infantil (S.-
4.194/04). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Giustiniani por el que se so-
licita incluir varias drogas en el vademécum del Pro-
grama Nacional de Lucha contra los Retrovirus del
Humano (S.-4.220/04). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Bussi y Pinchetti por
el que se solicitan informes sobre la droga Rofecoxib
(S.-4.434/04). (Al orden del dia.)

—Por el que se solicitan informes sobre los datos
oficiales de la epidemia HIV/sida en nuestro pais (S.-
4.436/04). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Sapag por el que se soli-
citan informes sobre posibles riesgos ocasionados
por el consumo del medicamento celebrex (S.-4.442/
04). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Giri y Rossi por el que
se solicitan informes sobre la presencia de toxicos
peligrosos almacenados en el depdsito regional del
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SENASA en Cordoba (S.-4.472, 4.473 y 4.499/04). (Al
orden del dia.)

—De resolucion del sefior senador Saadi por el
que se expresa pesar por el fallecimiento del futbo-
lista Enrique Sivori (S.-16/05). (Al orden del dia.)

—De declaracién de la sefiora senadora Giri por el
que se declara de interés legislativo el I Curso Ar-
gentino de Actualizacion en Terapia Intensiva (S.-
68/05). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se manifiesta beneplécito por la actua-
cién de los nadadores argentinos en el marco de la
copa del mundo disputada en Brasil (S.-95/05). (Al
orden del dia.)

—De la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto
por el que se declara de interés parlamentario la com-
petencia de aguas abiertas a realizarse entre Con-
cordia, Entre Rios y Salta, Uruguay (S.-103/05). (Al
orden del dia.)

—Por el que se declara de interés parlamentario
la XII Edicién de la Maratdn Internacional Acuéti-
ca Hernandarias-Parana (S.-104/05). (Al orden del
dia.)

—De comunicacion del sefior senador Martinazzo
por el que se solicitan informes respecto al cum-
plimiento del Plan Nacional de Deporte Social 2005,
y a los subsidios otorgados a instituciones depor-
tivas a partir de 2004 (S.-152/05). (Al orden del
dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Ca-
parrés, Pinchetti y Bussi por el que se adhiere al
Dia Mundial de Lucha contra la Tuberculosis (S.-
261 y 484/05). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se declara de interés la realizacion de la
I Jornada Interdisciplinaria de Administracion de la
Salud, a desarrollarse en Santa Fe (S.-291/05). (Al
orden del dia.)

—Del sefior senador Gallia por que se declara de
interés parlamentario el 1 Congreso Internacional de
Alimentacion y Sociedad (S.-371/05). (Al orden del
dia.)

—De resolucion y de declaracion de varios sefio-
res senadores por el que se adhiere a la conmemo-
racion del Dia Mundial de la Salud (S.-375, 584, 562,
578, 599 y 667/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Oviedo
por el que se declara de interés de esta Honorable
Céamara la realizacion del Il Simposium Argentino de
Gerontologia Institucional (S.-389/05). (Al orden del
dia.)

—Por el que se declara de interés de esta Honora-
ble Camara la realizacion del 111 Congreso de la So-
ciedad Mundial de Microcirugia Reconstructiva (S.-
390/05). (Al orden del dia.)

—De resolucion de la sefiora la senadora Arancio
de Beller por el que se adhiere a la conmemoracion

del Dia Mundial de la Rehabilitacion del Lisiado (S.-
493/05). (Al orden del dia.)

AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En los siguientes proyectos: de declaracion de la
sefiora senadora Curletti por el que se declara de
interés legislativo el 1 Congreso Nacional de Inver-
nada (S.-69/05). (Al orden del dia.)

—De la sefiora senadora Bar por el que se declara
de interés parlamentario la XX Fiesta Provincial de
la Miel y Expo Apicola del Mercosur (S.-437/05). (Al
orden del dia.)

—De la sefiora senadora Sapag por el que se ad-
hiere a la conmemoracion del Dia Forestal Mundial
(S.-432/05). (Al orden del dia.)

—Del sefior senador Jenefes por el que se declara
de interés legislativo la \V Edicion de la Expo Dina-
mica del Norte 2005 (S.-427/05). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Reutemann y Latorre
por el que se declara de interés agroindustrial al I11
Congreso Nacional sobre Manejo de Pastizales Na-
turales (S.-406/05). (Al orden del dia.)

—Por el que se declara de interés del Senado la
IX Edicion de la Fiesta de la Cosechadora, de San
Vicente, Santa Fe (S.-402/05). (Al orden del dia.)

—De comunicacion de la sefiora senadora Lesca-
no por el que se solicitan informes acerca del con-
trol de la plaga del picudo algodonero en Formosa
(S.-326/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Bar por el
que se declara de interés parlamentario la XXXII
Fiesta Provincial del Ternero Entrerriano (S.-285/05).
(Al orden del dia.)

—De resolucion de los sefiores senadores Sapag
y Salvatori por el que se declara de interés parla-
mentario la X Expo Plottier 2005 a celebrarse en
Neuquén (S.-210/05). (Al orden del dia.)

—De declaracion de la sefiora senadora Giusti por
el que se expresa beneplécito por la celebracion de
la XXV Fiesta Nacional del Salmén (S.-158/05). (Al
orden del dia.)

—Por el que se declara de interés legislativo la |
Jornada de Trigo de la Region Centro, Cdrdoba (S.-
121/05). (Al orden del dia.)

—De los sefiores senadores Rossi y Urquia por el
que se adhiere a la realizacion de la V Edicion de
Mercoléctea 2005, en Cordoba (S.-115/05). (Al or-
den del dia.)

—De comunicacién del sefior senador Falco por
el que se solicitan informes sobre las previsiones
de las cosechas de cereales y oleaginosas para 2005
(S.-4.159/04). (Al orden del dia.)

—De declaracion de los sefiores senadores Reute-
mann y Latorre por el que se declara de interés del
Senado el 1 Congreso Nacional de Invernada, a de-
sarrollarse en mayo en Rosario (S.-405/05). (Al or-
den del dia.)
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INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA Y TRANSPORTE
Y AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

En el proyecto de comunicacion del sefior sena-
dor Rios por el que se solicitan informes acerca del
funcionamiento del ascensor elevador de peces de
Salto Grande (S.-3.713/04). (Al orden del dia.)

XVI

El sefior Lopez Preciados, Elias Fernando, remite
anteproyecto reglamentando el ejercicio de la pro-
fesion de grafélogo (P.-17/05). (A la Comision de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.)

—El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) formu-
la consideraciones acerca de la cuestion de privile-
gio presentada por el senador Jorge Aglndez, so-
bre las criticas realizadas a la ley 25.990 (Régimen
de Prescripcion de la Accion Penal) (P.-18/05). (A la
Comision de Asuntos Constitucionales.)

XVII
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Su beneplacito por la entrega de los premios na-
cionales a la produccion cientifica, artistica y litera-
ria que se adeudaban desde el afio 1994 y felicita
a todos aquellos que han participado, esperando
estoicamente este tardio reconocimiento.

Sergio A. Gallia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 31 de marzo de afio pasado he presentado un
pedido de informes al Poder Ejecutivo nacional re-
feridos a estos premios nacionales. Aprobado el pa-
sado 17 de noviembre por este cuerpo todavia no
se ha recibido respuesta al mismo. En los fundamen-
tos del mismo, decia que “...el sentido de estos pre-
mios nacionales para la produccion artistica, cien-
tifica y literaria es el de estimular la produccion
cultural en todos sus aspectos.

“Este estimulo, desde lo individual del aspirante,
no solo implica un beneficio econdémico, sino el re-
conocimiento de su obra a nivel nacional, lo que
indudablemente genera una mayor posibilidad de
extension al &mbito internacional.

”Desde lo social, se potencia como ejemplo de
compensacion, por el talento y el esfuerzo plasma-
dos en las obras que incrementan, a partir de su pro-
duccion, la riqueza cultural de un pais.

“En una sociedad en la que tienden a prevalecer
los valores que se cotizan en el mercado, el aliento
a la actividad artistica, cientifica y literaria, a la pro-
duccion del hombre sensible y pensante, es una

funcion ineludible de que quienes dirigen a aquella
en representacion del pueblo.

“El tema ha sido objeto de atencion por el legis-
lador desde hace mucho tiempo. Ya en 1913 se
sanciono la ley 9.141, ‘fomento de la produccion
cientifica y literaria, instituyendo un premio perma-
nente’; antecedente relevante a fin de evaluar la im-
portancia de los premios nacionales en su dimen-
sion histarica.

”Cualquier crisis que influya en su otorgamien-
to, ya sea en los llamados a concursos, en la forma-
cion de jurados u otras instancias, afectaria seria-
mente la credibilidad y seriedad del sistema, con el
consecuente desaliento en artistas y cientificos...”.

A pesar de que, como ya mencioné, todavia no
se ha recibido la respuesta del Poder Ejecutivo na-
cional debo informarle a usted y a mis pares que el
proximo 7 de abril se entregarén en el Teatro Nacio-
nal Cervantes los premios adeudados por los trie-
nios 1994/97, 1995/1998 y 1996/99, contando con la
presencia de las maximas autoridades nacionales
como justo homenaje a los mas de doscientos ga-
nadores en las distintas disciplinas que esperan su
reconocimiento.

Destacadas personalidades de las ciencias y las
letras como Francisco Madariaga (poesia); Federi-
co Leon (drama, tragedia y teatro histérico); en no-
vela, cuento y relato Rodolfo Fogwill, Rodolfo Ras-
chella y Luis Chitarroni; Miguel Angel Demarco
(historia y arqueologia); Maria Victoria Verlichak y
Jorge Ldépez Anaya en lingiistica, filologia e histo-
ria de las artes y las letras; el actual ministro de Jus-
ticia y Derechos Humanos, doctor Horacio Daniel
Rosatti (primer premio en derecho y ciencias socia-
les 1996/97), son sdlo algunos de los que recibiran
su merecido premio.

Es asi como nuestra sociedad cumple con una
vieja deuda.

Es por lo brevemente expuesto que solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Sergio A. Gallia.

—A la Comision de Educacion, de Cultu-
ra'y de Ciencia y Tecnologia.

XVIII
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Insta al Poder Ejecutivo nacional a que, a través
de los organismos correspondientes, proceda a
adoptar inmediatamente las medidas necesarias
para solucionar los inconvenientes surgidos, con
motivo de la disminucion actual y falta de cro-
nograma para la proxima temporada invernal, en los
vuelos comerciales al aeropuerto de Chapelco, ubi-
cado entre las localidades de San Martin de los
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Andes y Junin de los Andes, en la provincia del
Neuquén.

Sergio A. Gallia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El aeropuerto de Chapelco, ubicado equidistan-
temente de las localidades de San Martin de los
Andes y Junin de los Andes, en la provincia del
Neuquén, es uno de los principales eslabones del
turismo receptivo internacional de la region, a pe-
sar de las tarifas que colisionan con las posibilida-
des de los turistas nacionales y residentes.

Se encuentra administrada por una comision con-
formada por representantes de la sociedad de las
dos localidades mencionadas y bajo estricta tutela
de la Fuerza Aérea Argentina.

Desde el 23 de diciembre proximo pasado la em-
presa Southern Winds discontinu6 primero y can-
celd después todo tipo de servicio al mismo, a pe-
sar de sus tan mentados planes de expansion, que,
ahora sabemos, se dirigieron exclusivamente al mer-
cado externo.

Esto origind que la empresa Aerolineas Argenti-
nas-Austral quedara en posicion exclusiva de do-
minio de mercado, atemperado solamente por una
frecuencia semanal brindada por la empresa LADE,
siempre sujeta a los fondos que le asigne el Poder
Ejecutivo.

Es asi que llegamos al presente, cuando la em-
presa Aerolineas Argentinas-Austral decidié prime-
ro dejar una sola frecuencia diaria en plena tempo-
rada turistica estival y de pesca deportiva (fuente
importante de ingresos de divisas extranjeras), de-
cisién tomada unilateralmente, por supuesto, como
es su costumbre.

Ahora informa que ha decidido también levantar
durante abril la frecuencia de los dias lunes y mar-
tes, que tiene decidido dejar durante los meses de
mayo y junio solamente tres frecuencias semanales
y que para la temporada invernal no tiene nada de-
cidido.

Asimismo, dejo conocer que para la temporada
invernal se estaria estudiando la modalidad de puen-
te terrestre, o sea acercar a la zona a los miles de
turistas y esquiadores y llevarlos por via terrestre
hasta estas localidades, pero no desde la ciudad de
San Carlos de Bariloche (distante unos doscientos
treinta kildbmetros), sino desde la ciudad de Neuquén
(distante cuatrocientos cincuenta kilometros) ya
que segun ellos el aeropuerto de la primera ciudad
mencionada (operado por la empresa Aeropuertos
Argentina 2000) no estaria en capacidad de recibir
mas vuelos.

Esta situacion compromete el desarrollo de una
de las actividades que el mismo Poder Ejecutivo

considera prioritarias como motor de las economias
locales, como es el turismo.

¢Coémo podran los operadores planificar sus pro-
yectos?

¢Qué productos saldran a comercializar con ries-
go de no poder cumplir con lo ofrecido?

¢Evitaremos el colapso de la temporada invernal
para el segundo centro de esqui de nuestro pais,
motor de la economia local?

¢Podré la aerolinea monopdlica, por una situacion
de caja, llegar a comprometer la recuperacion eco-
nomica de vastos sectores de la sociedad afecta-
dos por la falta de previsiones, planificacion y des-
entendimiento de la importancia que tiene el turismo
para todo el pais?

El Poder Ejecutivo nacional tiene el deber de ve-
lar por los intereses de sus ciudadanos, por méas le-
jos que vivan, y como autoridad de aplicacion tie-
ne la obligacién de no dejar incomunicados a esos
sectores.

Es por lo brevemente expuesto que solicito a mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Sergio A. Gallia.

—A la Comision de Infraestructura, Vi-
vienda y Transporte.

XIX
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su pesar por el fallecimiento de quien fue se-
nador nacional por la provincia de Jujuy el doc-
tor Alfredo Benitez, acaecido el 24 de marzo de
2005.

Esta Camara rememora al escribano Benitez mer-
ced a su prolifica labor tendiente a la promocion
del bienestar general, particularmente de aquellas
regiones mas postergadas de la geografia argen-
tina.

Ramén E. Saadi.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XX
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
del los organismos que correspondan, arbitre los
medios a fin de otorgar un subsidio no reintegrable
de pesos diez mil ($ 10.000) a favor de la Asocia-
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cion de Bomberos Voluntarios de la ciudad de Al-
vear, provincia de Corrientes.

El subsidio solicitado en el parrafo anterior ten-
dra como Unico destino la compra de insumos basi-
cos y necesarios para el normal funcionamiento de
esta institucion, como ser la adquisicion de man-
gueras, mochilas, equipos de primeros auxilios y
otros elementos indispensables para el normal cum-
plimiento de sus tareas.

Roberto F. Rios.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Asociacion de Bomberos Voluntarios de Al-
vear, provincia de Corrientes, que fue fundada en
el afio 1994, tiene su domicilio en la calle 9 de Julio
1046, de la ciudad de Alvear, personeria juridica
1.759, y su mision es de gran importancia publica
para la comunidad de la region.

Las tareas permanentes que realizan son de suma
importancia para la comunidad de la ciudad de Al-
vear, asi como para todo el departamento de Gene-
ral Alvear, actuando en siniestros urbanos, en el
socorro de accidentados, en inundaciones e incen-
dios forestales, entre otras emergencias. Asi tam-
bién colabora con localidades vecinas, como la lo-
calidad de La Cruz, cabecera del departamento de
General San Martin. Lamentablemente, los recien-
tes y graves incendios forestales que afectaron, en-
tre otros, a los departamentos de General Alvear y
General San Martin, dej6 en evidencia la precarie-
dad de los medios que posee para enfrentar situa-
ciones como la sucedida este afio y que obligé a
que se tuviera que solicitar ayuda de los bombe-
ros de Paso de los Libres, distante 120 km, y de
Santo Tomé, distante 90 kilémetros de la zona
siniestrada. La misma no hubiera sido necesaria de
contar los bomberos voluntarios de Alvear con los
materiales indispensables para combatir situacio-
nes como la ocurrida.

Asimismo, es de destacar que esta institucion
subsiste gracias al esfuerzo y la colaboracién de los
vecinos de Alvear y que, igualmente, suple la au-
sencia de instituciones estatales que no existen en
las poblaciones del interior de la provincia.

Sabemos también, sefior presidente, y no escapa
al conocimiento de la opinién publica, la situacion
de crisis econémica que atraviesa la provincia de
Corrientes, al igual que otras.

Es por todos estos motivos que se solicita al Po-
der Ejecutivo un subsidio no reintegrable de pesos
diez mil ($ 10.000), que tendré por Unico y exclusi-
vo destino la compra de materiales de primeros auxi-
lios indispensables para el cumplimiento de las ta-
reas propias de los bomberos voluntarios.

Por las razones expuestas y en virtud de la im-
portancia del pedido, es que solicito a los sefiores

senadores que me acompafien en la aprobacion del
presente proyecto.

Roberto F. Rios.

—A la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda.

XXI
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesién y beneplacito por los actos del 80°
aniversario de la localidad de Gobernador Costa,
provincia del Chubut.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La localidad de Gobernador Costa esta situada a
525 kilémetros de la ciudad de Rawson, capital de
la provincia del Chubut. Su geografia es atravesa-
da por la ruta nacional 40, a orillas del arroyo Genoa.
Es el eje mercantil y ganadero de la comarca Rio
Pico. Su ubicacion es fundamental ya que articula
la cordillera chubutense con el Corredor Central.

Todos los meses de febrero esta localidad vive
su mes aniversario. En esta época se conjuga la ac-
tividad cultural, turistica, social y deportiva. Durante
los primeros dias de febrero se realiza la travesia al
lago Azul, evento que este afio convocé a cien per-
sonas.

Luego, los dias 20, 21 y 22 de febrero se realiza
todos los afios la Fiesta Provincial del Caballo, ce-
lebracion de alto contenido tradicionalista que fue
declarada de interés provincial permanente.

La Fiesta Provincial del Caballo se organiz6 por
primera vez en 1991 por iniciativa de un grupo de
vecinos de Gobernador Costa, con el objetivo de
que la localidad contara con su propia fiesta pro-
vincial. Este encuentro se caracteriza por distintas
actividades camperas, con el caballo como prota-
gonista.

Es importante recordar el valor que tienen estas
fiestas para los pueblos que las organizan porque
hablan de sus costumbres y tradiciones, con el fin
de que perduren en el tiempo y de que los visitan-
tes conozcan los lugares desde sus historias.

El acto central por el 80° aniversario de la locali-
dad de Gobernador Costa contd con la presencia
del secretario de Desarrollo Social de la provincia
del Chubut, Aldo Marconetto; el ministro de Eco-
nomia y Crédito Pablico, Alejandro Garzonio; el di-
putado provincial Rubén Fernandez y el intendente
local, Miguel Angel Larrauri, entre otras autorida-
des y vecinos.
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En este marco, los funcionarios suscribieron con
el municipio local diversos convenios, que inclu-
yeron la ejecucion de obras de mejoramiento en el
camping municipal, la construccion de un centro
artesanal y un playon deportivo y la instalacion de
gas domiciliario en cuarenta viviendas de la zona,
con el objetivo del mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de esta localidad y como parte
del compromiso de los funcionarios publicos para
con las comunidades del interior.

Pero, fundamentalmente, el espiritu de este pro-
yecto consiste en destacar la permanencia de los
pobladores de lugares distantes del Sur que con-
solidan de esta manera la presencia argentina en la
Patagonia. Esta es una manera de comprometernos
con las comunidades del interior, haciendo conocer
su historia y la de sus habitantes.

Es por todo lo expuesto que solicito a mis pares
la aprobacion del presente proyecto.

Silvia E. Giusti.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XX11
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés cultural el Curso de Perfeccionamien-
to para Directores de Coros, Preparadores Vocales
y Coreutas, que se realiz6 en la capilla Seion de la
ciudad de Esquel, provincia del Chubut, y fue or-
ganizado por la Secretaria de Cultura de la provincia.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La masica coral es una actividad artistica enrai-
zada en la provincia del Chubut a través de la accion
desarrollada por los colonos galeses que, a media-
dos del siglo XIX, se asentaron en ese distrito
patagonico. El canto coral, de una importancia fun-
damental en las iglesias para la expresion religiosa,
se trasladd a las reuniones sociales y hasta familia-
res adquiriendo una difusién y una aceptacién ma-
siva.

No obstante que las urgencias de la vida moder-
na fueron atentando contra esta préctica, disminu-
yendo la intensidad de la misma, Chubut sigue sien-
do una provincia que canta.

Una prueba de ello fue la iniciativa de la Secreta-
ria de Cultura provincial, a través de la Direccion
General de Accion e Industrias Culturales, de asis-
tir técnicamente a los coreutas chubutenses. En
consecuencia se dictd en la cordillerana ciudad de

Esquel entre el 1° y el 3 de abril del afio en un cur-
S0, una capacitacion para directores de coro, pre-
paradores vocales y coreutas con experiencia. Di-
cha capacitacion fue dictada por el maestro Sergio
Tulién, del Instituto de Arte del Teatro Coldn, de la
Ciudad de Buenos Aires.

Sefior presidente, por lo expuesto, solicito de mis
pares se apruebe el presente proyecto por este ac-
cionar del gobierno provincial que a traves de la
Cartera de Cultura, preserva una tradicion centena-
ria reconocida nacional e internacionalmente.

Silvia E. Giusti.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XXI11
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su repudio a la matanza de 320.000 focas arpa au-
torizada por el Ministerio de Pesca de la Republica
de Canada.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En las péaginas del diario “Clarin” se publicé una
noticia aterradora: la matanza de focas en la costa
nordeste de Canada, frente a la isla de Terranova
y el golfo de San Lorenzo, uno de los hechos més
crueles en la matanza de mamiferos marinos en todo
el mundo, dado que la practica se lleva a cabo con
métodos aberrantes que incluso llevan a los caza-
dores a despellejarlas vivas y a faenar animales con
pocas semanas de vida.

El tema cobra una nueva notoriedad a partir de
que el Ministerio de Pesca canadiense autoriz6 para
esta temporada la matanza de 320.000 focas arpa en
razon de que en los Gltimos cinco afios el precio de
las mismas se multiplicé diez veces. Si bien se ar-
gumenta que la piel y el aceite de foca constituyen
el mayor ingreso para una zona industrialmente muy
pobre, son altamente objetables los métodos y la
cantidad de animales faenados que hace peligrar la
supervivencia de esa especie.

Las imagenes de “bebés” foca de menos de dos
semanas aporreados con palos hasta su muerte es
una imagen que recorrio el mundo y que, en los
afios 80 dio lugar a campafias propiciadas por or-
ganizaciones ecologistas a las que adhirieron per-
sonajes famosos como la actriz francesa Brigitte
Bardot. Estas campaifias tuvieron como resultado en
esa época la prohibicion de los Estados Unidos y
de la Union Europea, de importar pieles de crias de
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foca lo que determind la prohibicion de su caza por
parte de Canada.

A la luz de los nuevos precios y con el argumen-
to de que el incremento de la cantidad de focas
pone en peligro una riqueza icticola como el baca-
lao; el gobierno canadiense autoriza nuevamente la
matanza con cupos excesivos por lo que las orga-
nizaciones protectoras de animales convocan a una
accion que tienda a revertir el exterminio tanto en
su cantidad como en la crueldad de los medios em-
pleados; reclamando una prohibicion mundial a la
importacion de productos realizados a partir de las
focas.

El repudio expresado encontré eco en paises
como los Estados Unidos, México, Bélgica y Ho-
landa; en tanto que los principales consumidores
tales como China, Dinamarca y Noruega no pre-
sentaron objeciones a la medida adoptada por el
gobierno de Canada.

Sefior presidente, por todo lo expuesto, solicito
de mis pares que se apruebe este proyecto de re-
pudio y de condena a la matanza indiscriminada de
focas en las costas de Canada, y se apoye a las or-
ganizaciones ambientalistas sumandose a la accion
emprendida por las mismas para detener la depre-
dacion de esa especie de la fauna marina.

Silvia E. Giusti.

—A la Comision de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca.

XXIV
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesién y beneplécito por los festejos del 77°
aniversario de la localidad de Lago Puelo, que se
desarrollaron el 2 de abril, en conmemoracion de la
constitucion de su primer gobierno vecinal en 1928.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Un 2 de abril de 1928 se constituy6 el primer go-
bierno vecinal de Lago Pueblo. Es por ello que esta
poblacion estuvo de fiesta en ocasion de celebrar-
se el 77° aniversario de este suceso.

Las glaciaciones modificaron la cordillera de los
Andes labrando Lago Puelo, que a pesar de su pe-
quefio tamafio (23.700 hectéreas) es uno de los par-
ques nacionales patagénicos con mayor biodiver-
sidad.

Este parque nacional protege un paisaje Unico en
la region norpatagodnica: el lago mas bajo ubicado a

200 metros sobre el nivel del mar es a la vez el mas
calido y las laderas boscosas son las méas extensas
del Sur argentino.

El lugar mantiene muestras intactas del bosque
lluvioso valdiviano. Ademas, las caracteristicas cli-
maéticas de la region hacen que esta zona sea el
habitat apropiado para numerosas especies de aves.

El sdbado 2 de abril comenzé con un acto y lue-
go se hizo entrega de pensiones y becas a diferen-
tes vecinos. También se entregaron instrumentos
musicales a la escuela de musica creada reciente-
mente en esa localidad y se inauguré la Casa del
Abuelo que funciona en el paraje La Isla.

También hubo actividades deportivas organiza-
das por la Municipalidad de Lago Puelo como en-
cuentros de rugby, de voley playero y pruebas de
trekking, kayak y bicicleta.

Por todo lo expuesto, sefior presidente, solicito a
mis pares la aprobacion del presente proyecto.

Silvia E. Giusti.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XXV
PROYECTO DE LEY

EL Senado y Camara de Diputados,...

Articulo 1° — Modificase el articulo 27 de la ley
24.331, el que quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 27: Las mercaderias que se introduz-
can a la zona franca proveniente del territorio
aduanero general o especial, seran considera-
das como una exportacion suspensiva.

El Poder Ejecutivo nacional podra promo-
cionar e incentivar el desarrollo de determi-
nadas actividades, otorgando un tratamiento
diferencial a las mercaderias 0 materias primas
producidas en las economias regionales y que
se incorporen al proceso de transformacion,
elaboracion, combinacién, mezcla o cualquier
otro perfeccionamiento realizado en el &mbito
de las zonas francas, estableciendo la reduc-
cién o exencién de derechos de exportacion.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Marcelo E. Lopez Arias.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A través del presente proyecto, proponemos la
modificacion del articulo 27 de la ley 24.331 sobre
zonas francas facultando al Poder Ejecutivo nacio-
nal a establecer determinadas medidas orientadas a
la promocion e incentivo de determinadas activida-
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des, otorgando tratamiento diferencial a las merca-
derias o materias primas producidas en las econo-
mias regionales y que se incorporen al proceso de
transformacion, elaboracion, combinacion, mezcla o
cualquier otro perfeccionamiento realizado en el &m-
bito de las zonas francas, estableciendo la reduc-
cion o exencion de los derechos de exportacion.

La promocioén de las zonas francas como una he-
rramienta de comercio internacional y la radicacion
de industrias que pudieran competir en precio y ca-
lidad ingresando al mercado internacional, fue el es-
piritu que inspird la sancion de la ley 24.331, pero
resulta necesario dotar al Poder Ejecutivo de una
herramienta que le permita establecer un tratamien-
to diferencial que beneficie a aquellas zonas que su-
fren de menor desarrollo relativo en comparacion
con otras zonas del pais y en las cuales las zonas
francas pueden constituir potenciales polos de de-
sarrollo y generar fuentes de trabajo. Ejemplo de que
las zonas francas son una herramienta eficaz para
el despegue productivo de las economias regiona-
les, es precisamente el hecho de que en ellas se lle-
van a cabo procesos productivos o industrializacion
mayormente de productos que forman parte de la
economia de la region. Para dar un ejemplo, el 100 %
del poroto que ingresa a zona franca en la provin-
cia de Salta, pertenece a la produccién de la pro-
vincia, un caso similar ocurre en la zona franca de
la provincia de Tucuméan con la produccion de li-
mones. Entonces, medidas de incentivo como el es-
tablecimiento de alicuotas diferenciales para produc-
tos que pertenecen a las economias regionales y que
se industrializan en zonas francas, a la vez que no
afectan la recaudacion en forma significativa, si re-
presenta una medida de gran impacto para el pro-
greso de la region.

Por lo expuesto, solicito a mis pares me acompa-
fien con su voto en la sancion del presente proyec-
to de ley.

Marcelo E. Lépez Arias.

—A las comisiones de Presupuesto y Ha-
cienda y de Economias Regionales, Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

XXVI
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de esta Honorable Camara el ciclo de
difusion de arte contemporaneo argentino “Los so-
nidos del color”, que difunde en formato de cortos
audiovisuales las obras de diferentes artistas argen-
tinos, y cuyo objetivo es revalorizar la proteccion y
el fomento del patrimonio cultural de nuestro pais.

Amanda M. Isidori.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El ciclo de difusion de arte contemporaneo argen-
tino “Los sonidos del color” es un trabajo llevado
adelante por el grupo Arte Sonoro y Visual integra-
do por artistas y técnicos argentinos, tiene una lar-
ga trayectoria en la produccion de audiovisuales
vinculados a la difusion de diferentes propuestas
artisticas argentinas.

Arte Sonoro y Visual nacié en el afio 2000 como
estudio de producciones audiovisuales, integrado
por Mercedes Varela desde el campo de las artes
visuales y Viviana Martinovich desde el area musi-
cal, como resultado de una serie de experiencias an-
teriores basadas en la integracion de imagen y so-
nido en diversos trabajos realizados en video-arte
e instalaciones multidisciplinarias, con el compro-
miso de revalorizar nuestra propia cultura, llevando
las obras de nuestros artistas a espacios y medios
no habituales de difusion.

Entre las actividades llevadas adelante por este
grupo se encuentra la produccion y proyeccion en
diferentes &mbitos de distintos cortos audiovisuales
de animacion. Entre ellos se pueden mencionar A
partir de los fragmentos producido para el Grupo
Memoria Abierta, grupo de artistas plasticos argen-
tinos; El portal del tiempo, basado en la obra de
la artista plastica Mercedes Varela; El arbol de la
identidad, basado en la obra del grabador argenti-
no Néstor Goyanes; Preludio para un duende, ba-
sado en una seleccion de textos del escritor Horacio
Ferrer, con relatos del propio autor.

“Los sonidos del color” es un ciclo de difusion
de la obra de artistas argentinos, en formato de corto
audiovisual, constituido por once cortos basados
en las obras de los siguientes artistas: Xul Solar,
Juan Doffo, Grupo Memoria Abierta, Jorge Ibarlucea,
Néstor Goyanes, Luis Felipe Noé, Miguel Davila,
Ary Brizzi, Mercedes Mouzet, Eduardo Mac Entyre
y Gustavo Lépez Armentia.

El formato del ciclo fue creado para ser difundi-
do en medios televisivos como separadores de pro-
gramacion, con primeras experiencias ya realizadas
tanto en television, en Canal 7 Argentina, durante
el afio 2003, como en cine, en la apertura de progra-
macion del XIX Festival Internacional de Cine de
Mar del Plata, en 2004.

Este ciclo ha recibido los auspicios de la Direc-
cion General de Asuntos Culturales de la Cancille-
ria argentina (1/7/04), de la Secretaria de Cultura del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(7/9/2001), y ha recibido el aval del Programa para
el Fomento de un Contenido Creativo, de la Divi-
sion del Desarrollo de la Comunicacion de la
UNESCO, el 23 de junio de 2004.

El interés perseguido por este proyecto es brin-
dar el apoyo de esta Honorable Camara al ciclo de
difusion de arte contemporaneo argentino “Los so-
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nidos del color”, producido por Arte Sonoro y Vi-
sual, en tanto comparte los objetivos que guian este
ciclo, de difundir la obra de artistas argentinos, en
diversos espacios audiovisuales, a fin de jerarquizar
y promover el rico patrimonio cultural argentino, in-
corporando la tecnologia como herramienta de cons-
truccion del lenguaje visual y sonoro.

Por ello, es que solicitamos a nuestros pares la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Amanda M. Isidori.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

XXVII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion al Dia Mundial de la Salud, que se
celebra el proximo 7 de abril, cuyo lema 2005 es:
“iCada madre y cada nifio cuentan!”.

Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Ricardo A. Bussi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 7 de abril de cada afio se conmemora el Dia
Mundial de la Salud. En el 2005 el lema es: “jCada
madre y cada nifio cuentan!”, y los principales ob-
jetivos que se plantea la Organizacién Mundial para
la Salud (OMS), para este afio son:

— Sensibilizar sobre la muerte de madres y nifios.

— Hacer que se conozcan mejor las soluciones
que existen.

— Generar una corriente que promueva la respon-
sabilidad y la labor colectivas.

Generalmente consideramos a la salud como el
buen funcionamiento del organismo. Un estado de
normalidad, donde todas las funciones corporales
se desarrollan en equilibrio. Desde el punto de vis-
ta subjetivo, se considera a esta salud fisica como
un estado de bienestar corporal.

Sin embargo, la salud de la persona es mucho mas
que su bienestar fisico. Ya que el ser humano es un
ser integrado por varios aspectos, o estados, se
considera que el fisico, psiquico, social, y espiritual
deben estar en perfecta armonia.

La salud es, a la vez, un estado inalcanzable. En
cuanto perfectible, el hombre nunca alcanza su es-
tado ideal. Siempre podréd ser mas culto, mas sabio
y por supuesto, mas sano. Desde ese punto de vis-
ta, la salud es un valor que no se alcanza, pero que
actla como una meta, un norte que guia nuestras

acciones hacia el bienestar completo del hombre y
la sociedad.

Este afio, el Dia Mundial de la Salud estara dedi-
cado a la salud materno-infantil, y sera su objetivo
el de reducir las muertes infantiles y aquellas rela-
cionadas con el embarazo y el parto.

En el marco de este Dia Mundial de Concien-
tizacion, la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS) insta a los gobiernos, grupos privados, or-
ganizaciones no gubernamentales, comunidades y
particulares, a que considere esta fecha como una
oportunidad para reconocer que cada mujer tiene
derecho a un embarazo y un parto sin riesgos, y
que los nifios tienen derecho a vivir una vida sana,
con el fin de comprometerse a actuar de inmediato.

Segun datos de la OMS, cada afio mueren cerca
de 11 millones de nifios, lo que representa unas
30.000 muertes por dia. El 40 % de estas muertes
ocurre durante el primer mes de vida.

En los paises en desarrollo, como la Argentina,
las complicaciones del embarazo se encuentran en-
tre las causas principales de muerte y discapacidad
en mujeres de entre 15 y 49 afios. Se calcula que el
15 % de las mujeres gestantes estan amenazadas
por complicaciones relacionadas con atencion no
calificada.

Un claro ejemplo de esta realidad es que para una
mujer nacida en América Latina o el Caribe, las pro-
babilidades de morir por complicaciones del emba-
razo son 27 veces mayores que para una mujer na-
cida en paises Illamados del Primer Mundo. Lo
terrible es que la mayoria de las causas que llevan
a todas estas muertes son tratables y hasta preve-
nibles.

Con los conocimientos que ya poseemos, con
muchos de los recursos que estan disponibles, con
la ciencia y la tecnologia modernas, se podrian sal-
var millones de vidas. Millones de madres y nifios
no solo sobrevivirian, sino que crecerian, gozarian
de buena salud fisica y mental, y podrian ser
miembros productivos de la sociedad. De esta for-
ma, tendrian la oportunidad de un futuro digno y
sus contribuciones impulsarian el progreso social
y econémico de su comunidad.

Aun sabiendo que se ha producido una dismi-
nucién importante de la tasa de mortalidad de los
nifios menores de 5 afos, la tasa de mortalidad de
los menores de 1 afio, practicamente no ha cambia-
do, y eso es lamentable.

Creemos en la atencion obstétrica esencial, la asis-
tencia del parto por personal cualificado, y el mejor
acceso a servicios de atencion de salud materno-
infantil de calidad, como estrategias de cambio po-
sitivo en la materia.

Sabemos que con cuidados e inversiones sufi-
cientes la muerte materna es evitable. Esto reducira
la mortalidad, y la discapacidad materno-infantil,
y contribuird a una mejor salud, calidad de vida, y
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equidad para las mujeres, sus familias y las comu-
nidades. Por lo tanto, aprovechamos esta celebra-
cion para exhortar a las autoridades, tanto naciona-
les, como provinciales, a que apoyen y promuevan
toda investigacion e inversion publica y privada,
que permita generar un diagnostico y andlisis de la
real situacion de salud en nuestro pais, teniendo
como meta la reorientacion de las politicas y los
programas en la materia, buscando el bienestar de
todos, solicitando a nuestros pares que apoyen esta
mocion, aprobando el presente proyecto.

Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Ricardo A. Bussi.

—A la Comision de Salud y Deporte.

XXVIII
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Excluir al senador sefior Rall Ernesto Ochoa del
seno de esta Honorable Camara de Senadores de la
Nacion, en virtud de lo expresado en el articulo 66
de la Constitucion Nacional.

Diana B. Conti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Tribunal Oral Federal de San Luis emitié ayer
un veredicto por el cual impuso una pena de dos
afios y diez meses de prisidn en suspenso e inhabi-
litacion especial de nueve afios para ejercer cargos
publicos al senador nacional justicialista Radl Er-
nesto Ochoa por encontrarlo penalmente responsa-
ble del delito previsto en los articulos 139 y 145 del
Caodigo Electoral Nacional (ley 19.945).

Una sentencia condenatoria, aun cuando sin sus
fundamentos y —ademas— recurrible, genera un es-
tado de certeza avanzado acerca de que el justiciable
penetrd el limite que impone nuestro Cddigo Penal
para las conductas éticas exigibles dentro de la con-
vivencia democratica social.

Recordemos que el senador Ochoa fue imputado
de haber votado dos veces en su propia eleccion,
en dos localidades diferentes y con dos tipos dife-
rentes de documentos acreditantes de identidad.

Maés alla, por tanto, de los fundamentos que el
tribunal explicite en breve tiempo, estamos —sin
duda— en presencia de una condena no firme por
ilegal ejercicio de derechos civico-politicos.

¢Constituye esta situacion uno de los casos pre-
vistos en el articulo 66 de nuestra Constitucion Na-
cional para remover a un senador nacional?

Evidentemente, con el conocimiento de los fun-
damentos del veredicto y luego, si éste quedara fir-

me, no tendriamos dudas que la condena revelaria
una falta de idoneidad del justiciable, previa a la
asuncion de su banca en esta Camara. Sin embar-
go, no siendo esa la situacion actual, tenemos para
nosotros que un senador sometido a proceso pe-
nal no nos impuso de su juzgamiento oral (al me-
nos en el plenario) y esta expuesto y nos expone a
que la opinién publica de nuestro pais conozca que
fue condenado por una inconducta civica.

Sin duda, entonces, la inhabilidad moral del ar-
ticulo 66 de nuestra Carta Magna emerge, nos com-
promete y nos obliga al tratamiento en cuestion con
prontitud.

A través del presente proyecto propongo que la
Cémara, haciendo uso de sus facultades, y en de-
fensa de los principios republicanos y de las insti-
tuciones democraticas, y solicito de mis pares la
aprobacion del presente proyecto de resolucion.

Diana B. Conti.

—A la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales.

XXIX
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Transfiérese a titulo gratuito a la Fe-
deracion Argentina de Municipios, creada por ley
24.807, el dominio del inmueble de propiedad del Es-
tado nacional, designado como parte de la unidad
funcional dos, ubicada en la planta baja, entrepiso,
primer subsuelo y una treintaitresava parte (1/33) de
la unidad funcional uno correspondiente a un (1)
espacio guardacoches, del edificio sito en Cerrito
832/36, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
con el objeto de destinar las instalaciones al esta-
blecimiento de su sede y lograr el cumplimiento de
los objetivos establecidos en la ley que la constitu-
yera.

Art. 2° — Los gastos, deudas por expensas y ser-
vicios e impuestos que pudieran existir no imputa-
bles a la superficie ocupada por la FAM, estardn a
cargo del Tesoro nacional hasta la efectiva transfe-
rencia del inmueble.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Celso A. Jaque. — Laura Martinez Pass de
Cresto. — Mabel H. Muller. — Gerardo
R. Morales. — Miguel A. Pichetto. —
Marcelo A. H. Guinle.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Federacion Argentina de Municipios reviste
el caracter de una entidad publica no estatal con
personeria juridica reconocida por ley 24.807.
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Su misién es la de representar a los municipios
del pais y fortalecer la autonomia establecida en la
Constitucion Nacional, accionando para el desarro-
llo de los gobiernos locales.

Este Congreso Nacional, a través de la Comision
Bicameral de la Federacion Argentina de Munici-
pios, puede dar fe de las innumerables acciones de-
sarrolladas, tanto en la formacion de funcionarios
municipales, como en la asistencia a los municipios
en el mejoramiento de su gestion y la defensa de
sus intereses.

Por resolucion 389/99 del Ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Puablicos, se otorgo a la fe-
deracion el permiso de uso precario y gratuito del
inmueble que, al estar incluido en una unidad fun-
cional con otras superficies del edificio (piso 12),
generd una deuda de expensas que no son respon-
sabilidad de la federacion, ya que la misma abona
regularmente la parte proporcional que le correspon-
de, a pesar de lo cual queda obligada solidariamen-
te por toda la unidad funcional.

La situacion precaria del permiso otorgado, colo-
ca a la federacion en una situacion de incertidum-
bre respecto de su funcionamiento futuro, en razon
de la imposibilidad econdémica de adquirir su propia
sede.

Recordemos que la federacion se sostiene finan-
cieramente con las cuotas de los municipios aso-
ciados y un aporte del Tesoro nacional destinado
exclusivamente a la erogacion de gastos corrientes,
los que son rendidos regularmente.

Por la trascendencia que reviste el tema para un
efectivo apoyo municipal federal, sefior presidente,
solicito a este honorable cuerpo otorgar pronta con-
formidad a esta mocion.

Celso A. Jaque. — Laura Martinez Pass de
Cresto. — Mabel H. Miiller. — Gerardo
R. Morales. — Miguel A. Pichetto. —
Marcelo A. H. Guinle.

—A las comisiones de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales y de Presupuesto
y Hacienda.

XXX
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Frente al reciente fallo de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacién en autos “ltzcovich, Mabel c/
ANSES s/reajustes varios (I. 349. XXXIX)” por el
cual fue declarado inconstitucional el articulo 19 de
la ley 24.463, llamada de solidaridad previsional, que
obligaba a la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSES) a apelar todos los juicios ante
la Corte Suprema de Justicia, este honorable cuer-
po veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-

nal por intermedio del ministerio del ramo instruya
a las maximas autoridades de este organismo para
que se sirvan estudiar:

a) La posibilidad de desistir unilateralmente de
todas las presentaciones ya elevadas a la Corte Su-
prema de Justicia con fundamento en la norma que
ahora fue cuestionada.

b) Arbitrar con la Camara de la Seguridad Social
y la Corte Suprema de Justicia los mecanismos le-
gales pertinentes para que aquellos expedientes ac-
tualmente en tramite y que les pudiera correspon-
der sean girados directamente a la ANSES para su
liquidacion con fundamento en el principio de
brevitatis causae, de manera tal de que no se pos-
terguen més en el tiempo los legitimos derechos de
los peticionantes.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Recientemente en el fallo dictado por el méaximo
tribunal judicial de la nacion en el caso de la jubila-
da Mabel Itzcovich, fue declarado inconstitucional
el articulo 19 de la ley 24.463, llamada de solidari-
dad previsional, y por el cual se obligaba a la
ANSES a apelar todos los juicios ante la Corte Su-
prema de Justicia.

Este fallo ampliamente reclamado viene a poner
en su lugar una norma que en su momento fue in-
corporada a nuestro derecho positivo, con el fin
de que el organismo previsional viese facilitada su
tarea de fiscalizacion y administracion del régimen,
pero que con el transcurso del tiempo, fue utiliza-
do en forma habitual e irrazonable por los repre-
sentantes de la ANSES, con el “fin” de postergar
el momento en que los interesados pudieran lograr
los beneficios que le fueron reconocidos judicial-
mente.

Con este fallo, queda definitivamente superada
esta mala practica, sin embargo existen una enorme
cantidad de expedientes en la Corte Suprema de
Justicia de Nacién, que deben resolverse por las
mismas causales.

Por ello y a los efectos de no seguir perjudicando
en el tiempo los legitimos derechos de los peticio-
nantes, es que concurro por intermedio del presen-
te a los efectos de solicitar al Poder Ejecutivo, para
que éste instruya por la vias que correspondan a
las autoridades de la ANSES, para que éstos desis-
tan de todos aquellos recursos presentados por ante
el Alto Tribunal con fundamento en la norma que
fue declarada inconstitucional.

Y que ademas se instruya un canal de comunica-
cién con el superior tribunal y la camara respectiva,
para que todos los expedientes que se hallan en igua-
les condiciones y que aln se encuentran en tramite
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por ante la Corte Suprema, sean girados directamen-
te a la ANSES para que este Ultimo organismo prac-
tique la liquidacion y comience a dar cumplimiento
inmediato a sus obligaciones.

Todo ello simplemente con el fundamento de con-
siderar que el requerimiento de los presentantes son
de naturaleza alimentaria y posibilitarles asi un ra-
pido y efectivo reconocimiento de sus legitimos de-
rechos.

A lo cual también le debemos sumar, la repara-
cién que le debemos a los jubilados, por el histo-
rico manoseo que se hizo con sus derechos a per-
cibir sus legitimas acreencias de acuerdo con las
pautas legales.

Por las razones expuestas que entiendo eran
compartidas por mis pares, es que me permito soli-
citar su pronta aprobacion.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti.

—A la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

XXXI
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacio-
nal, por medio de los organismos que considere
oportuno, informe:

1. Si el Fondo Fiduciario del Servicio Universal,
creado por decreto 764/2000, se encuentra en fun-
cionamiento. De estar en funcionamiento, ¢cuales
han sido las inversiones realizadas y donde? De no
estar en funcionamiento, ¢cuales son los motivos?
y ¢qué plan alternativo se estd implementando para
solucionar la situacion y cumplir con los objetivos
del servicio universal?

2. Si los prestadores de servicios de telecomuni-
caciones han realizado el aporte correspondiente
al fondo fiduciario segun detalla el decreto 764/
2000. De ser asi, ¢cudl es el monto actual, uso y
destino del dinero? De no ser asi, ¢cuales son los
motivos?

3. Si el aporte al Fondo Fiduciario de los presta-
dores de servicios de telecomunicaciones ha sido
trasladado a los usuarios.

Juan C. Marino.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el afio 2000 el Poder Ejecutivo nacional, por
medio del decreto 764/2000, estableci6 el Reglamen-
to General del Servicio Universal. Dicho servicio te-
nia como objeto “que los habitantes de la Republi-
ca Argentina, en todo el territorio nacional, tengan
posibilidades de acceder a los servicios de teleco-

municaciones, especialmente aquellos que viven en
zonas de dificil acceso, o que tengan limitaciones
fisicas o necesidad social especiales, entre otros
puntos, segun detalla el articulo 5° del anexo 111 del
mencionado decreto.

El concepto de servicio universal (SU) es “un
conjunto de servicios de telecomunicaciones que
habran de prestarse con una calidad determinada y
precios accesibles, con independencia de su locali-
zacion geogréafica, donde se promueve que la po-
blacion tenga acceso a los servicios esenciales de
telecomunicaciones, pese a las desigualdades regio-
nales, sociales, econémicas y las referidas a impe-
dimentos fisicos.

Para cumplir con los objetivos del servicio uni-
versal, el decreto 764/2000 cre6 el Fondo Fiduciario
del Servicio Universal, cuya composicién se esta-
blece por el aporte de los prestadores de servicios
de telecomunicaciones, equivalente al 1 % de los in-
gresos totales devengados por la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones netos de los im-
puestos y tasas que los graven.

El 29 de diciembre de 2004, por medio de la reso-
lucion 202/04, la Auditoria General de la Nacion apro-
bo el informe de auditoria realizado en el ambito de
la Secretaria de Comunicaciones, de la Comision Na-
cional de Comunicaciones y de la Subsecretaria de
la Competencia y Defensa del Consumidor, referido
a “Verificar el cumplimiento de los objetivos regu-
lados en el Reglamento General del Servicio Uni-
versal”.

Dicho informe establece que los entes auditados
no implementaron los mecanismos juridicos, admi-
nistrativos y econdémicos previstos en el anexo Il
del decreto 764/2000.

Que la Secretaria de Comunicaciones, la Comision
Nacional de Comunicaciones y la Subsecretaria de
Competencia y Defensa del Consumidor no adop-
taron las medidas pertinentes destinadas a reinte-
grar a los clientes las sumas cobradas por aquellos
prestadores de servicios de telefonia que factura-
ron el porcentaje correspondiente al aporte al ser-
vicio universal, posibilitando que las mismas se
beneficien con la recaudacion de impuestos indebi-
damente facturados.

Que las prestadoras, inclusive aquellas que rea-
lizaron el procedimiento de trasladar el porcentaje
al cliente, no efectuaron el aporte previsto por la
norma al servicio universal argumentando la falta
de implementacion del Fondo Fiduciario del Ser-
vicio Universal establecido en el reglamento ge-
neral.

Que la falta de implementacion de los mecanis-
mos previstos en el Reglamento General del Servi-
cio Universal ha impedido alcanzar los objetivos fi-
jados en el mismo, estimandose que esto genera un
costo social muy dificil de mensurar desde el punto
de vista econémico.



108

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 92

Y que dicho informe fue puesto en conocimiento
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blica y Servicios, quien no formul6 consideraciones.

Ante estas conclusiones de la Auditoria General
de la Nacion, nos resulta de suma urgencia saber,
por medio del Poder Ejecutivo nacional, ¢cual es la
situacion del fondo fiduciario?, ;si se estan cum-
pliendo con los objetivos del servicio universal?,
¢si hay un cobro indebido a los usuarios y cudl es
el uso y destino del dinero cobrado?, y, ¢cuéles son
los motivos de un posible incumplimiento de lo es-
tablecido por el decreto 764/2000?

Por estos motivos y los que expresaré oportuna-
mente en el recinto, solicito a mis pares la aproba-
cion del presente proyecto de comunicacion.

Juan C. Marino.

—A la Comisién de Sistemas, Medios de
Comunicacion y Libertad de Expresion.

XXXII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el Programa “Guia Ciuda-
dana”, elaborado por el Foro Social para la Trans-
parencia, a través del cual se procura aportar, a to-
dos los habitantes del pais, informacion pertinente
para obtener una efectiva aplicacion del decreto
1.172/03 y sus anexos, reglamentario del derecho al
libre acceso a la informacién publica.

Mabel H. Miiller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Constitucion Nacional y los tratados interna-
cionales suscritos por el pais, garantizan la publici-
dad de los actos de gobierno y el derecho de libre
acceso a la informacién publica.

Ademaés de ser un derecho, cuya satisfaccion es
un fin en si mismo, el libre y oportuno acceso a esa
informacion cumple frecuentemente una importante
funcion de garantia de otros derechos funda-
mentales.

A partir de diciembre de 2003, mediante el decre-
to 1.172/03 y de sus diversos anexos, elaborados
desde la Subsecretaria para la Reforma Institucional
y Fortalecimiento de la Democracia del Ministerio
de Justicia de Derechos Humanos de la Nacion, to-
mando en consideracion los proyectos al respec-
to presentados por la Oficina Anticorrupcién y los
aportes del Foro Social para la Transparencia y de
la Mesa del Dialogo Argentino, los argentinos con-
tamos con una serie de mecanismos e instrumentos
que contribuyen a una mayor transparencia en los

actos de gobierno, y su consecuente mejor control
por parte de la ciudadania, mejorando con ello la
calidad de la opinién publica y la comprension de
los gobernados sobre la situacion nacional.

El decreto 1.172/03 reglamenta el derecho al libre
acceso a la informacién publica, estableciendo la
obligatoriedad de los funcionarios publicos de dar
a conocer —a través de un registro de libre consul-
ta— sus reuniones y encuentros (lobby), un proce-
dimiento uniforme para la convocatoria y realizacion
de audiencias publicas, un mecanismo para posibi-
litar la participacion de los interesados en la elabo-
racion de normas, asi como también un procedimien-
to para permitir la presencia de cualquier persona
que asi lo desee en las reuniones de los 6rganos
de direccion de los entes reguladores de los servi-
cios publicos privatizados.

Se trata de una herramienta fundamental, que per-
mite monitorear el control de la gestién gubernamen-
tal del gobierno nacional, y posibilitando la partici-
pacion ciudadana efectiva y responsable en los
procesos de toma de decisiones.

El reconocimiento efectivo y real del derecho de
libre acceso a la informacidn publica, en conse-
cuencia, colabora con el establecimiento y desa-
rrollo de la democracia participativa, multiplicando
el nimero de actores sociales que intervienen en
la toma de decisiones gubernamentales de afecta-
cion general.

En procura de tan encomiable objetivo, se ha de-
sarrollado el programa “Guia Ciudadana”, a través
del cual se procura aportar a los habitantes del pais
toda la informacion pertinente a obtener la efectiva
aplicacion de este derecho, comprensivo de todos
los grados de complejidad, y de prever todas las
posibles dificultades con que se pueda tropezar en
su aplicacion, proporcionando, ademas, una nocion
acerca de los origenes y caracteristicas de cada uno
de los institutos contenidos en el decreto. Para faci-
litar el desarrollo del programa se construyd una
pagina web, de facil acceso para todos los habi-
tantes.

La democracia requiere de una agenda publica de
acuerdos —de cara a la sociedad— que contemple una
nueva cultura politica, que termine con ciertas con-
ductas que han prevalecido, llevando a una concep-
cion diferente del manejo de los asuntos publicos.

En este proceso, aquellos que tenemos respon-
sabilidad politica, asi como también cada ciudada-
no o ciudadana argentina, deben comprometerse
con el efectivo ejercicio de nuestros derechos.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos el
pronto tratamiento y aprobacion del presente pro-
yecto.

Mabel H. Miiller.

—A la Comision de Sistemas, Medios de
Comunicacion y Libertad de Expresion.
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XXX
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el programa radial “Inte-
grando Diferencias”, ciclo de cultura e interés ge-
neral creado por la Compafiia de Artistas Integra-
dos (CODAI) que cuenta con la participacion de
personas con capacidades diferentes.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Inmersos en una realidad que cada vez nos deja
menores espacios destinados a la reflexion y la cul-
tura y en la que los nimeros parecen haberse adue-
flado de nuestros momentos, existe un pequefio
oasis que nos conecta con la poesia, el arte y la
solidaridad.

La Compafiia de Artistas Integrados (CODALI),
cred el espacio radial “Integrando Diferencias”, con-
ducido por la actriz Cecilia Arripe y por dos exce-
lentes profesionales con capacidades diferentes que
nos brindan, diariamente, un maravilloso ejemplo de
integracion: Raul Romero y Cristian Sanchez.

Con espacios dedicados a las entrevistas (China
Zorrilla, Hugo Arana o Victor Heredia fueron algu-
nos de las personalidades que visitaron el progra-
ma), a la musica, a la actualidad y a la poesia y con
el lema “Vos también podés ser participe de la inte-
gracion”, el programa tiene como fin que los oyen-
tes tomen contacto con “otras” voces que los in-
formen o los entretengan.

El programa, que se transmite de 17 a 18.30
por FM La Llama, en el 104.5 del dial de la Ciudad
de Buenos Aires, o via Internet, en la pagina
www.codaiargentina.com.ar, debe servirnos como
ejemplo e inspiracion y merecen ser destacados por
los integrantes de esta casa.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion de este presente proyecto de decla-
racion.

Mirian B. Curletti.

—A la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.
XXXIV
Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Solicita al Poder Ejecutivo nacional que a través
de los organismos correspondientes, informe a este
cuerpo sobre los siguientes puntos:

a) Si son ciertas las versiones periodisticas que
sefialan que el sistema eléctrico de nuestro pais es-

taria trabajando al limite de sus posibilidades, debi-
do a la inexistencia de reservas de agua por la falta
de lluvias, agravada por la escasa cantidad de com-
bustible liquido y con un volumen de gas disponi-
ble por debajo del necesario para que el parque tér-
mico funcione a pleno.

b) En caso afirmativo, cuales son las medidas
que piensan tomarse a efectos de atenuar el impac-
to que esto podria tener en la industria.

¢) Cuantos megavatios de electricidad se expor-
tan actualmente a Brasil; cudl es la relacion con res-
pecto a los afios anteriores; y qué porcentaje repre-
sentan esas exportaciones respecto del consumo
local.

d) Si es cierto que existen dificultades para con-
cretar un acuerdo con Venezuela por el fuel oil. En
caso afirmativo, informe qué medidas se estan to-
mando para arribar a una solucion satisfactoria y
definitiva para nuestro pais.

Luis E. Martinazzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En los medios de comunicacién se han levanta-
do voces alertando posibles restricciones al con-
sumo de energia eléctrica, debido a distintas razo-
nes como —por ejemplo- la falta de agua en las
represas hidroeléctricas y la escasez de combusti-
ble liquido sustituto.

La preocupacién se torna ain mayor si tenemos
en cuenta que Brasil est4 atravesando una impor-
tante sequia y nuestro pais decidi6 seguir expor-
tandole electricidad con la expectativa de que, a fi-
nes de abril, comience la época de lluvias en Brasil
y, de ese modo, pueda devolver energia tal como lo
hiciera el afio pasado.

Por otra parte, se supo que existirian dificultades
para concretar un acuerdo con Venezuela por el fuel
oil, porque este pais estaria reclamando un resarci-
miento por parte del gobierno argentino por demo-
ras de sus buques en el puerto.

Consciente de la importancia que el suministro de
energia tiene en esta instancia tan importante de
nuestra economia, cuando la incipiente recuperacion
macroecondmica ha provocado la reactivacion de
las economias regionales y comenzado a recuperar
la industria nacional, con el aumento de demanda
de energia que ello implica, es que solicito que se
tomen todos los recaudos necesarios para el uso
eficiente de energia y la plena provision del servi-
cio a toda la poblacién.

Por lo expuesto, solicito de mis pares la pronta
aprobacién del presente proyecto.

Luis E. Martinazzo.

—A la Comisién de Mineria, Energia y
Combustibles.
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XXXV
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su preocupacion por el crecimiento en el nimero
de enfermos de tuberculosis en nuestro pais.

Roberto D. Urquia.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Segun el dltimo informe del Programa Nacional de
Control de la Tuberculosis, en 2003 hubo 12.278 ca-
s0s nuevos en el pais. Esto representa un 6 % de
aumento con respecto al afio 2002.

En cuanto a la tendencia de 2004 (las cifras solo
estaran disponibles en junio), el crecimiento fue del
5,4 % s6lo en la provincia de Buenos Aires, que po-
see el 45 % de los casos del pais.

Los nimeros hasta aqui arrojados resultan suma-
mente preocupantes, ya que estamos hablando de
una enfermedad que se creia controlada y erradicada
en nuestro pais. Por el contrario, como puede ob-
servarse, éste sigue siendo un problema de salud
publica el cual requiere de un mayor compromiso
por parte de los profesionales de la medicina asi
como de toda la sociedad que debe tomar concien-
cia de la gravedad y tener todos los recaudos que
Se aconsejan para prevenirla.

Como se sabe, siempre se asocia esta enfermedad
con la pobreza, pero es importante tener en cuenta
que el aumento en el nimero de enfermos de sida y
cancer, enfermedades éstas que se caracterizan por
la disminucién de las defensas que son las barrera
que nos protegen de posibles infecciones, han ayu-
dado también a que el nimero de enfermos de tu-
berculosis haya crecido. Asimismo en estos Ultimos
afios también se ha acrecentado el nimero de ca-
sos de desnutricion y como sabemos cada vez son
maés las personas con necesidades basicas insatis-
fechas, todo lo cual favorece al resurgimiento de es-
tas enfermedades que creiamos controladas.

Entre 2002 y 2003, segun el informe confecciona-
do por el Programa Nacional de Control de la Tu-
berculosis, el grupo de edad que mas aumento su-
frio fue el de 5 a 9 afios, con un 23 % mas de casos.
Siguen los menores de 5 afios y los adultos de en-
tre 55 y 64 afios, con un 14 %. Estas cifras coinci-
den claramente con los grupos mas vulnerables con
los cuales debemos tener un mayor compromiso y
dedicacion.

Es necesario tomar conciencia de esta problema-
tica y comprometernos a trabajar todos juntos para
que podamos erradicar definitivamente esta enfer-
medad como tantas otras, de nuestro pais.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la apro-
bacion del presente proyecto de declaracion.

Roberto D. Urquia.
—A la Comision de Salud y Deporte.

XXXVI
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional, a fin de so-
licitarle:

Que informe, a través del Ministerio de Planifica-
cién Federal, Inversion Publica y Servicios y la Se-
cretaria de Transportes de la Nacion, las razones de
la prolongada demora para dar por concluida la ges-
tion que ante esa Secretaria y la Consultora Ejecu-
tiva Nacional de Regulacion del Transporte iniciara
la firma Talleres Norte, para la habilitacion de un ta-
ller de revision técnica en la ciudad de General
Mosconi en la provincia de Salta.

Que especifique los motivos de la dilacion y la
falta de respuesta, habiéndose cumplido con todos
los procedimientos y presentaciones ante los orga-
nismos pertinentes.

Sonia M. Escudero.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace méas de dos afios decidi acompafiar la ges-
tion que la firma Talleres Norte, de la localidad de
General Mosconi, en la provincia de Salta, iniciara
ante la Consultora Ejecutiva Nacional de Regulacion
del Transporte y la Secretaria de Transportes de la
Nacion, para la habilitacion definitiva de un taller
de revision vehicular en la ciudad mencionada.

Y lo hice con la absoluta conviccién de estar apor-
tando a una iniciativa de suma importancia para una
zona de severos inconvenientes econémicos y so-
ciales, con el pleno convencimiento de que acciones
de esta naturaleza se reflejan inmediatamente sobre
la comunidad, generando puestos de trabajo para sus
pobladores y mejorando sensiblemente el nivel so-
cioeconémico de los mismos.

Sin embargo, si se pudiera hacer un balance de
la gestidn, hasta ahora, solamente se pueden con-
tabilizar una media docena de notas y presentacio-
nes ante la Secretaria de Transporte de la Nacion,
lugar donde se encuentra el expediente, que en for-
ma personal o a través de mis asesores realicé en
todo este tiempo.

Debo hacerle notar que la firma Talleres Norte ha
cumplido con los requisitos de tramitaciones pro-
vinciales y técnicas que se exige en estos casos, y
ademas ha fundamentado reiteradamente su solici-
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tud en la circunstancia que con la autorizacion se-
ria el unico emprendimiento de esta naturaleza en la
zona norte de la provincia, cubriendo la demanda
de un parque automotor importante, cuya revision
se realiza actualmente en Salta capital, distante de
General Mosconi en més de 250 kilémetros.

Por estas razones es que solicito a los sefiores
senadores que me acompafien en el presente pro-
yecto de comunicacion.

Sonia M. Escudero.

—A la Comision de Infraestructura, Vi-
vienda y Transporte.

XXXVII
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Que lamenta profundamente la brutal represion
policial contra docentes, padres, alumnos, periodis-
tas y ciudadanos en general que se manifestaban
pacificamente en la plaza Nueve de Julio de la ciu-
dad de Salta el pasado viernes 1° de abril.

Ricardo Gomez Diez.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de publico conocimiento el reclamo de los do-
centes saltefios que Ilevan adelante una de las huel-
gas més largas de la historia reciente de la provincia
de Salta, sin que hasta este momento hayan obte-
nido respuesta a sus reclamos por parte del gobier-
no local.

A lo largo de cinco semanas de paro se han reali-
zado manifestaciones y marchas verdadera-mente
multitudinarias que llegaron a concentrar a mas de
12.000 docentes de todo el territorio provincial, sin
que se causaran inconvenientes.

El viernes 1° de abril la docencia se puso en ca-
mino hacia el centro de la ciudad, encontrandose
con una inusitada vigilancia policial, mas de 1.500
efectivos policiales que custodiaban la Legislatura
provincial donde el gobernador Juan Carlos Rome-
ro daba lectura a su mensaje anual a la Asamblea
Legislativa alli reunida.

Los docentes no hicieron cosa alguna que
transgrediera el excesivo operativo de seguridad y
se trasladaron a la plaza Nueve de Julio donde se
establecieron y permanecieron toda la jornada.

Hacia las 20.15 comenzd el desalojo de la plaza
con una inexplicable e injustificada violencia con-
tra los maestros y contra la gente que estaba en el
lugar, incluyendo a ancianos, mujeres y nifios, mu-
chos de ellos fieles que se habian acercado a la ca-
tedral a rezar por el papa Juan Pablo II.

La represion ordenada desde el Poder Ejecutivo
provincial constituyé una violacion de las garan-
tias constitucionales, violando la libertad personal,
los fueros parlamentarios y la libertad de trabajo de
los periodistas, algunos de los cuales fueron tam-
bién golpeados.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores se-
nadores la aprobacion del presente proyecto.

Ricardo Gomez Diez.
—A la Comision de Derechos y Garantias.

XXXVIII
Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de so-
licitarle que, por medio de las autoridades corres-
pondientes, tenga a bien remitir a este honorable
cuerpo un detallado informe sobre las politicas y
acuerdos sectoriales implementados por el gobier-
no durante el primer trimestre del afio a fin de con-
tener los precios de los productos basicos que in-
tegran la canasta familiar.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El aumento repentino, desmesurado y aparente-
mente injustificado de los precios de determinados
componentes de la canasta basica familiar ha
generado honda inquietud en amplias franjas de la
poblacion. En efecto, millones de compatriotas
perciben salarios bajos, fijos, que apenas alcanzan
para sostener en condiciones indignas la supervi-
vencia familiar. A ellos deben sumarse mas de dos
millones de argentinos que reciben planes estata-
les de asistencia social que, como el Plan Jefes y
Jefas de Hogar, no superan los ciento cincuenta
pesos mensuales.

Resulta evidente que, en estas condiciones, cual-
quier aumento de precios sobre aquellos insumos
basicos que forman parte de la canasta familiar se
transforma en un duro golpe al bolsillo, que po-
tencia dramaticamente la vulnerabilidad social
de esos sectores. Pero los incrementos, que en un
principio se registraron sobre la carne, el pescado,
el pollo y determinadas verduras, se han ido gene-
ralizando a punto tal que el gobierno se ha visto
forzado a intervenir para intentar contener lo que
—se teme— podria llegar a promover una nueva es-
piral inflacionaria.

A los aumentos de los productos mencionados
también podriamos agregar el de la medicina prepa-
ga, el de los combustibles de determinadas compa-
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fifas y el de la mayoria de los bienes y servicios que
los emplean en su cadena de valor. Lamentablemente
y, como siempre sucede, quien paga estos costos
termina siendo el consumidor final.

Asi fue como, sin llegar a delinear una politica
activa de control de precios, el Poder Ejecutivo na-
cional entabld una serie de negociaciones con sec-
tores de la produccidon a fin de limitar las subas,
descomprimir la angustiante situacion social gene-
rada, atenuar sus efectos y evitar el incipiente re-
brote inflacionario.

De este modo se alcanzaron acuerdos para fre-
nar el precio de la carne y del pollo, para luego abo-
carse a tratar de que no se dispare el valor de los
lacteos y de la yerba mate. Todos estos intentos
han sido anarquicos, improvisados y de efecto li-
mitado.

Hoy vuelve a hablarse de elevar el piso salarial
como una medida destinada a paliar el impacto ne-
gativo de los aumentos; pero resulta importante re-
marcar que dicho aumento se volcara, con seguri-
dad, de manera automatica al consumo, pudiendo
ello acarrear una mayor presion inflacionaria. En tal
sentido, y para contener la escalada, creo que seria
mejor reducir la alicuota del impuesto al valor agre-
gado (IVVA) sobre una canasta de productos basi-
cos, aprovechando el superavit fiscal que en este
momento el pais ostenta.

Obviamente, todos quisiéramos que aumente el
salario en mayor proporcidn que los precios; pero
mientras esto resulte imposible y el incremento de
la productividad no se refleje en una genuina acen-
tuacion del ritmo de empleo, hara falta implementar
politicas equilibradas que no generen mayor distor-
sion.

Frente a este panorama de salarios retrasados y
escalada desmesurada de precios es preciso inter-
venir con energia y sumo cuidado. Nadie en su sano
juicio puede augurar la puesta en marcha de un nue-
vo ciclo inflacionario y, menos adn, tolerar que se
asfixie mas a los sectores que menos tienen.

Como el desafio del Poder Ejecutivo ante esta
apremiante circunstancia no parece facil, solicito a
las autoridades que correspondan que nos expli-
quen cuales son los recaudos previstos y toma-
dos, cuéles son los acuerdos alcanzados con los
distintos sectores ligados a la produccién y codmo
piensa manejar las variables econémicas para man-
tener un equilibrio justo, que no profundice el es-
tado de necesidad que ya soportan millones de ar-
gentinos.

Por estas razones, solicito a los sefiores senado-
res que acomparien a esta iniciativa con su voto fa-
vorable para su aprobacion.

Luis A. Falco.
—A la Comision de Industria y Comercio.

XXXIX
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Modificase el articulo 213 de la ley
11.179 —Cddigo Penal de la Nacién—, el que queda-
ra redactado de la siguiente manera:

Articulo 213: Sera reprimido con prisién de
un mes a un afio, el que hiciere puablicamente
y por cualquier medio la apologia de un delito
o de un condenado por delito. La pena se du-
plicard en aquellos casos en que se incurra en
la apologia de los delitos de lesa humanidad
de tortura o de desaparicion forzada de perso-
nas, o en la justificacion o alabanza de un con-
denado por esos delitos.

Art. 2° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis A. Falco

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por medio de este proyecto de ley se pretende
endurecer la pena para aquellos que hagan la apo-
logia de delitos de lesa humanidad, o de sus auto-
res, por cualquier medio.

En la actualidad el articulo 213 del Cédigo Penal
de la Nacion reprime Unicamente al “que hiciere pu-
blicamente y por cualquier medio la apologia de un
delito o de un condenado por delito”, sin importar
el carécter de tal delito.

Mediante esta iniciativa el Cddigo Penal pasara
a castigar de manera distinta la apologia del delito,
segln cudl sea la naturaleza de éste. Asi es que, si
se tratare de un delito de lesa humanidad —tal como
la tortura o la desaparicion forzada de personas-,
la reforma que proponemos dispone una pena adn
mas severa que la vigente para la apologia del deli-
to “en general”.

Ademas, este proyecto incluye expresamente en
el texto del Cddigo Penal la nocion de apologia del
delito de lesa humanidad en un todo de acuerdo con
lo dispuesto por la Declaracion sobre la Desapari-
cién Forzada de las Naciones Unidas y la Conven-
cion contra la Tortura. Asi es como se mantiene el
espiritu de estas normas que sostienen que este tipo
de delitos tienen “carécter continuo” proyectando
su dafio en el tiempo.

De ninguna manera debe confundirse esta pro-
puesta con una restriccion contra la libertad de ex-
presioén o de publicar ideas por la prensa tal como
lo garantiza la Constitucién Nacional.

A mi entender, la alabanza o justificacion de los
delitos mencionados o de sus autores atenta, jus-
tamente, contra los bienes supremos tutelados por
la Constitucion Nacional y, por tal razén, deben ser
mas rigurosamente castigados.
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Introduciendo una saludable distincion referida
a la naturaleza de la apologia del delito se contri-
buird a defender las instituciones republicanas, en
la comprension de que no es lo mismo reivindicar
un simple robo que alabar la disposicion sistemati-
ca de acciones dirigidas desde el control ilegitimo
del Estado para menoscabar, cercenar o suprimir de-
rechos humanos elementales.

Por estas razones, solicito a los sefiores legisla-
dores que acomparien a este proyecto de ley con
su voto por la afirmativa para su aprobacion.

Luis A. Falco.

—A la Comision de Justicia y Asuntos
Penales.

XL
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados,...

UTILIZACION DEL IDIOMA NACIONAL
EN LA PUBLICIDAD

Articulo 1° — Los textos de la propaganda o pro-
mocion publicitaria oral o escrita, difundida por me-
dios radiales, televisivos, cinematogréficos o si-
milares, o impresa en volantes, carteles, afiches,
folletos, revistas, libros o periddicos, deberan expre-
sarse en el idioma oficial de la RepUblica Argentina,
exceptuando los nombres propios de las marcas co-
merciales o de fabrica debidamente registrados.

Art. 2° — En aquellos casos en que se incluyan
palabras, frases, giros idiomaticos o expresiones en
otro idioma, las mismas deberan ser inmediatamen-
te seguidas de su correspondiente traduccion.

Art. 3° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presencia de propaganda y promociones pu-
blicitarias en idioma extranjero ha aumentado con-
siderablemente durante los ultimos quince afios. Y
lo ha hecho a un ritmo aterrador. Nuestro idioma na-
cional suele ser empleado de manera inadecuada; y
su mezcla con otras lenguas —predominantemente
con el inglés— tiende a deformar una de nuestras
principales fuentes de identidad nacional. Asi es
como resulta cada vez mas comun escuchar y leer
palabras en “spanglish” que se refieren a objetos,
cualidades o valores para los que existen adecua-
dos vocablos castellanos.

Esos avisos, publicidades o clips publicitarios que
incluyen fonemas o texto en otros idiomas no sue-
len ser acompafiados por la traduccién correspon-
diente al idioma oficial de la Republica Argentina.

Esta ley no atenta contra la difusion de otros idio-
mas que, ciertamente, considero altamente prove-
chosa para la mejor insercion de la Argentina en un
contexto internacional dindmico, signado por co-
rrientes cada vez mas integradoras.

Tampoco pretendo cercenar la capacidad creativa
de los publicistas, ejercer control sobre sus conte-
nidos ni, mucho menos, atentar contra la libertad
de publicacion.

Lo que si planteo es la necesidad de defender
nuestro idioma —en tanto propio y patrimonio cul-
tural de los argentinos— como medio idéneo para
comunicarnos y convivir.

La proliferacion de ese tipo de avisos publicita-
rios y propagandas no solo tiende a deformar nues-
tra lengua sino también a excluir a enorme cantidad
de potenciales consumidores que no comprenden
el idioma en que se les habla. De este modo, tales
publicidades ahondan las diferencias en lugar de
tender a configurar una sociedad crecientemente re-
publicana y democratica como la que pretendo.

Con esta ley lo que se enuncie en idioma ex-
tranjero debera ser traducido inmediatamente para
ponerse al alcance de todos. Y el dominio de otros
idiomas ser& entonces lo que debe ser: el reconoci-
miento a otras culturas, un medio méas de comuni-
cacion y no un elemento de diferenciacion social
sobre el que basar estrategias de marketing selecti-
VO, que impulsan —seguramente sin querer— un pro-
ceso de erosion cultural.

Por estas razones, solicito a los sefiores legisla-
dores que acomparfien con su voto por la afirmativa
a este proyecto de ley a fin de obtener su apro-
bacion.

Luis A. Falcé.

—A las comisiones de Educacion, Cultu-
ra, Ciencia y Tecnologia y de Sistemas,
Medios de Comunicacion y Libertad de Ex-
presion.

XLI
PROYECTO DE LEY

El Senado y la Camara de Diputados,...

LEY DE RELACION MEDICO-PACIENTE

I. Parte general

Articulo 1° — Los derechos y deberes de médi-
cos y pacientes en la Republica Argentina, quedan
sujetos a las normas de la presente ley y las regla-
mentaciones que en su consecuencia se dicten, en
lo inherente a la relacién especifica que entre ellos
exista.

Art. 2° — El médico debe ofrecer y prestar sus ser-
vicios con seriedad y eficiencia, en locales o esta-
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blecimientos previamente habilitados, con higiene
satisfactoria, elementos suficientes, y condiciones
técnicas adecuadas, donde se exhiban los diplomas
y certificados habilitantes, con los correspondien-
tes nimeros de matricula. Cuando ejerza en mas de
un local, debe exhibir en uno su diploma o certifica-
do y en los restantes la constancia de matriculacion.

Art. 3° — Solo puede emplear el titulo o certifica-
do de especialista y anunciarse como tal, el médico
que cumpla con los requisitos que al efecto esta-
blezca la autoridad de aplicacion.

Art. 4° — Todo aquello que llegare a conocimiento
del médico, con motivo 0 en razén de su ejercicio,
no puede darse a conocer, salvo los casos que otras
leyes asi lo determinen, sin autorizacién escrita ex-
presa de las personas interesadas. La informacion
suministrada con fines cientificos no puede ser usa-
da con otro destino, y siempre debe mantenerse en
secreto la identidad de todos los interesados, salvo
expreso permiso escrito por parte de éstos.

Art. 5° — Es deber del médico asistir a cualquier
enfermo, sin distincién alguna, cuando la gravedad
de su estado asi lo impone. So6lo puede abandonar
la asistencia cuando se ha hecho efectivamente car-
go de ésta otro médico.

Art. 6° — Es deber del médico fiscalizar y contro-
lar las tareas de su personal auxiliar, siendo solida-
riamente responsable si por insuficiencia o deficien-
cia en dicho control, resultaren dafios para terceras
personas.

Art. 7° — Cuando un médico realiza anuncios pu-
blicitarios prometiendo la curacion, o el alivio del
dolor, o la conservacion de la salud, o cualquier otro
resultado concreto, incluso en cuestiones estéticas,
se entiende que ha asumido la obligacién de pro-
porcionar lo ofrecido, y en consecuencia incumple
cuando no lo consigue, aunque demuestre haber
puesto todos los medios de su parte para lograrlo.

La misma presuncion rige cuando se acredita, por
un medio diferente del testimonial, que el médico,
en su relacién con el paciente, le prometi6 tales re-
sultados.

Art. 8° — Todo paciente capaz mayor de diecio-
cho afios, y sus representantes si fuera incapaz,
pueden exigir al médico un certificado escrito don-
de consten las apreciaciones que les ha referido oral-
mente. El certificado de constatacion sobre aspec-
tos sanitarios, manuscrito, firmado y sellado por el
médico, posee los efectos probatorios de un ins-
trumento publico, en lo atinente a tales aspectos.

Il. De la voluntad del paciente

Art. 9° — Es deber del médico respetar la volun-
tad del paciente capaz mayor de dieciocho afios,
incluso cuando ésta sea negativa a tratarse o inter-
narse.

Art. 10. — El médico debe tomar en consideracion
la voluntad del paciente capaz mayor de catorce

afios y menor de dieciocho, consultandola directa-
mente, en entrevista personal y privada. Si tal vo-
luntad fuera negativa a tratarse o internarse, debe
someterse la decision al juez con jurisdiccion en
asuntos civiles de menores, quien ha de resolver
en forma urgente, previa entrevista con el interesa-
do y sus representantes legales, y dictamen del Mi-
nisterio Pupilar, sin menoscabo de las otras medi-
das que crea menester, las cuales deben ser
implementadas con la mayor celeridad posible. Del
mismo modo se ha de proceder cuando se trata de
un paciente menor de catorce afios, o que hubiera
sido declarado incapaz, si sus representantes lega-
les expresan una voluntad negativa a tratarse o in-
ternarse.

Art. 11. — Es obligacién indelegable del médico
informar a todo paciente capaz mayor de catorce
afios de un modo claro, preciso, afectuoso, acorde
a su nivel de comprension, y en un idioma que en-
tienda, del diagnostico, el prondstico, y los riesgos
y beneficios més relevantes y corrientes, segun las
estadisticas y las evidencias médicas, de las tera-
pias o procedimientos que se recomiendan, con
mencion expresa de las otras alternativas existen-
tes, si las hubiera.

Art. 12. — Si el paciente capaz es menor de die-
ciocho afios y mayor de catorce, la informacion a
que se refiere el articulo 11 debe ser suministrada
en presencia de por lo menos uno de sus represen-
tantes legales. Si el paciente es menor de catorce
afios, o ha sido declarado incapaz, la informacion
debe ser suministrada a por lo menos uno de sus
representantes legales. En ambos casos, deben to-
marse en consideracion las posibilidades de com-
prension del representante legal.

Art. 13. — De la informacion dada por el médico,
la respuesta del paciente y de su representante le-
gal en su caso, se debe dejar constancia manuscri-
ta en un acta, de la que se han de hacer tres ejem-
plares idénticos, con el mismo valor, firmados por
las partes, uno de ellos para la historia clinica, el
segundo para el médico, y el tercero para el pacien-
te, 0 su representante legal si aquél fuera menor de
dieciocho afios. El texto principal del acta debe ser
manuscrito por el médico, y las observaciones del
paciente o su representante legal escritas de pufio
y letra por éstos. En ningln caso puede el médico
delegar esta tarea.

Art. 14. — Si el paciente o su representante legal
no saben leer, se debe requerir la presencia de dos
testigos, que firman dando fe de haberse cumplido
los procedimientos legales. Si una de las partes se
opone a la eleccion del testigo propuesto por otra,
éste debe ser reemplazado.

Art. 15. — Si el paciente se halla inconsciente, u
obviamente privado de razon, y es imprescindible
practicarle actos médicos recomendados por la
experiencia, la ciencia y la evidencia, puede pro-
cederse sin seguir los recaudos establecidos en los
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articulos precedentes, sin menoscabo de la obli-
gacion del médico y del establecimiento involu-
crado de buscar inmediatamente a los familiares del
enfermo.

En este supuesto, la informacion debe ser brin-
dada a cualquiera de las siguientes personas, en el
orden en que se las enumera:

a) A cualquiera de los representantes legales
del enfermo, si fuera incapaz;

b) A su conyuge, si no se encontrase separa-
do judicialmente o divorciado;

c) A su compafiero o compafiera registrados,
en las jurisdicciones en que existan regis-
tros de uniones civiles no matrimoniales;

d) A cualquiera de sus hijos mayores de die-
ciocho afos;

e) A cualquiera de sus padres.

En caso de discrepancia u oposicion entre per-
sonas que se hallan en el mismo grado de prelacion,
cuando ello es posible, basta la conformidad de una
de ellas para llevar adelante el procedimiento pro-
puesto.

Art. 16. — Toda persona capaz mayor de diecio-
cho afos puede emitir declaraciones de voluntad
por medio de las cuales:

a) Instituya a otra u otras personas como apo-
deradas para tomar decisiones sobre actos
médicos o bioldgicos que la conciernan, en
caso de hallarse privada de conocimiento o
de haber perdido el discernimiento necesa-
rio. Esta institucion se rige, en todo cuanto
sea aplicable, por las reglas del Cdédigo Ci-
vil para el mandato. No puede haber identi-
dad entre el profesional tratante y el apode-
rado instituido;

b) Acepte o rechace en forma anticipada de-
terminadas terapias o procedimientos médi-
cos o bioldgicos, con o sin expresion de fun-
damentos.

Art. 17. — Es obligacion de los otorgantes de las
declaraciones referidas en el articulo anterior poner-
las en conocimiento de los profesionales de la sa-
lud que los traten, y es obligacion de estos Gltimos
respetar la voluntad expresada en ellas, inclusive en
casos de urgencia. EI cumplimiento por parte de los
profesionales de la salud de tales directivas no pue-
de hacerlos incurrir en responsabilidad alguna, ci-
vil, penal, o de cualquier otra indole.

Art. 18. — La reglamentacion establece las formas
minimas que deben reunir las declaraciones de vo-
luntad anticipadas para su validez, procurando res-
petar los principios de gratuidad y de certeza. La
escritura publica o el documento privado con firma
certificada ante escribano puablico, son en cualquier
caso formas vélidas, sin menoscabo de las otras que
la reglamentacion disponga.

I11. De los pacientes nifios y nifias

Art. 19. — Sin menoscabo de cuanto a su respecto
se dispone en los articulos anteriores, la negativa del
paciente nifio o nifia a ser objeto de investigaciones,
0 a participar en cualquier procedimiento cuyo pro-
posito primordial sea educativo o informativo para
terceros, y no terapéutico, ha de ser respetada siem-
pre, incluso cuando se contraponga a la voluntad de
sus representantes.

Art. 20. — Los nifios y nifias s6lo deben ser hos-
pitalizados si su estado requiere cuidados que no
pueden ser provistos satisfactoriamente en su ho-
gar, 0 mediante un tratamiento ambulatorio. En todo
caso, debe procurarse que la internacion dure el me-
nor tiempo posible.

Art. 21. — Durante la hospitalizacion de los nifios
y nifias:

a) Debe permitirseles estar acompafiados por
uno de sus padres, como minimo, 0 por otro
familiar o persona de su confianza, el méaxi-
mo de tiempo posible, especialmente en mo-
mentos criticos o de tension. El recién naci-
do tiene derecho a ser amamantado por su
madre;

b) Sélo deben compartir su internacién con
otros nifios o nifias que tengan las mismas
necesidades de desarrollo. Salvo en casos
de necesidad extrema, no han de ser inter-
nados entre adultos. Los adolescentes sélo
deben compartir la internacién con personas
de su mismo sexo y edad aproximada;

c) Deben tener posibilidad de jugar y recrear-
se de acuerdo con su edad, sus condicio-
nes de salud, y las posibilidades del centro
asistencial, asi como de proseguir su forma-
cién escolar y de beneficiarse de las ense-
flanzas de los docentes que las autoridades
escolares pongan a su disposicion, en par-
ticular en el caso de hospitalizaciones pro-
longadas, procurandose que dichas activi-
dades no causen perjuicios a su bienestar
ni obstaculicen el tratamiento.

IV. De la historia clinica

Art. 22. — A los efectos de esta ley entiéndese
por historia clinica el documento en el que consta,
debidamente acreditada, toda la actuacién profesio-
nal médico-sanitaria realizada con el paciente. Se tra-
ta de un registro cronoldgico, foliado y completo,
perfectamente identificable.

Art. 23. — El paciente es el titular de la historia
clinica. A simple requerimiento debe suministrarsele
copia autenticada de la misma.

Art. 24. — En cada establecimiento asistencial pu-
blico o privado debe existir una sola historia clinica
del paciente, que se identifique por medio de una
clave uniforme.
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Art. 25. — La historia clinica es inviolable. Los res-
ponsables de la atencion de la salud tienen a su car-
go su resguardo, instrumentando los medios y re-
cursos disponibles que impidan que personas no
autorizadas puedan tener acceso a la informacion
en ella contenida.

El establecimiento asistencial es solidariamente
responsable por la guarda, conservacion y buen uso
que de la historia clinica se hiciere, por un término
de diez afios a partir de la Gltima intervencion.

Art. 26. — Los médicos deben asentar los regis-
tros sobre la base de los criterios formales que es-
tablece y actualiza la autoridad de aplicacion, de un
modo que permita el seguimiento de la evolucion
del paciente.

Art. 27. — Sin perjuicio de lo establecido en los
articulos precedentes y de lo que disponga la re-
glamentacion, en la historia clinica se debera asen-
tar, en forma clara y precisa:

a) Los datos identificatorios del paciente y su
grupo familiar;

b) Los datos identificatorios del profesional in-
terviniente, y su especialidad,;

c) La fecha de inicio de su confeccion;

d) Los antecedentes genéticos, fisioldgicos y
patoldgicos del paciente, si los hubiere y
correspondiere; y

e) Todo acto médico realizado o indicado por
los profesionales intervinientes.

Art. 28. — Forman parte de la historia clinica los
consentimientos informados, las hojas de indicacio-
nes médicas, las planillas de enfermeria, los pro-
tocolos quirdrgicos, la consulta preanestésica, las
prescripciones dietarias, y los estudios y practicas
realizadas. En cada caso, debe efectuarse un breve
sumario del acto de agregacion y/o desglose auto-
rizado, con fecha, firma, y el sello del profesional
actuante. Ningun registro debe tener espacios en
blanco, y todos deben ser cerrados al finalizar.

Art. 29. — Los registros obrantes en la historia cli-
nica, correctamente efectuados, constituyen cons-
tancia de la actuacion del médico o, en su caso, del
equipo actuante, salvo prueba en contrario.

Art. 30. — El contenido de la historia clinica pue-
de volcarse en soporte informatico, en tanto se pre-
serve la integridad, autenticidad, inalterabilidad, per-
durabilidad y recuperabilidad de los datos contenidos
en ella. En tal supuesto deben adoptarse accesos
restringidos con claves de identificacion. La regla-
mentacion establece qué documentacion respalda-
toria debe preservarse.

V. Disposiciones finales

Art. 31. — El incumplimiento de las obligaciones
emergentes de la presente ley es considerado, para
los profesionales y responsables de establecimien-

tos asistenciales, falta grave, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o civil que pudiere corres-
ponder.

Art. 32. — Es autoridad de aplicacion de la pre-
sente ley en la jurisdiccion nacional el Ministerio
de Salud y Ambiente, en cada una de las provin-
cias y en la ciudad de Buenos Aires sus respecti-
vas autoridades sanitarias.

Corresponde a la autoridad de aplicacion llevar
adelante, en forma inmediata, una vasta campafa
de concientizacién, difusion y capacitacion acer-
ca de las instituciones comprendidas en la presen-
te ley.

Art. 33. — La presente ley es de orden publico y
regira en todo el territorio de la Nacion.

Art. 34. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Hace dos afios, con nutridos fundamentos, pre-
sentamos a esta Honorable Camara un proyecto in-
tegral de una ley que regulase las relaciones entre
médicos y pacientes. Dicha propuesta fue derivada
a la Comision de Salud y Deporte, y alli fue objeto
de extenuante trabajo por parte de los sefiores y se-
fioras asesores, con participacion directa en varias
oportunidades de los sefiores y las sefioras sena-
dores mismos. No faltaron tampoco convocatorias
a especialistas de primerisimo nivel, quienes fueron
entrevistados en el &mbito de la referida comision,
y respondieron a dudas y preguntas de legislado-
res y asesores.

Asimismo, el proyecto fue siendo integrado con
otras propuestas parciales, algunas de ellas de mi
propia autoria, y otras de diferentes sefiores y se-
fioras senadores, al tiempo que se iban introducien-
do modificaciones, fruto de la intensa labor parla-
mentaria desplegada en el seno de la comisién, y
se lograba de ese modo un texto mucho mas abar-
cador y pulido, como nuestro pais necesita.

Sin embargo, en razén de las propias complejida-
des del tema, y lo ambicioso del objetivo, los estre-
chos plazos reglamentarios se impusieron, y el tra-
mite caducd al terminar el periodo del 2004. Pero
tanto trabajo no debe caer en saco roto. El resulta-
do es, a mi juicio, excelente, y ha de ser llevado ade-
lante, porque merece convertirse en ley, para salir
al frente de una problemética que requiere urgentes
soluciones legislativas de nivel nacional. Esa es la
razon por la que hemos resuelto reiterar esta pro-
puesta, si bien ahora lo hacemos no ya con su ver-
sién original, sino en las condiciones en que que-
dara tras el bienio de fecunda labor parlamentaria.

El pais no posee actualmente una ley nacional
que regule estas cuestiones. Sobrevenida la refor-
ma constitucional de 1994, la ley 17.132, que viera
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la luz en una hora aciaga de nuestra historia, en los
albores del onganiato, ha quedado, en la més gene-
rosa exégesis, limitada a regir en las embajadas ar-
gentinas en el exterior, las aeronaves argentinas en
vuelo, y nuestros barcos en alta mar. La Ciudad de
Buenos Aires y algunas provincias, notoriamente
la de Rio Negro, que represento, se dieron normati-
vas locales. Pero el tema es nacional, por tratarse
de materias inclusas en el Cddigo Civil, y por tanto
una legislacion emanada de este Honorable Congre-
SO se impone.

El nuevo texto debe ser acorde a los tiempos que
corren. Mucha agua ha corrido bajo el puente en
las Gltimas décadas. La bioética, disciplina destina-
da a conmover los cimientos de todas esas éreas,
ha crecido y se ha proyectado sobre diferentes es-
cenarios nacionales. Toda una marafia de actos ju-
ridicos vinculados con la expresion de los deseos
del paciente y del facultativo, aquellos que el espe-
cialista argentino Ricardo D. Rabinovich-Berkman
ha dado en denominar “declaraciones vitales de vo-
luntad” (Derecho civil, parte general, Buenos Ai-
res, Astrea, 2000, pp. 319 y ss.), se fue construyen-
do a partir de situaciones concretas y de planteos
abstractos.

Los juicios por responsabilidad médica desembar-
caron con furor en nuestras costas, y se entroniza-
ron en los tribunales argentinos, hasta pasar a cons-
tituir una parte esencial de los litigios. La medicina
personalizada ha ido desapareciendo, el médico de
cabecera fue siendo reemplazado por infinidad de
especialistas, las visitas a domicilio quedaron reser-
vadas para los casos de urgencia y derivadas a ser-
vicios especificos.

El consentimiento informado, que recién se iria
abriendo camino entre nosotros, timidamente, por
la via de las leyes de trasplantes, pasaria a consti-
tuirse en piedra angular, unanimemente reconocida
y bienvenida, de la relacion entre médicos y pacien-
tes. Se imponen, pues, hoy como nunca, normas que
transformen el cadtico estado en que se halla la re-
gulacion del area, en un sistema moderno, coheren-
te, que encare en particular los derechos y deberes
reciprocos de los médicos, por una parte, y los pa-
cientes y sus familiares, por la otra.

Es cuanto hemos procurado lograr, por medio de
este proyecto, cuya version original fuera elabora-
da por un equipo interdisciplinario que me asesora.

Sefior presidente, no necesito que nadie me cuen-
te como es la vida del facultativo argentino, ni su
problematica cotidiana, ni sus alegrias y sinsabo-
res. No es por comentarios de terceros que sé de
las peculiaridades del ejercicio de la noble profesion
hipocréatica en nuestro pais, en la Capital y en las
provincias. Son mis propios ojos los que se han nu-
trido de esa realidad, a un tiempo épica y dolorosa.
Son mis propias manos las que han trabajado entre
esos corredores de hospital, atiborrados a menudo,
y se han tendido humildes y solicitas a estrechar

las diestras de miles de pacientes, de todas las ex-
tracciones sociales y econdmicas.

Cuando me ocupo de la medicina, en efecto, co-
nozco el terreno en que discurro. Graduado como
médico en la Universidad Cat6lica de Cérdoba en
1972, me especialicé en traumatologia y ortopedia.
Hasta 1977, realicé mi residencia en el prestigioso
Hospital Fernandez, de la ciudad de Buenos Aires,
y luego regresé a mi localidad de General Roca, en
la provincia de Rio Negro, donde por largos afios
enfrenté un panorama bien diverso del que habia
tenido oportunidad de frecuentar en mi primer lus-
tro de profesion en la Capital Federal.

Es este proyecto, sefior presidente, el resultado
de esa historia personal mia, y de las ya referidas
circunstancias historico-juridicas de nuestra legis-
lacién acerca del asunto. Creemos haber logrado un
texto normativo acorde a las necesidades del mo-
mento, que acompafie a la medicina y a la odonto-
logia en su camino de progreso y les brinde mas
tranquilidad, y a los pacientes y sus familias les am-
pare en sus prerrogativas en forma verdadera, sin
falsos alardes, pero profunda.

Decididamente, estamos ante una ley nacional,
complementaria de los cddigos Civil y Penal, aun-
que se haya optado por declararla vinculada al pri-
mero, porque sin dudas predominan en su articula-
do los preceptos de esa indole. Ingresa esta
normativa en el terreno de los derechos basicos,
personalisimos o existenciales, cuyo tratamiento es
tema federal en nuestro sistema. Se ha abandonado
hoy el criterio original del codificador Dalmacio
Vélez Sarsfield, que no entendioé oportuno incluir-
los en el Cddigo Civil, pues, segun dijo, es “en la
Constitucion Nacional, donde Gnicamente deben
hallarse” (El folleto del doctor Alberdi, en Juicios
sobre el proyecto de Codigo Civil, Buenos Aires,
p. 244), dado que “estos derechos tienen un carac-
ter mas alto que una simple ley civil que puede en
cualquier dia revocarse por el Congreso”. Tal cam-
bio de dptica es obvio, porque actualmente se le-
gisla copiosamente sobre estas prerrogativas esen-
ciales, y las mismas, tras las frustradas propuestas
de autores de renombre como Cifuentes, Rivera o
el peruano Fernandez Sessarego, que abogaran por
leyes federales especificas desde la década de 1980,
se hallan presentes en todos los proyectos de re-
formas al Cddigo Civil formulados en los recientes
lustros (notoriamente, en el Gltimo, que estuviera a
punto de ser sancionado).

No caben dudas, pues, de que un cuerpo legal
como el que nos ocupa es federal, sin menoscabo
de su aplicacién por las diferentes jurisdicciones lo-
cales, tal como sucede con los otros cddigos de in-
dole y alcance nacional.

Se abre este proyecto con una “parte general”,
préctica tradicional argentina, que reconoce sus ori-
genes en el Allgemeiner Teil propuesto por Friedrich
von Savigny, y receptado en Sudamérica por el bra-
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silefio Augusto Teixeira de Freitas. Uno de los pre-
ceptos innovadores de este tramo, donde se regu-
lan las cuestiones bdsicas inherentes al ejercicio
médico, incluido lo atinente al secreto profesional,
y el deber de asistencia indiscriminada, es la obli-
gacion que establece el articulo 7°.

Tanto se ha debatido, con o sin sentido, alrede-
dor de la naturaleza de las obligaciones médicas, y
si se trata de deberes “de medio” o “de resultado”
(ver Responsabilidad del médico, Buenos Aires,
Astrea, 1999, pp 106 y ss.), que se hace necesario
delimitar esta discusion llevando el asunto al nivel
legal. Ello lo hace el referido precepto, siguiendo la
mejor jurisprudencia y doctrina nacionales. EI mé-
dico que promete un resultado, asume la obligacion
de lograrlo, sin que le baste para eximirse de res-
ponsabilidad probar la adopcion de los medios ne-
cesarios.

Es muy comun que el facultativo se comprometa,
publica o privadamente, a lograr un resultado con-
creto. Instituciones médicas distribuyen panfletos
asegurando la desaparicion de los dolores articula-
res. Otras, sostienen espacios televisivos donde cla-
ramente se muestran idoneas para curar determina-
das dolencias (a menudo las mas terribles,
justamente, que suelen ser las méas redituables tam-
bién). En el ambito de la cirugia estética “no repara-
dora”, se arriba a niveles rayanos en lo escandalo-
so (una publicidad lanzaba: “traiga el cuerpo que
tiene, y llévese el cuerpo que quiera”). ;Como va-
mos a aceptar que luego, cuando el prometido re-
sultado no llega, o incluso sobreviene un desastre,
el profesional o la institucion se defiendan aducien-
do que “hicieron todo lo posible”, pero que, des-
graciadamente, “la medicina es incierta”?

No, sefior presidente, quien las hace, debe pagar-
las. Quien induce a otro a venir a su consultorio, o
ingresar al quir6fano, o someterse a una determina-
da terapia, convenciéndolo de que ha de conseguir
algo concreto, incumple si no lo obtiene. Asi de sen-
cillo...

Otra novedad es que se establece (articulo 7°) cla-
ramente el derecho de “todo paciente capaz mayor
de dieciocho afios, y sus representantes si fuera in-
capaz” de “exigir del profesional que les extienda
un certificado escrito donde consten las apreciacio-
nes que les ha referido oralmente”. Esto es muy im-
portante, porque a menudo los galenos emiten pa-
receres veloces, pero se niegan a asentarlos en
blanco y negro. Esta prescripcion evitard diagnos-
ticos, prondsticos y comentarios apresurados, que
tanto dafio causan (entre otras cosas, porque mu-
chas veces inducen a creer en la mala practica de
otro profesional anterior).

Al “certificado de constatacion sobre aspectos
sanitarios, manuscrito, firmado y sellado por el pro-
fesional”, el proyecto le reconoce “los efectos pro-
batorios de un instrumento publico, en lo atinente
a tales aspectos”, con lo que se zanja una vieja y

poco util discusion acerca de la naturaleza de estos
instrumentos (articulo 8°).

Resulta altamente innovador, acorde con las pre-
misas vertidas en los parrafos iniciales de estos fun-
damentos, el capitulo 11, referido a la voluntad del
paciente. En él se deja asentado, con una claridad
que se estaba aguardando en la legislacion nacio-
nal, el deber del médico de respetar la voluntad del
paciente capaz mayor de dieciocho afios, incluso
cuando ésta sea negativa a tratarse o internarse. La
edad se toma de la ley 24.193, asi como de la Ley
de Salud de la Ciudad de Buenos Aires, y de todos
los proyectos de reformas del Codigo Civil presen-
tados en los ultimos lustros. Existe acuerdo préacti-
camente undnime en doctrina sobre la imperiosa ne-
cesidad de reducir la mayoria de edad, en general, a
esa cifra. En consecuencia, todo lo que se haga, en
cada caso particular, en tal sentido, debe ser bien-
venido.

Constituye una novedad, muy requerida por la
doctrina local, y acorde con las mejores tendencias
internacionales, la exigencia de que el médico tome
en consideracion la voluntad del paciente capaz ma-
yor de catorce afios. Esta, segin el proyecto, debe
ser consultada directamente, en entrevista personal
y privada, para evitar toda interferencia, y asegurar
que sea genuina.

Como expone Rabinovich-Berkman, “nuestro ac-
tual sistema juridico estd privando de su autocons-
truccion existencial a gran cantidad de pacientes
que se encontrarian en perfecta posibilidad de ser
tan duefios de sus elecciones terapéuticas (inclu-
so, de la abstencion y el rechazo, expresamente re-
conocido como derecho constitucional por nuestra
Corte Suprema en el caso Bahamondez) como los
mayores de edad” (Sobre la necesidad de estable-
cer pardmetros legales intermedios para el cono-
cimiento de diagndsticos y la toma de decisiones
por menores de edad, en revista “Psichos, Psico-
analisis y el Hospital”, XXI, Buenos Aires, 2002).

Y prosigue este especialista, en ese mismo traba-
jo: “Las alternativas de reforma que se plantean son
de dos tipos: establecimiento de cotas generales, a
edades determinadas, o estudio de cada caso en
particular, a partir de principios comunes prefijados
por la ley. El segundo mecanismo es el preferido en
el derecho estadounidense (lider en muchos aspec-
tos relacionados con las prerrogativas del pacien-
te), pero el primero se acerca mas a nuestra idiosin-
crasia y tradicion juridica, y a la realidad social”.

Para concluir “que, en punto a qué edad fijar como
borde, existe una especie de acuerdo o poco me-
nos entre los doctrinarios de varios paises, inclui-
da la Argentina, segn puede deducirse de las ex-
posiciones en congresos cientificos de los ultimos
tiempos, y de las pocas obras que se dedicaron al
asunto, alrededor de los catorce afios. Adhiero a esa
cota, que parece bastante adecuada a la realidad
psicosocial, y ademas posee ya tradicion juridica en
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todos los paises de tradicion latina, como el nues-
tro”. Tal es, como se observa, la edad que ha adop-
tado este proyecto (ver también Actos juridicos y
documentos biomédicos, Buenos Aires, “La Ley”,
2004, donde se realiza un exhaustivo estudio de la
cuestion, y los autores alli citados).

Si la voluntad del menor fuera negativa a tratarse
o internarse, serd el juez con jurisdiccién en asun-
tos civiles de menores quien resuelva, en forma ur-
gente, tras entrevistarse con el interesado y sus re-
presentantes legales, y requerir un dictamen del
Ministerio Pupilar, cuya intervencion es fundamen-
tal en estos casos. El magistrado es libre de adop-
tar, ademas, otras medidas, aunque siempre con la
mayor celeridad posible. Idéntico trdmite se estable-
ce en caso de tratarse de un menor de catorce afios,
o0 declarado incapaz, si sus representantes legales
expresan una voluntad negativa a tratarse o inter-
narse. Ante la posibilidad de conflicto de intereses
con el sujeto, y tratdndose de decisiones existen-
ciales, se impone la intervencion judicial y el dicta-
men del Ministerio Pupilar.

El proyecto introduce en forma general la fecun-
da institucion del consentimiento informado, tan
poco 0 mal empleada en nuestro pais. Lo impone
como obligacion indelegable del profesional, quien
debe informar al paciente capaz mayor de catorce
afios (volvemos a tomar la cota ya referida, en ple-
na coherencia con el resto del articulado). La infor-
macion debe ser clara, precisa, y acorde al nivel de
comprension del paciente, segin hay acuerdo in-
ternacional unénime en la doctrina (responsabilidad
del médico, pp. 35y ss.)

A lo que agregamos que ella sea brindada de un
modo afectuoso, pues no se trata de fomentar la
“cultura de la verdad dolorosa”, como se la ha dado
en llamar, sino de la verdad, pero dicha con afecto,
con toda la comprension, paciencia y simpatia que
semejante situacion requiere, sobre todo, es obvio,
cuando se esta frente a enfermedades graves. Ade-
mas, debe emplearse un idioma que el sujeto entien-
da. Nuestro pais presenta un aspecto que compar-
te con otras naciones latinoamericanas: la inclusion,
dentro de nuestra comunidad, de grupos e indivi-
duos que desconocen el idioma castellano, al nivel
de serles dificultoso comprender lo que se les esta
explicando. Este puede ser un grave problema al tra-
tarse de cuestiones tan viscerales para el sujeto, y
el respeto que todo humano merece impone bus-
carle una solucion apropiada. Una situacion espe-
cifica, muy corriente, es la del paciente aborigen, que
muchas veces carece de la fluidez necesaria en el
manejo de la lengua nacional.

En general, las normas inherentes al consenti-
miento informado, asi como aquellas respectivas a
la historia clinica, se han redactado en pleno acuer-
do con la declaracion sobre los contenidos minimos
del consentimiento informado y la historia clinica.
Este trascendental documento fue emitido como re-

sultado del I Encuentro de Trabajo Interdisciplinario
sobre Historia Clinica y Consentimiento Informado,
reunido en la Universidad del Museo Social Argen-
tino, en la Ciudad de Buenos Aires, los dias 2y 3
de diciembre del 2004. Participaron activamente del
mismo distinguidos juristas, médicos, psic6logos,
licenciados en enfermeria, asesores legislativos, jue-
ces, etcétera, sin faltar los representantes de insti-
tuciones sanitarias publicas y privadas, y el sefior
superintendente de Servicios de Salud de la Nacion.
Hubo profesionales de diversas provincias, y gran
interés por parte de especialistas del exterior, fun-
damentalmente Brasil, Pert y Ecuador.

El texto completo de la declaracion es el siguiente:

“Los abajo suscritos,

’a) Convencidos de que la inseguridad juridica
derivada de la carencia de una normativa nacional
vigente y explicita, es uno de los factores que han
incidido en el preocupante incremento de los jui-
cios de responsabilidad médica;

”’b) En la esperanza de que el establecimiento de
bases minimas consensuadas, para que los dos do-
cumentos fundamentales que plasman la relacion
entre el paciente y el profesional de la salud, que
son el consentimiento informado y la historia clini-
ca, sean reconocidos como pruebas eficaces en jui-
cio, tendra como efecto una reduccidn en la canti-
dad de litigios;

”’c) Entendiendo que el cumplimiento de los
enunciados que a continuacion se exponen, ayu-
daré a fortalecer la relacion entre el médico y el pa-
ciente, y a permitir que este ultimo tenga garantiza-
do el acceso a la informacion referente a su estado
de salud, de forma adecuada e integra; en el marco
de este Primer Encuentro de Trabajo Interdisci-
plinario sobre Historia Clinica y Consentimiento In-
formado, convienen en apoyar el siguiente texto de-
clarativo:

”]. Consentimiento informado. A los efectos de
su consideracion como prueba importante de la re-
lacion entre el profesional de la salud y el paciente,
al ser presentado en juicio por cualquiera de las par-
tes interesadas en cuyo poder legitimamente se en-
cuentre, el consentimiento informado, tanto en el
ambito publico como el privado, debe reunir los si-
guientes caracteres:

”A. Debe ser previo a la realizacion del acto o los
actos medicos de que 