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- En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a las 14 y 12 del
miércoles 29 de junio de 2016:
Sra. Presidente. - La sesion especial esta abierta.

1. Izamiento de la bandera nacional

Sra. Presidente. - Invito al sefior senador Juan Carlos Marino a proceder al izamiento
de la bandera nacional en el mastil del recinto.
- Puestos de pie los presentes, el sefior senador Juan Carlos
Marino procede a izar la bandera nacional en el mastil del
recinto. (Aplausos.)

2. Homenaje al doctor Arturo Illia. Denominacion “Entrada Granadero Aliberto
Rodrigaiiez Ricchieri” a la puerta de ingreso de la Casa de Gobierno (Casa
Rosada) de Balcarce N° 50 (S.-2.320/16.)

Sra. Presidente. - En la reunién de labor parlamentaria celebrada en el dia de hoy se
acordd rendir homenaje al doctor Arturo lllia, de quien tengo el honor de ser sobrina
nieta.

Tiene la palabra el senador Angel Rozas.

Sr. Rozas. - Sefiora presidente, sefioras y sefiores senadores: ayer, 28 de junio,
recordamos los cincuenta afios de ese fatidico golpe de Estado contra un gran presidente
que tuvo la Argentina, que se llama Arturo Umberto Illia.

Arturo Umberto Illia fue recordado permanentemente por algunas cualidades y
condiciones, tanto humanas como politicas, muy importantes. Pero, en rigor de verdad,
eso es un andlisis muy mezquino de lo que fue el verdadero gobierno de Arturo Umberto
llia, de 1963 a 1966.

Siempre se lo reconocid por su honestidad cabal y por ser un hombre austero.
Probadamente austero. Pero yo agregaria que, fundamentalmente, fue un hombre de una
honestidad intelectual extraordinaria porque, en su gobierno de tres afios y ocho meses,
fue capaz de hacer lo que sostuvo en su campafia electoral.

Sé que a veces estos datos para algunos son menores; por lo menos para mi, no
lo son. Creo que esto tiene que ver con la honestidad intelectual —que rescato
fuertemente— de Arturo Umberto Illia. De hecho, paso6 a la historia como un hombre,
precisamente, con esas caracteristicas.

El golpe de Estado supuestamente tenia que ver con la ineficacia de su gobierno,
tenia que ver con la lentitud en la resolucion o resoluciones fundamentales que
necesitaba la marcha del pais. De hecho, llegaron a catalogarlo burlonamente como una
tortuga, por su lentitud.

Como todas las cosas de la vida, llega un momento en que la verdad historica
sale a la superficie. Ahi hubo intereses de distintos sectores que llegaron a converger
con el animo de crear un ambiente propicio para dar el golpe de Estado. Los argumentos
fueron las caracteristicas de un gobierno que, en realidad, era todo lo contrario.

Pasaron los afios y muchos de los que fueron impulsores —algunos, desde medios
de comunicacion; otros, desde sectores industriales; también, de algunos sectores
politicos y sectores sindicales—, de los que habian propiciado este golpe de Estado,
terminaron reconociendo que se traté de uno de los gobiernos mas progresistas que tuvo
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la Republica Argentina. Simplemente, para recordar algunas cosas, podemos mencionar
que crecié el producto bruto industrial de una manera extraordinaria; que puso en
marcha el salario minimo, vital y movil; que se lleg6 a llamar la época de oro de las
universidades argentinas, dado que se llevo casi al 25 % el presupuesto para educacion.
Recordemos aquella resolucion extraordinaria de Naciones Unidas —la 2.065— de la que
justamente se cumplen cincuenta afios ahora, en 2016. Fue la resolucién més importante
que ha conseguido hasta hoy la Republica Argentina en su lucha por la reivindicacion de
las islas Malvinas. También bajo la deuda externa argentina. Entonces, indudablemente,
fue un gran presidente.

Habia prometido dejar sin efecto los contratos petroleros, y lo hizo. Habia
prometido luchar contra los que hasta el dia de hoy son intereses fenomenales en el
mundo, me refiero a los intereses de los laboratorios, fundamentalmente los
multinacionales. Recordemos la famosa Ley Ofativia, llamada asi en homenaje a su
ministro de Salud, ese gran saltefio.

Creemos que estas son las cosas fundamentales que dieron origen al derrumbe de
uno de los gobiernos extraordinarios que tuvo este pais. Por eso, ayer, en Casa de
Gobierno, el presidente Mauricio Macri recordd a Arturo Umberto lllia. De hecho,
también recordd a aquel granadero que defendié a Arturo Umberto Illia contra ese
fatidico golpe militar. Record6 también a aquellos militares que defendieron la patria, la
Constitucion y a un hombre de las caracteristicas de Arturo Umberto Illia.

También lo recordamos en distintos ambitos de la Unién Civica Radical, aunque,
con toda lealtad, creo que Arturo Umberto Illia, como tantos grandes hombres de la
democracia argentina que ya han dejado de pertenecer a los partidos politicos que
abrazaron como suefios de sus luchas cotidianas por las instituciones, por la Republica 'y
por la Constitucion, representa una de las grandes banderas de la democracia argentina.

Realmente, ayer recordamos con dolor el golpe fatidico militar que creo que
abrid las puertas a un fenémeno que después terminé con el golpe militar de 1976, que
nos llevo a una de las dictaduras mas genocidas y criminales que se recuerde en la
historia de este pais.

Illia también nos permitio reafirmar que los valores democréticos de la ética y de
la politica pueden transitar por la misma vereda.

Realmente creo que ayer, para todos los argentinos, ha sido un dia especial, por
encima de las ideologias a las que pertenecemos cada uno de nosotros.

Sra. Presidente. - Muchas gracias, sefior senador.

En este marco, hemos decidido habilitar el tratamiento del proyecto de ley que
por Secretaria se enunciara.
Sr. Secretario (Tunessi). - Proyecto de ley: “Articulo 1°. - Denominase “Entrada
Granadero Aliberto Rodrigafiez Ricchieri” a la puerta de ingreso de la Casa de Gobierno
(Casa Rosada) de la calle Balcarce N° 50 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Articulo 2°. - Comuniquese al Poder Ejecutivo”.
Sra. Presidente. - Necesitamos dos tercios para habilitar el tratamiento sobre tablas.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

- Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. - Aprobado.

En consideracion el proyecto. Si no se hace uso de la palabra, se va a votar a
mano alzada.

- Se practica la votacion a mano alzada.
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Sra. Presidente. - Aprobado, por voto unanime.
3. Homenaje a Bernardo de Monteagudo

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Pichetto.

Sr. Pichetto. - Sefiora presidente: pido disculpas por no haber podido avisar, pero tengo
un requerimiento que tiene que ver con los doscientos afios de la Independencia, y con la
figura de un tucumano extraordinario y honorable.

En estos dias se estan llevando los restos de Bernardo de Monteagudo a la ciudad
de San Miguel de Tucumén, en el retorno a su tierra de origen.

Se trata de la historia apasionante de uno de los lideres revolucionarios de
América. Hay una biografia muy interesante de Pacho O"Donnell al respecto. Creo que
es una de las mejores obras que se hizo de este personaje, no del todo conocido en la
historia oficial.

Fue un hombre que estuvo al lado de Moreno en la Primera Junta, que fue
periodista, abogado y revolucionario, y que estuvo al lado de San Martin y de Bolivar.

Monteagudo murié una noche oscura de Lima, acuchillado y asesinado en un
crimen por encargo.

Era miembro del gobierno, con el liderazgo de Bolivar en ese momento, en la
ciudad de Lima, Peru.

De hecho, me parece importante recordarlo también aqui en el marco de estos
doscientos afios de la Independencia argentina, mas todavia teniendo en cuenta que
Monteagudo va a ser trasladado al lugar donde nacid, que es San Miguel de Tucuman.

Por todo ello, pido la adhesion de toda la Cadmara a este respetuoso recordatorio
a la figura de Monteagudo.

Sra. Presidente. - Si quiere, hacemos una adhesion.

Vamos a votar.

- Se practica la votacion a mano alzada.
Sra. Presidente. - Voto unanime también.

4. Convocatoria a sesion especial

Sra. Presidente. - Se incorporara en el Diario de Sesion la nota de varios sefiores
senadores solicitando la convocatoria a esta sesién especial y el respectivo decreto
dictado por la Presidencia.

5. Asuntos entrados. Mensajes solicitando acuerdos

Sra. Presidente. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 del reglamento,
la Presidencia informa que se ha dado cuenta en el sito Intranet de la lista de asuntos
ingresados hasta la fecha, a efectos de que, eventualmente, los sefiores senadores se
sirvan formular las manifestaciones que estimen pertinentes.”

2 Ver el Apéndice.
3 Ver el Apéndice
*Ver el Apéndice
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Por Secretaria se procedera a dar lectura a los mensajes remitidos por el Poder
Ejecutivo nacional solicitando prestar acuerdos, a efectos de cumplimentar lo dispuesto
en el articulo 22 del Reglamento del Honorable Senado.

6. Cuestion de privilegio planteada por la sefiora senadora Negre de Alonso (S.-
2.398/16.)

Sra. Negre de Alonso. - jPido la palabra!

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. - Quiero preguntarle en qué fecha ingreso el pedido de sesion
especial, por favor. ;Cuéndo se resolvi6? Y quiero plantear una cuestion de privilegio
con esto.

La verdad, es que me siento como emulando lo que dijo en su momento la
senadora Kirchner, como “la recluta Negre de Alonso”. jMe avasallan con telegramas!
Hoy me mandaron un telegrama a las 11 de la mafiana. jLa gente que vive en el edificio
debe creer que soy la gran deudora! ;Como puede ser que nos tengan a telegrama
limpio? “jVengan para acd!”, “;Sesionan asi!”, “jVengan a ‘tal’ hora!”, “jVayan a ‘tal’
hora!”.

Ayer estuvimos hasta las 9 de la noche con la ministra de Seguridad: jhasta las 9
y pico de la noche! A las 11 de la mafiana recibo un telegrama indicando que hay sesién
especial y que me tengo que constituir. La verdad, no me parece forma de
comunicarnos, sefiora presidente. jA veces me mandan dos veces el mismo telegrama!
jGastan un montdn de dinero en esto, absolutamente falta de buen gusto!

Ademas, creo que hay temas importantes que se deben debatir, pero es imposible
hacerlo porque ponen sesién especial. Hasta ayer a las 9 de la noche lo que
comentabamos y charlabamos los senadores aca es que seria una sesién comun. Resulta
que me notifican por telegrama, como si no tuviera un despacho aca, que tengo que
comparecer a una sesion especial.

Por ejemplo, no se puede pedir la inclusion de la ratificacion del Convenio sobre
los Adultos Mayores de la Convencion Interamericana. Hoy hubiera sido un tema que lo
podriamos haber unido a este, porque tratamos de los adultos mayores, y no se puede
porque es sesidn especial.

La verdad, yo considero que eso es maltrato. Me siento maltratada. Estoy aca,
vengo todos los lunes, me quedo hasta los viernes a la mafiana o los jueves a la tarde.
Entonces, que nos manejen a telegrama vivo y solo para algunos asuntos que son los que
ustedes plantean, hace parecer que estan coartando el derecho que tenemos nosotros a
proponer temas y aca se puedan debatir; gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Sefiora senadora: le pido disculpas. Si usted se siente maltratada, es
una responsabilidad que tenemos que asumir. Tomaré nota de este tema. Como
presidente de la Camara trataré de que esto no lo sienta asi y veremos como podemos
hacer las cosas de mejor manera.

Sra. Negre de Alonso. - Simplemente, hacerlo con mas tiempo.

Estuvimos con la ministra de Seguridad hasta las 9 y pico de la noche acé. jCon
mas tiempo! Si resuelven que sea especial, perfecto: avisennos una semana antes y no
nos preparamos para pedir preferencias, etcétera. Gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Me parece perfecto.
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Le comunico que estamos tratando de ver si el dia 13 de agosto podemos hacer
una sesion ordinaria. Estamos viendo si vamos a tener cuérum. La idea es, justamente,
poder dar entrada a todos los temas pendientes que tenemos.

Varios sefiores senadores. - jEl 13 de julio!
Sra. Presidente. - Perddn, 13 de julio. Me equivoqué de mes.

7. Cuestion de privilegio planteada por el sefior senador Mayans (S.-2.400/16.)

Sr. Mayans. - Pido la palabra para una cuestion de privilegio.
Sra. Presidente. - Tiene la palabra el senador Mayans.
Sr. Mayans. - Sefiora presidente: es para plantear una cuestion de privilegio.

Recién estuve viendo en mi despacho Senado TV y escuché al secretario
parlamentario opinar sobre el cuerpo. Dijo que este es un afio muy intenso; que este es
un Senado distinto —me gustaria que después vean la cinta— y que no es como el Senado
anterior. Mas 0 menos, dio a entender esa propaganda de la escribania.

Realmente, es lamentable que el secretario parlamentario tenga este tipo de
opiniones de un Senado en el que ni siquiera participo.

Estoy ac& desde 2001, presidente, y no me acuerdo un solo afio en el que
nosotros hayamos tratado menos de 1.800 expedientes.

Es lamentable que el secretario parlamentario tenga esta opinion de los que
hemos estado en el Senado trabajando intensamente, de los que hemos trabajado
también acompafiando, fundamentalmente, los proyectos que hemos creido importantes
para conducir los destinos del pais.

Entonces, me gustaria que retirara esa opinion, ya que es realmente ofensivo que
un secretario parlamentario opine sobre las cuestiones del Senado. Considero que es
grave. Lo digo, presidente, porque nunca he escuchado a un secretario parlamentario
opinar de esta manera del cuerpo, y juzgando qué es lo conveniente, qué es lo bueno,
cudl fue el Senado bueno y cuél fue el Senado malo.

Es lamentable, presidente. Gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Gracias, senador.

Ingresa la cuestion de privilegio.

8. Cuestion de privilegio planteada por la sefiora senadora Almiron (S.-2.401/16.)

Sra. Almirdn. - Pido la palabra.
Sra. Presidente. - Tiene la palabra la sefiora senadora Almiroén.
Sra. Almiron. - También deseo plantear una cuestion de privilegio.

Creo que este Honorable Senado no puede pasar por alto los dichos del diputado
del bloque Cambiemos en cuanto a que las mujeres se embarazan para cobrar una
asignacion. No estoy inmiscuyéndome en lo que tiene que ver con la Camara de
Diputados, hablo en nombre de cada una de las mujeres. Hablo como mujer y
representante de la provincia de Corrientes. El diputado Dindart es de la provincia de
Corrientes.

iLejos estamos de lo que dijo el diputado ayer, siendo presidente de la Comision
de Nifiez, Adolescencia y de la Mujer!

Hace pocos dias, nosotros votamos el incremento del IVA para las asignaciones
universales. He escuchado a muchos legisladores hablar muy bien de la Asignacion
Universal por Hijo. Asi que me extrafia que tengamos como presidente de esa comision
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de la Camara de Diputados a alguien que un dia dice una cosa y al otro dia se manifiesta
de esa manera, siendo ademas exministro de Salud de la provincia. De hecho, en su
momento, en el afio 2012, ya se manifestd de la misma manera y hoy ha vuelto a
ratificar sus dichos. jLejos estamos de que él hubiera hecho politicas de natalidad o
educacidn para este flagelo si lo considera asi!

Por lo tanto, deseo dejar planteado esto y el repudio de este Honorable Senado a
sus dichos; gracias.
Sra. Presidente. - Gracias, senadora; sera tomado en cuenta.

9. Cuestion de privilegio planteada por el sefior senador Mayans (S.-2.400/16.)
(Continuacion.)

Sr. Rozas. - Pido la palabra.

Sra. Presidente. - ¢{Es para referirse a este tema o0 a otro?

Sr. Rozas. - Creo que sirve para todos, especialmente a efectos de la convivencia.
Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Rozas.

Sr. Rozas. - Simplemente, deseo realizar una pequefia aclaracion.

No soy defensor de nadie. Yo soy senador de la Nacion. Sin embargo, tengo la
responsabilidad y el deber, ya que estaba al lado del secretario parlamentario cuando le
hicieron el reportaje, de manifestar que no senti en ningin momento que haya habido
una especie de descalificacion para el Senado anterior. Se lo quiero aclarar porque...

Sr. Mayans. - jPresidente: es una cuestion de privilegio!

Sr. Rozas. - No, no...

Sr. Mayans. - jEscuché bien lo que dijo y no pongo en duda...!

Sra. Presidente. - Creo que ya quedé aclarado.

Sr. Mayans. - ¢(Es defensor de pobres, ausentes e incapaces, presidente? jTiene que

anotarse en una parte de la rama juridica!

Sra. Presidente. - Perdon: no hablemos asi a los gritos porque...

Sr. Rozas. - jEsta bien, Mayans!

Sr. Mayans. - jEs una cuestion de privilegio! jUsted conduce el debate, presidente!
iEsta cuestionando mis dichos!

Sra. Presidente. - Si! Por eso le estoy diciendo al senador...

Sr. Rozas. - No estoy cuestionando...

Sr. Mayans. - jEsta replicando lo que dice un senador!

Escuché perfectamente lo que dijo el secretario y me parecié incorrecto,

presidente.
Sra. Presidente. - Le estoy diciendo al senador Rozas que, por favor...
Senador Rozas...
Sr. Rozas. - jNo grités! jNo hace falta que me grités! jSomos amigos!
Sr. Mayans. - {No tenés que opinar del tema!
Sra. Presidente. - Senador Mayans: ;podemos...?
Sr. Rozas. - Termino con esto...
Sra. Presidente. - No, senador Rozas. Tiene razon el senador Mayans.
Sr. Rozas. - No le estoy contestando a él, sino que estoy comentando...
Sra. Presidente. - Senador Rozas: si usted comenta sobre la cuestion de privilegio,
estamos haciendo algo que es un error. Entonces, le pido, por favor, que ya esta. Quedo
aclarado. Esto es una cuestion de privilegio y se tratard en la comision. Perdéneme.
Sr. Rozas. - Muchas gracias a Mayans, a los dos.
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Sr. Mayans. - Gracias.

Sra. Presidente. - Se leen los acuerdos ingresados. ..

Sr. Mayans. - ¢Pero vos sos juez o senador? j\Vos sos senador al igual que yo!
iVVos no tenés que opinar sobre mis dichos!

Sra. Presidente. - jSenador Mayans, por favor!

Sr. Pichetto. - jEste es el Senado y no una sociedad de fomento!

10. Asuntos Entrados. Mensajes solicitando acuerdos (Continuacién.)

Sr. Secretario (Tunessi). - P.E.-62/16, en el mensaje 799/16, solicitando acuerdo para
designar director general de la Agencia Federal de Inteligencia al sefior Gustavo Héctor
Aurribas.

P.E.-63/16, en el mensaje 800/16, solicitando acuerdo para designar subdirector
general de la Agencia Federal de Inteligencia a la sefiora Silvia Cristina Majdalani.

P.E.-65/16, en el mensaje 68/16, solicitando acuerdo para promover post mortem
al grado inmediato superior, con fecha 3 de marzo de 1966, al general de division, en
retiro, don Carlos Augusto Caro; solicitando acuerdo para promover post mortem al
grado inmediato superior, con fecha 9 de agosto de 1966, al general de brigada don
Eduardo Romulo Castro Sanchez; y solicitando acuerdo para promover al grado
inmediato superior al coronel don Aliberto Rodrigéfiez Ricchieri desde la fecha de su
retiro del Ejército.

Y P.E.-66/16, en el mensaje 69/16, solicitando acuerdo para designar vocal en la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Econémico, Sala B, a la doctora Carolina
Laura Inés Robiglio.

11. Plan de labor

Sra. Presidente. - Obra sobre las bancas el plan de labor aprobado en el plenario de
labor parlamentaria celebrado en el dia de hoy.’

Corresponde proceder a su votacion.
Sra. Fernandez Sagasti. - No esta en las bancas.
Sra. Presidente. - Bueno, esta en Intranet. Corresponde votarlo.
Sr. Pichetto. - Es el ingreso, presidente.
Sra. Presidente. - Si, si.
Sr. Pichetto. - Esto no va a las comisiones.
Sra. Presidente. - No, no, no; qued6 claro. Dije al comienzo que era el ingreso.
\/otamos eso.

- Se practica la votacion a mano alzada.

Sra. Presidente. - Aprobado.

12. Programa Nacional de Reparacion Historica para los Jubilados y Pensionados y
el Régimen de Sinceramiento Fiscal (O.D. N° 382/16.)

Sra. Presidente. - Corresponde la consideracion del Orden del Dia N° 382/16, anexo y
complemento que por Secretaria se dara lectura.

® Ver el Apéndice.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 10

Sr. Secretario (Tunessi). - Orden del Dia N° 382/16. Comision de Trabajo y Prevision
Social, de Presupuesto y Hacienda, de Coparticipacion Federal de Impuestos y de
Economia Nacional e Inversion. Dictamen en el proyecto de ley venido en revision por
el que se crea el Programa Nacional de Reparacion Historica para los Jubilados y
Pensionados y el Régimen de Sinceramiento Fiscal. (C.D.-24/16.)
Sra. Presidente. - Se pone el proyecto a consideracion del cuerpo.

Tiene la palabra el miembro informante.
Sr. Pichetto. - Pido la palabra.
Sra. Presidente. - Senador Pichetto.
Sr. Pichetto. - Sefiora presidenta: es para armar la lista de oradores.

Nuestro bloque ya ha enviado el listado de senadores. Si pudiéramos cerrar la
lista para que después no se siga ampliando de manera alegre y votar su cierre, ya
tendriamos una hora preestablecida para poder votar.

Asi que, si usted ya tiene la lista, por Secretaria pido que se lea y si hay algun
senador que se quiera incorporar, lo hace y después la cerramos.

Sra. Presidente. - Me parece adecuado.

Sr. Pichetto. - Y, ademas, incorporamos también las inserciones de los sefiores
senadores y de las sefioras senadoras.

Sra. Presidente. - Y votamos todo junto. Me parece adecuado.

Sr. Secretario (Tunessi). - Sefiores senadores Martinez Alfredo, Lovera, Sacnun,
Giménez, Negre de Alonso, Elias de Perez, Pais, Linares, Cobos, Aguilar, Verasay,
Urtubey, Braillard Poccard, Fernandez Sagasti, Pereyra, De Angeli, Garcia, Basualdo,
Barrionuevo, Marino, Mirkin, Giacoppo, Pilatti Vergara, Fuentes, Naidenoff.

Sr. Pichetto. - No, a Fuentes lo tengo més al fondo. Pero, bueno, no importa. (Risas.)

En la lista lo tengo anotado mas al fondo.

Sra. Presidente. - Se entendio.
Sr. Secretario (Tunessi). - Naidenoff, Fellner, Castillo, Durango, de la Rosa, Caserio,
Godoy, Solanas, Rodriguez Machado, Mera, Perotti, Rodriguez Saa, Pichetto, Rozas.
Sra. Presidente. - Labado, Aguirre, Mayans, Marina Riofrio, Pérsico y Durango.
Sr. Secretario (Tunessi). - Durango esta leido.
Sr. Pichetto. - Una mocién mas: diez minutos para todos los senadores.
Sra. Presidente. - ; COmo?
Sr. Pichetto. - Diez minutos para todos los senadores, tanto para el informante como
para el cierre.
Sra. Presidente. - Hemos acordado en Labor...
- El sefior senador Petcoff Naidenoff realiza manifestaciones
fuera del alcance del micréfono.
Sra. Presidente. - Fue un acuerdo de Labor, senador Naidenoff.
Sr. Petcoff Naidenoff. - Bueno, pero tienen que ser mas minutos para un miembro
informante. Diez minutos me parece poco, presidenta, nada mas.
Sra. Presidente. - Acordamos en labor diez minutos para que justamente... Bueno, fue
el acuerdo de Labor.

Senador Luenzo, tiene la palabra. Me estaba pidiendo la palabra.

Sr. Luenzo. - Para anotarme.
Sra. Presidente. - jAh, para anotarlo! ;Estamos todos? Bueno, se vota, entonces,
inserciones y el cierre de la lista de oradores. Y diez minutos por orador.

- Asentimiento.

- Varios sefiores senadores hablan a la vez.




“2016 - Afo del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional ”
29 de junio de 2016 Sesién especial Pag. 11

Sra. Presidente. - Senador Rozas: la Presidencia le da flexibilidad al miembro
informante. No hay problema.

¢Quién es el miembro informante?

Sr. Martinez (A. A.). - Yo.

Sra. Presidente. - Ah, perdon. Adelante, senador.

Sr. Martinez (A. A.). - Arrancamos, realmente, de forma interesante. (Risas.) Tengo
que achicarme y me desconocen. Asi que, realmente, es importante.

Primero, y fundamental, quiero informar de una fe de erratas, de una
modificacion que llegd posteriormente de la Camara de Diputados sobre el articulo 32,
donde hay un corrimiento de incisos y donde esta la eliminacion del punto 6. Queria
dejarlo asentado para que quede en la version taquigréfica.

Con respecto al tema que estamos considerando hoy, el Programa Nacional de
Reparacion Histérica para los Jubilados y Pensionados es un proyecto de ley que tiene...

- Murmullos en el recinto.
Sra. Presidente. - Perddn, senadores del bloque opositor: les pediria que, por favor,
bajen un poco la voz.

Adelante, senador.

Sr. Martinez (A. A.). - lgual sigo. No se haga problema, presidenta.

Decia que el proyecto de ley en consideracion tiene dos libros, tiene varios
capitulos y tiene noventa y siete articulos. Por eso es un poco escaso el tiempo de diez
minutos, pero voy a tratar de ser lo mas sintético posible.

Respecto de la reparacion histérica para jubilados y pensionados, se crea este
programa nacional. Se establecen distintos mecanismos. El objeto es implementar los
acuerdos, por supuesto, para que permitan reajustar los haberes y cancelar las deudas
previsionales con aquellos beneficiarios que retnan los requisitos que mas adelante la
misma ley establece.

Se podrén celebrar acuerdos en los casos en que se hubiera iniciado juicio, con o
sin sentencia, y también en los casos en los que no se hubiera iniciado juicio. Esto esta
contemplado.

Los acuerdos deben ser homologados judicialmente, con una salvedad: que
aquellos que no comenzaron ningun tipo de juicio ni tienen sentencia lo hacen a titulo
no oneroso Yy pueden, digamos, avanzar en este sentido, cosa que los otros tendran que
pagar los honorarios que correspondan.

A los fines de agilizar el procedimiento, se establece un mecanismo a través de
una pagina de Internet; esto es lo que decia la gente de la ANSES. Tanto en la Camara
de Diputados como aca también solicitamos —y creemos que esto es importante que se
contemple en la reglamentacion— la posibilidad de que se instrumente cualquier tipo de
método que otorgue garantias suficientes sobre la identidad de la persona. En efecto, si
hay un jubilado que se acerca a un mostrador de la ANSES, que tambiéen se habilite este
tipo de mecanismo para que pueda incorporarse al plan en el caso de que considere
hacerlo. Digo esto porque un punto que es importante rescatar es que este es un régimen
absolutamente voluntario. Aquellos que no quieran acceder, pueden continuar con su
litigiosidad, pueden avanzar de acuerdo a su buen entender.

Respecto del ingreso —lo habiamos dicho antes—, son tres los casos. Para aquellos
que ya tienen sentencia firme y debe ser llevada adelante, la forma de pago es un 50 %
al contado y, despueés, en doce cuotas trimestrales para el resto del 50 %. Estas cuotas
también tienen una caracteristica particular, que es que van a ser ajustadas de acuerdo a
los indices de la movilidad que van a tener los jubilados en sus haberes.
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Por otro lado, en algunos lugares se habia establecido o se habia dicho que se
modificaban los haberes minimos, maximos y los topes. En realidad, de acuerdo a lo
que establece este proyecto de ley, que ya tiene sancion de Diputados, no modifica
haberes minimos ni maximos ni los topes y maximos establecidos en la ley 24.241. O
sea que se mantiene exactamente igual, sin ningun tipo de modificacion en este tipo de
articulado. El pago ya habiamos dicho como se iba a hacer.

En los casos en los que hubiera recaido sentencia firme, se abona la diferencia
devengada desde dos afios previos a la notificacion de la demanda. En el caso de que
hubiera iniciado juicio antes del 30 de mayo, que es la fecha de corte, y carezcan de
sentencia firme, también van a tener un mecanismo, y hasta un maximo de cuarenta y
ocho meses de retroactivo cuando, digamos, sea aceptado y pueda integrarse a este
sistema.

Y en los casos en que no hubiera iniciado juicio, habiamos dicho también que
tienen la posibilidad concreta, a partir de su homologacion, a una suma fija que
determinaré la reglamentacion. Esto sera gratuito para los beneficiarios de este inciso.

Otro tema que habia comenzado a debatirse era si esto estaba alcanzado por el
impuesto a las ganancias o no. En ese sentido, es muy claro cuando dice que los
importes que correspondan abonar en concepto de intereses y de actualizacion de dicho
capital estaran eximidos del impuesto a las ganancias. Esto lo dice taxativamente la ley
en el articulo 8°.

Se crea una Comision Mixta de Control y Prevencion de la Litigiosidad
Previsional. Uno de los fundamentos de avanzar en un programa como este es
casualmente bajar la litigiosidad. El fuero especifico tiene una cantidad enorme de
juicios. Si bien se ha ido evolucionando y pagando —debemos reconocerlo—, también es
cierto que se tiene que evitar que sigan proliferando, de manera que baje la litigiosidad.
Para eso se crea esta Comision Mixta de Control y Prevencién de Litigiosidad
Previsional. Si bien esta integrada por representantes del Estado nacional, también habra
un representante de los activos a través de una propuesta que la CGT debera enviar a
esta comision.

Otro objetivo importante que tiene esta comision es analizar los supuestos no
contemplados en los acuerdos transaccionales que ameritan un tratamiento similar.
Hemos tenido casos, por ejemplo, como el de la salida de las AFJP, que quedan fuera de
esto. Esta comision tiene como obligacion ver de qué manera puede incorporarlos y
tratarlos. Por suerte no son muchos casos. Hoy estamos con mas del 90 % de gente que
esta contemplada, pero ha habido casos que han quedado por fuera del sistema y es
bueno que tengan la posibilidad de poder incorporarse.

Se crea un Consejo de Sustentabilidad Previsional, que tiene a su cargo la
elaboracion de un proyecto que contenga un nuevo regimen previsional. Lo importante
son los términos de la definicion.

Varios de los articulos del proyecto originario fueron modificados en la Camara
de Diputados, y lo celebramos porque los han enriquecido. En este caso concreto, el
proyecto habla de que el sistema previsional tiene que ser universal, integral, solidario,
publico, sustentable y de reparto. Son las condiciones que tiene que llevar adelante este
Consejo de Sustentabilidad a efectos de que, en el término de tres afos, eleve un
proyecto para que realmente sea tratado. Independientemente de ello, debe remitir un
informe a la Comision Bicameral de los Fondos de la Seguridad Social cada seis meses.
Nosotros ahi vamos a tener la posibilidad de ver como va avanzando para que se cumpla
con todos estos requisitos que consideramos sumamente importantes.
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Aparece también la figura de la Pensién Universal para el Adulto Mayor. Se
instituye este beneficio como vitalicio y no contributivo. Se establece que es a partir de
los 65 afios, tanto para los hombres como para las mujeres. Los requisitos son: ser
ciudadano argentino. En caso de que sea naturalizado o extranjero, tiene que tener diez o
veinte afios de residencia, respectivamente. Se establece que tiene que ser un 80 % de lo
que es el salario minimo, vital y movil. Tiene puntos importantes como, por ejemplo,
que el goce de la Pension Universal para el Adulto Mayor es compatible con el
desempefio de cualquier actividad en relacion de dependencia o por cuenta propia. Lo
importante es que, al ser no contributivo, no puede ser extendido a sus familiares en
caso de fallecimiento, pero da la posibilidad de que —no siendo incompatible— pueda ir
sumando para que luego pueda incorporarse a un sistema contributivo. Ademas, tiene la
atencion del PAMI, que incluye la ayuda a familiares que tenga a su cargo.

Estos son los fundamentos, tratando de ser lo més sintético posible, de este
capitulo del proyecto de ley.

Se calcula que se necesitan 45.000 millones, aproximadamente, si se incorporan
todos, para pagar la retroactividad. Si hay méas de 2.000.000 de beneficiarios, con la
nueva actualizacion que se propone estariamos hablando aproximadamente de 75.000
millones que tiene que dar la ANSES para los jubilados.

En el caso de la Pension Universal para el Adulto Mayor, me olvidé de sefialarlo
recién, los fondos no provienen de la ANSES, sino del Tesoro nacional, con fondos
provenientes de Rentas Generales.

Estos puntos del proyecto son sumamente importantes. No quiero avanzar mas.
Como dijo el senador Pichetto, pido autorizacion para insertar la totalidad de mi
exposicion relativa a este capitulo.

Paso al titulo 1V, que tiene que ver mucho con esta Camara federal, relativo al
acuerdo entre el Estado nacional y los gobiernos provinciales y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Se restituye de alguna manera ese 15 % que fue retenido en su momento,
cuando se modifico el sistema previsional. Se establece un mecanismo de un 3 % anual.
Se da la posibilidad de poder endeudarse en un 6 % en el primer afio y, luego, en un 3
%. O sea, va avanzando en ese sentido.

Hago una aclaracién, porque me toca muy de cerca. La Unica provincia que no ha
adherido todavia es la mia, Santa Cruz. Esta pendiente en la Camara de Diputados de la
provincia un proyecto que envio la sefiora gobernadora para autorizar la anexion a este
convenio, que todavia no ha concretado. También pido que se inserte el proyecto de ley
que ha enviado la sefiora gobernadora para avanzar en este sentido. Santiago del Estero
habia quedado afuera, pero ha sido una de las Gltimas que se ha incorporado. Por
supuesto, no estan las tres provincias que en su momento habian hecho el juicio y
ganado a traveés de la presentacion judicial.

Me refiero, ahora, tratando de ser lo méas sintético posible, al Régimen de
Sinceramiento Fiscal, que seria el otro libro, con sus correspondientes capitulos, que
tiene este proyecto de ley.

Es un sistema voluntario y excepcional de declaracion de tenencia de moneda
nacional, extranjera y demas bienes, en el pais y en el exterior. La tenencia de bienes se
extendera desde la entrada en vigencia de esta ley hasta el 31 de marzo de 2017. Podran
ser objeto de esta declaracion voluntaria y excepcional la tenencia de moneda nacional o
extranjera, inmuebles, muebles —hablo de acciones, participacion en sociedades,
derechos inherentes al caracter de beneficio de fideicomiso, etcétera—, y demas bienes en
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el pais y en el exterior, incluyendo créditos y todo tipo de derecho susceptible de valor
econdmico.

Con respecto a que es una declaracion voluntaria, también se contempla la
posibilidad de que, en el caso de derechohabientes o de sociedades, una parte pueda
acceder a este sistema no impidiendo al resto a que pueda anular esta posibilidad de
hacerlo. Es decir, hay una parte en una sociedad que puede avanzar en esto y habra otra
que tomaré las decisiones que tome.

También son importantes los elementos mediante los cuales no se permiten este
tipo de operaciones. No podran ser objeto de declaraciéon voluntaria y excepcional
prevista en este articulo las tenencias de monedas o titulos, valores en el exterior que
estuvieran depositados en entidades financieras o agentes de custodia radicados o
ubicados en jurisdiccién o paises identificados por el Grupo de Accion Financiera —
GAFI- como de alto riesgo 0 no cooperantes. Esto también es una limitacion que se
pone.

En caso de existir mas de un derechohabiente, se puede acceder a este sistema.

También es importante que se invita a las provincias, a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a los municipios a adherir a este régimen de declaracion voluntaria y
excepcional, adoptando medidas tendientes a liberar impuestos y tasas locales que los
declarantes hayan omitido ingresar en sus respectivas jurisdicciones. Es decir, también
se avanza con las imposiciones, tanto provinciales como municipales.

Otro punto importante es el articulo 51. Por eso es que estan enganchados los
dos proyectos en un solo proyecto de ley. El articulo 51 dice que el producido del
gravamen establecido en el articulo 41 se destinard a la ANSES para atender al
Programa Nacional de Reparacion Histdrica para los Jubilados y Pensionados y no
deberd ser considerado a los fines del calculo de la movilidad dispuesta por la ley
26.417. O sea, tiene un fin especifico y claro todo aquello que pueda ingresar de este
blangueo, como habitualmente lo conocemos.

Se consideran comprendidas en el presente régimen las obligaciones
correspondientes al Fondo para Educacion y Promocion Cooperativa establecido en la
ley 23.427 y también aquellas previstas en la ley 22.415, que tienen que ver con el
Cddigo Aduanero.

El allanamiento o en caso de desistimiento podra ser total o parcial y procedera
en cualquier etapa o instancia administrativa o judicial, segun corresponda.

Después esta el beneficio para poder avanzar en la cancelacion total mediante
algunos de los planes de facilidades de pago que pueda disponer la AFIP, los que se
ajustaran a las siguientes condiciones —esto es importante para el caso especialmente de
lo que tiene que ver con pequefias y medianas empresas—: un pago a cuenta equivalente
al 5 % de la deuda, por el saldo de deuda resultante, hasta sesenta cuotas mensuales, con
un interés de financiacion de 1,5 mensual.

Se establece tambien un régimen de regularizacion de deudas por contribuciones
patronales, destinados a los estados provinciales y a la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, que actualmente mantengan deudas con la AFIP, se encuentren iniciando juicio o
no, por un plazo de noventa cuotas, en un trabajo conjunto entre los gobiernos
provinciales y, en el caso, de la AFIP.

Después también se dispone algo que no es comdn en este tipo de
procedimiento. Nosotros hemos vivido en nuestro pais varios casos de blanqueos, de
moratorias, y han sido herramientas que ha tenido que utilizar quien en ese momento
ejercia la conduccion del pais para poder llevar adelante algunas situaciones concretas.
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Y en este caso se establece un beneficio para contribuyentes cumplidores. Se ha hablado
en algun momento —y esto también lo comparto— que estar al dia y pagar es una
obligacion y todos deberiamos hacerlo. A uno le da como una sana envidia cuando ve
estas moratorias y ha pagado en forma regular desde la actividad que le corresponde, por
eso, de alguna manera, no me parece mal la posibilidad de que se avance en un
beneficio para contribuyentes cumplidores.

Ademas, se dispone la exencion del impuesto sobre los bienes personales por los
periodos fiscales 2016, 2017 y 2018, inclusive. Los anticipos del impuesto sobre los
bienes personales del periodo fiscal 2016 que se hayan abonado hasta la fecha podran
ser devueltos al beneficiario o compensados, conforme lo establezca la reglamentacion.

Después, se establecen también las exenciones del impuesto a las ganancias
aplicable a la primera cuota del sueldo anual complementario, correspondiente al
periodo fiscal 2016, teniendo este mismo mecanismo, es decir, la devolucion o
acreditacion en el caso de que ya se hubiera abonado. El plazo para acogerse al
beneficio establecido seré hasta el 31 de marzo de 2017.

Luego tenemos la modificacién del impuesto sobre los bienes personales. No
voy a avanzar mucho en esto porque quiza es demasiado técnico. Se aplica para el
periodo fiscal 2016 para montos iguales o inferiores a 800.000 pesos; para 2017,
950.000 pesos y para 2018, 1.050.000 pesos, sobre el monto que exceda a lo establecido
en el articulo 24, que habiamos visto antes para disponer el mecanismo de estos pagos,
la suma que para cada pago se fije a continuacién. Y ahi se establecen las distintas
alicuotas que se tienen que aplicar, pasando de 1,25 a 0,75; de 0,75 a 0,50 y de 1,25 a
0,25, de acuerdo al periodo en el cual tengan que estar devengandose.

Se crea la Comision Bicameral para la Reforma Tributaria en el d&mbito del
Poder Legislativo. Esta va a estar integrada por quince diputados y quince senadores,
con la representacion proporcional que tiene cada una de las fuerzas dentro de lo que es
el Senado y la Camara de Diputados.

La comision bicameral tiene un mecanismo para poder trabajar. Tendra también
un articulo que la faculta para solicitar al Poder Ejecutivo nacional, a través de la
Jefatura de Gabinete o del ministro de Hacienda y Finanzas, o de los organismos de
regulacion y de control, toda informacion que contribuya al logro de sus objetivos. Es
decir que tenemos un articulo que obliga a los miembros del Poder Ejecutivo a enviar
las formas y la informacion que esta comision les esté requiriendo para poder avanzar,
de modo de tener —como bien decia el titulo— una reforma tributaria que hace tanto
tiempo que venimos buscando.

En este sentido, ojala que esta reforma tributaria haga mucho mas progresivo el
sistema que tenemos hoy en los impuestos en nuestro pais.

Sra. Presidente. - Senador Martinez: le pido que vaya redondeando; tenemos dieciocho
minutos ya.
Sr. Martinez (A. A.). - Como no.
Después vienen las disposiciones generales.
Sra. Presidente. - Perdon, le pide una interrupcion el senador Pinedo.
Sr. Martinez (A. A.). - Si, como no.
Sra. Presidente. - Para una interrupcion, tiene la palabra el senador Pinedo.
Sr. Pinedo. - Gracias, senador.

Es para una aclaracion técnica de derecho penal en un articulo, para
complementar la presentacion del miembro informante.

En el articulo 46 del proyecto se extingue la accion penal con la fuerza de una
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amnistia, de acuerdo al articulo 59 del Codigo Penal. Se extingue la accion penal para
los delitos de evasion, ademas de los cambiarios.

Y en el articulo 88 del proyecto se establece que se van a seguir persiguiendo los
delitos de lavado. El lavado esta definido en el Cédigo Penal como la accion de
introducir al circuito econdmico recursos o bienes de origen ilicito.

Por supuesto que se interpreta —me parece que es importante por eso hacer uso
de la palabra y dejarlo claro— que, cuando se dice que se va a penalizar el lavado de
dinero, eso esté bien. Pero al haberse extinguido la accion penal del delito de evasion, a
ese efecto no debe considerarse como ilicito el dinero blanqueado, precisamente, que es
la finalidad de la ley.

Eso es lo que queria agregar. Gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Gracias, senador Pinedo.

Continla en uso de la palabra el senador Martinez.

Sr. Martinez (A. A.). - Decia que vienen las disposiciones generales, donde se
establece con mucha claridad quiénes somos aquellos que no podemos blanquear dinero
a través de esta ley. Y nos parece que fue tremendamente auspiciosa y saludable la
incorporacion que hizo la Camara de Diputados, donde el listado es enorme. No lo voy a
leer, pero incluye al presidente y vicepresidente, legisladores nacionales, provinciales y
municipales; defensores, magistrados, etcétera. También incorpora a cnyuges, padres e
hijos de los sujetos que hasta el 1° de enero de 2010 estuvieran trabajando o cumpliendo
actividades como las que se establece que no pueden realizarse.

Después se detalla también quiénes no estan habilitados por distintos motivos.
Asi, el tema del estado de quiebra, los condenados por leyes penales tributarias, los
condenados por delitos comunes que tengan conexion con incumplimiento de
obligaciones tributarias, quienes estuvieran procesados contra el orden econdémico y
financiero, estafa y otras defraudaciones, usura prevista en el Cédigo Penal, quebrados y
otros deudores punibles —de acuerdo a unos articulos del cédigo—, contra la fe publica,
falsificacion, etcétera, etcétera, etcétera.

Todos estos son los elementos con los cuales hemos avanzado, hemos logrado
un dictamen de mayoria, y esas son las razones por las cuales, sefiora presidente,
solicitamos el acompafiamiento de la Camara para darle sancion definitiva a este
proyecto de ley.

Sra. Presidente. - Muchas gracias, senador Alfredo Martinez.

Tiene la palabra el senador Lovera.

Sr. Lovera. - Gracias, sefiora presidente.

Hoy estamos tratando un proyecto de ley que viene con el voto favorable de la
Céamara de Diputados, para el cual se ha trabajado mucho con diputados, con senadores
y fundamentalmente con cada gobierno provincial. Cada uno aportd lo suyo para que
hoy tuviéramos este proyecto de ley que estamos debatiendo; este proyecto de ley
posible.

El que tratamos es un proyecto que pretende, a grandes rasgos —bien lo decia el
miembro preopinante— una reparacion para nuestros jubilados y que tambien busca un
blanqueo de capitales para poder hacer frente a esta reparacion de la jubilacion de
nuestros adultos mayores.

Tambien deroga -y esto quiero remarcarlo— a partir de enero de 2019, el
impuesto a la ganancia minima presunta, que es un impuesto coparticipable; crea una
pension universal a la vejez y prevé también una reparacion historica para las
provincias, con la devolucion del tan maltratado 15 % que nunca se debio quitar.
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Asimismo, compensa a aquellas provincias que se hicieron cargo del sistema
previsional, que no transfirieron las cajas y que no reciben aportes a esas cajas
jubilatorias. En el caso de nuestra provincia, La Pampa, no recibe aportes desde 2008.
Para estos pagos atrasados ya comenzaron las auditorias, pero lo mas importante es que,
a partir de la sancién de esta norma, los envios se deberan realizar de forma y de manera
automatica.

Trabajamos con mucho criterio, con mucha responsabilidad en nuestro caso, v,
entre todos, con distintos diputados nacionales y con gobernadores, incorporamos al
proyecto inicial temas centrales para quienes somos representantes de las provincias en
el Congreso Nacional, como es el acuerdo con los gobiernos provinciales en la
restitucion del 15 %.

Digo esto porque, a partir de la sancion de la ley, estd garantizado el
reconocimiento a la deuda, lo cual hace legitimo el reclamo de las provincias. Y fue con
el accionar del Senado —hay que decirlo— que se comenz6 el debate con gobernadores y
con otros actores para, finalmente, llegar a un acuerdo con el gobierno nacional para la
restitucion de ese 15 % en cinco afios. Eso fue gracias a una tarea politica, responsable e
institucional del Senado.

Por eso, nuestro voto es a favor, aunque critico en algunos aspectos que,
seguramente, serdn manifestados por los distintos senadores. Porque la cuestion
previsional, la cuestion de las jubilaciones de la Argentina del siglo XXI, no se agota
solo en el proyecto de ley en consideracion. Creo que una reparacion histérica para los
jubilados actuales y futuros se logra con un paquete de leyes y de politicas publicas y no
solamente con una ley.

Es dificil establecer un voto fortificado y totalmente convencido porque, seamos
sinceros, esta clase de leyes 6mnibus o0 megaproyectos —como se les quiera llamar—, que
abarcan mucho, a uno siempre le dejan el cosquilleo de su efectividad como argumento
para votar.

Otra de las cosas que quiero resaltar es que no nos gusta aceptar blanqueos. Me
quedo con la critica del hoy presidente de los argentinos, el presidente Macri, cuando
hablaba de blanqueos anteriores. Decia: “Enoja cuando los que no pagaron impuestos
como corresponde son beneficiados de un plumazo y cuando el supuesto premio a
quienes cumplieron —bien lo decia el senador Martinez— a veces tiene sabor a poco”.

En aquel mayo de 2013 el presidente Macri decia, y lo voy a leer textual: “Es un
viva la Pepa para los que estaban fuera de la ley”. En ese momento, frente a esa frase,
todos los medios nacionales mencionaban: “El jefe de gobierno portefio, Mauricio
Macri, renueva sus criticas al proyecto de blanqueo impulsado por la Casa Rosada”.

La pregunta es si este blanqueo es distinto. Y la respuesta es que no. Sigue
premiando a los infractores. Si es distinto en lo que hace a su finalidad, ya que ata parte
de su recaudacion al pago de las jubilaciones. O sea que la finalidad especifica de una
parte del blanqueo si es distinta.

Por eso es que vamos a brindar nuestro apoyo. Es decir, porque tiene asignacion
especifica para esa gran asignatura pendiente que tenemos los argentinos: devolver el
derecho a nuestros jubilados, a nuestros adultos mayores, de que tengan su reparacion.

Quiero dejar constancia de que me preocupa seriamente, como no ha llegado la
ola de inversiones de la que se ha hablado, que tampoco llegue la ola del banqueo de
capitales, o no llegue todo lo que se supone que debe llegar. De ahi que, si eso fuera asi,
deberiamos estudiar medidas alternativas para financiar el sistema previsional de la
Argentina.
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Estamos totalmente de acuerdo con la idea de que nuestros jubilados merecen
una reparacion historica. Sin embargo, no cualquier clase de reparacién histérica, sino
una que sea justa, sustentable y perdurable. La reparacion histérica de los actuales
jubilados, inclusive, no debe afectar los derechos y los haberes dignos de los futuros
jubilados.

Por otro lado, el proyecto en consideracion preve la actualizacion de haberes e
impulsa la creacion de la pension universal a la vejez para que quienes lleguen a la edad
jubilatoria sin aportes cuenten con un ingreso que sera pagado por el Fondo de Garantia
de Sustentabilidad de la ANSES.

Hay que tener cuidado y seguir viendo alternativas para que esa pension
universal a la vejez, que hoy rondaria los 3.967 pesos, no se transforme en el futuro en
un nuevo plan social.

El papa Francisco nos ensefia que debemos cuidar con prioridad a los nifios y a
los abuelos. Por eso, creo que debemos promover y debatir medidas complementarias
para garantizar la salud y la seguridad alimentaria a quienes reciban esa pension
elemental a la vejez y la jubilacion minima. Debemos asumir entre todos el compromiso
muy claro para que ningun jubilado ni pensionado en la Argentina sufra la pobreza y la
indigencia. Llegado ese caso, podremos decir que es una tarea cumplida y que hay una
verdadera reparacion histérica cuando ningln jubilado ni pensionado sea pobre o
indigente en nuestro pais.

Queremos dejar constancia de que nuestro voto es a favor del federalismo.
Cuando votabamos la llamada ley antidespidos decia que queriamos que el Senado se
transformara en una Camara que vota a favor de los trabajadores y de las provincias.
Hoy, justamente, damos otro paso en esos aspectos.

Y lo digo porque no nos gusta que les saquen plata a las provincias, ya que eso
significa que les sacan plata que les corresponde a los ciudadanos. En las provincias se
vive una realidad acuciante y nada hace suponer que las cosas cambien en un pequefio o
mediano plazo. De ahi que, en lo personal, soy critico de la eliminacion de los
impuestos coparticipables. No coincido con que se elimine el impuesto a la ganancia
minima presunta no solamente porque afecta los intereses de la provincia de La Pampay
los de las restantes, ya que es un impuesto coparticipable, sino también porque, al
derogarse, se beneficia a sectores econdémicos mas fuertes y ninguna ventaja otorga para
los sectores mas desprotegidos, que son los sectores atendidos por cada una de las
provincias.

En el plenario de comisiones, cuando pregunté a los funcionarios del Poder
Ejecutivo cémo pensaban compensar a las provincias, la respuesta fue que apostaban a
la creacion de la comision bicameral que analizara una reforma tributaria. Sin embargo,
lo concreto hoy en dia es que en enero de 2019 ese impuesto no sera mas coparticipable
para ninguna provincia argentina.

Finalmente, y con esto termino, quiero remarcar que el punto clave para
nosotros, que somos los representantes de las provincias, tiene que ver con el
ordenamiento financiero de los estados provinciales al reconocer por parte del Estado
nacional lo que se les adeuda y, a partir de la ley convenio que hoy va a votarse, el
reconocimiento legal al 15 % perteneciente a las provincias, que ya no podra discutirse.

Con estos fundamentos y con los que van a dar otros sefiores y sefioras
senadores, le quiero decir que vamos a votar positivamente el proyecto en tratamiento.
Sra. Presidente. - Muy bien con el tiempo, solamente un minuto mas.

Tiene la palabra la sefiora senadora Sacnun.
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Sra. Sacnun. - Sefiora presidente: vengo a exponer razones juridicas, econémicas y
politicas por las cuales hemos suscripto un dictamen de minoria respecto al proyecto
Ilamado de reparacion historica a jubilados y pensionados de la Nacion Argentina. Y
digo razones juridicas, politicas y econdmicas porque, en primer lugar, nos parece
menester sefialar que el articulo 75, inciso 2, de la Constitucion Nacional establece con
claridad que el Senado de la Nacion es la Camara de origen para el tratamiento de
aquellas cuestiones que hacen a los pactos entre la Nacion y las provincias.

En segundo lugar, porque se presenta este proyecto del Poder Ejecutivo nacional
mediante lo que damos en llamar una ley émnibus, donde existen normas juridicas de
diversa indole que ya han sido aprobadas por la Camara de Diputados de la Nacion.
Entendemos que no eran necesarias a los fines de pagar las sentencias adeudadas a
nuestros jubilados, como tampoco lo eran a los fines de proceder a los reajustes
jubilatorios, a los célculos de dichos reajustes jubilatorios ni a la movilidad jubilatoria
que demandan nuestros jubilados, porque existe a la fecha una partida del presupuesto
nacional que esta destinada justamente al pago de estas sentencias.

Entendemos que, lejos de constituir una reparacién histérica para jubilados y
pensionados, esta norma que propone el Poder Ejecutivo nacional tiende justamente a
llevar adelante una quita respecto de los montos de los haberes, de los valores
retroactivos que se establecen, de los criterios de actualizacion y de los plazos y
condiciones en que se debe pagar.

Como decia antes, el ordenamiento juridico actual claramente permite el pago de
las sentencias de los jubilados y el reajuste de los haberes. De hecho, el Estado argentino
lleg6 a una solucion amistosa en la sede de la OEA, en el marco de la causa “Menéndez,
Caride y otros”, mediante la cual se compromete a la aplicacion de los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Y en este mismo sentido, la propia administracion, la
propia ANSES, mediante una resolucion, que fue la 955/2008, ratificd este acuerdo
amistoso al cual lleg6 el Estado de la Nacion Argentina en la sede de la OEA.

Se reemplazan las moratorias vigentes, las moratorias que permitieron —gracias a
nuestro gobierno— que el 95 % del universo de personas susceptibles de ser jubiladas en
la Republica Argentina pudieran acceder a dicho beneficio por una pension universal
para el adulto mayor.

Claramente, esto constituye desde nuestro punto de vista una fractura de la
integridad del régimen previsional argentino porque, de alguna manera, comienzan a
existir jubilados de segunda y porque, ademas, a las mujeres se les eleva la edad
jubilatoria a los sesenta y cinco afios. Al respecto, quiero plantear que cuando decimos
“Ni una menos” es ni una menos de las mujeres que pueden acceder a una pension, a
una jubilacion, para tener un ingreso digno en sus hogares y no estar dependiendo de sus
familias o de su conyuge.

Decia que se fractura la integridad del sistema porque, ademas, el haber que se
establece es inferior; es decir, es un haber por un 80 % menos del que va a percibir aquel
que accede a una jubilacion minima. Y, por supuesto, tambien se discrimina al conyuge
en caso de fallecimiento, porque no va a poder acceder a una pension.

Nosotros proponemos la formacion de una comision bicameral para la
elaboracion de un proyecto de ley que tenga por finalidad la creacion del Codigo de
Seguridad Social en la Argentina, porque entendemos que los derechos de los adultos
mayores deben estar compilados en un codigo donde se respeten los derechos de este
sector social tan importante para nosotros.

Asimismo, planteamos que dentro de ese codigo se deben establecer con claridad
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algunas de las cuestiones que para nosotros son principios indelegables, porque
constituyen un sistema de previsién que debe ser publico, solidario y de reparto. Esto
conforma para nosotros una caracteristica irrenunciable, porque estamos viendo adn las
grandes discriminaciones que existen en el sistema, por ejemplo, con el universo de
aquellos jubilados que accedieron a las rentas vitalicias y que hoy se ven absolutamente
perjudicados y no estan contemplados en esta ley dmnibus que envia el Poder Ejecutivo
nacional.

También queremos decir que se desarma el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad creado por el decreto 897/2007. A ese fondo de garantia, que para
nosotros es tan importante y que constituye una herramienta de desarrollo econdémico, se
lo vacia y se lo extranjeriza, porque otra vez se permite que se puedan liquidar sus
activos para cubrir el flujo mensual de gastos o, como diriamos vulgarmente, para
utilizar en gastos corrientes.

Se deroga la ley 27.181, que requeria los dos tercios del Congreso Nacional, a
los fines de poder realizar la liquidacion de esos activos y, por supuesto —me parece que
aca esta la gran reparacion historica a la que propende el Poder Ejecutivo nacional—, se
reduce la participacion accionaria en las empresas en las cuales el Estado pudo
comenzar a dictaminar y a controlar a partir de la década pasada con la participacion
mayoritaria de acciones.

Esta es la reparacion que hoy se produce, la reparacion de un sector econémico
que viene haciendo lobby desde hace mucho tiempo, que no pudo con nuestro gobierno
porque no cedi6 oportunamente a esas presiones, pero que, sin embargo, hoy se ve
favorecido con esto.

Al respecto, quiero decir algo mas, porgque no son casuales las declaraciones del
exministro de Desarrollo Econémico de Macri y exgerente de Maxima AFJP, actual
ministro de Produccion, Francisco Cabrera. El dijo que proponia subastar el Fondo de
Garantia de Sustentabilidad en pedazos, para que entren fondos de pension del exterior.
Esto, ni mas ni menos, es volver a lo que fue la capitalizacion, lo que fueron las AFJP, y
al dafio tremendo que ello causé a nuestros adultos mayores.

También se pone en riesgo la sustentabilidad del sistema con las politicas
econdmicas que se estan llevando adelante, porque claramente la movilidad jubilatoria
queda atada al mercado laboral. El régimen previsional que nosotros teniamos era un
régimen solidario, porque se basaba justamente en la solidaridad intergeneracional entre
activos y pasivos, es decir, los actuales activos en el mercado laboral son aquellos que
sostienen a los pasivos.

Ahora bien, a partir de las medidas econémicas que se han tomado desde el 10
de diciembre, se han producido despidos que afectan el mercado laboral y que afectan la
sustentabilidad de un sistema solidario, que es el que nosotros defendemos. Ademas, por
supuesto que, con la retraccion econdémica que se esta produciendo a través de la propia
inflacion, que desde luego genera un detrimento importante en los salarios, se sigue
perjudicando esa sustentabilidad en el sistema.

Queremos ratificar la devolucion a las provincias del 15 % de la coparticipacion.
Estamos convencidos —asi lo hizo nuestra sefiora presidenta antes de culminar su
mandato el 10 de diciembre— de que hay que acatar la sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion en cuanto a la restitucion de ese 15 % y también lo que establecen
los fallos de la Corte respecto del 1,9 % de actualizacion.

Para finalizar y no extenderme en el tiempo, por lo que hemos acordado
previamente, quiero hacer una referencia respecto del tema del blanqueo. Durante los
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primeros cuatro meses del gobierno de Mauricio Macri se ha producido una fuga de
divisas de 6.200 millones de dolares.

Este blanqueo que se pretende, evidentemente, tiene como finalidad el ingreso
de esa lluvia de dolares que nos habian prometido cuando mandaron al Congreso la ley
para pagarle a los fondos buitre, las inversiones que iban a llegar con el levantamiento
exitoso del cepo que existia en nuestra economia.

Pero, evidentemente, me parece que tengo que brindar algunos ndmeros. La
deuda de los jubilados asciende a 220.000 millones de pesos, aproximadamente, a razén
de 300.000 juicios, a un promedio de 300.000 pesos méas el 50 % de actualizacion de
haberes, para 2.500.000 de jubilados.

¢De dbnde van a salir estos recursos si se presume que el blanqueo permitiria
45.000 millones de pesos? Considerando que lo destinado en el presupuesto son
12.500.000 pesos, aun estarian faltando 150.000 millones de pesos. ¢Se van a blanquear
en la Argentina 150.000 millones de pesos a raiz de esta norma?

Nosotros entendemos que este blanqueo, que no excluye a familiares de
funcionarios, viene atado también a lo que ha ocurrido con los Panama Papers, a los
fondos que existen en las Bahamas y en Panama, y a que se violenta lo establecido en la
Convencién de las Naciones Unidas y en la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién, en un momento en el que la gran mayoria de los paises del mundo estan
planteando una persecucion muy fuerte de aquellos delitos econémicos y financieros
que terminan sumiendo en la pobreza a nuestras sociedades y debilitando las
democracias.

Sra. Presidente. - Senadora, ya vamos por 13 minutos. Le pido que vaya cerrando.

Sra. Sacnun. - Para terminar, no se alientan las inversiones productivas ni de la
construccion —que son dinamizadoras de la economia y multiplicadoras de la actividad
econdmica—y se produce un absoluto desmantelamiento de la UIF.

En este sentido, a la UIF se la traslada de la drbita del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién al Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas, lo cual
significa, ni mas ni menos, que delegar en Prat-Gay la politica criminal, en cuanto a la
persecucion de los delitos econémicos y financieros, en su cardcter de ministro de
Hacienda y Finanzas Pablicas de la Nacion.

Por todos estos fundamentos, por todas estas razones, no vamos a acompariar el
proyecto que ha elevado el Poder Ejecutivo nacional y que cuenta con sancion de la
Céamara de Diputados de la Nacion.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Giménez.

Sra. Giménez. - Sefiora presidente, estoy aqui, con el termo y el mate, en un dia muy
especial, ya que un 29 de junio de 1815 se llevo a cabo el Congreso de Oriente o el
Congreso del Arroyo de La China y, hace 201 afos, nacia Misiones a través de ese
Congreso de los Pueblos Libres que buscaba integrar la Nacion Argentina a las
Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Es la primera vez que me toca intervenir en una sesion como bloque unipersonal
—el bloque Misiones—, y la historia me honra hacerlo en el dia de hoy y respecto de un
tema tan importante como el que estamos tratando. Por eso, no queria dejar de
mencionar ese acontecimiento y de honrar a Andrés Guacurari y Artigas, nuestro
Andresito, nuestro comandante general, nuestro comandante indio, quien llevé adelante
el desafio de ensefiarnos a todos nosotros el querer ser argentinos. Cuando podriamos
haber sido brasileros o paraguayos, el indio Andresito decidié por todos nosotros y
buscé la forma de incluirnos en el Rio de la Plata.
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Hoy estamos considerando este proyecto en el Senado argentino desde ese
concepto federal de las provincias y manifestamos el compromiso de la continuidad de
una Nacion a través de la responsabilidad con la que el pueblo argentino nos ha honrado
a cada uno de nosotros desde distintos lugares: los Ejecutivos municipales, provinciales
y nacionales, y los Legislativos que los acompanan.

Por eso nos encontramos ante el desafio de analizar la ley 6mnibus en sus varios
componentes: el previsional, el del blanqueo y el del convenio que llevaron adelante las
provincias.

En el caso de la provincia de Misiones, a través de nuestro gobernador, el
licenciado Hugo Passalacqua, y por ley votada por unanimidad en la Camara de
Diputados —21 del Digesto Juridico N° 66—, se aprueba el acuerdo que leeré para que
quede expresa constancia: “Articulo 1°: Apruébase el Acuerdo Nacion-provincia que
resuelve las diferencias existentes entre la Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires respecto a la validez y efectos del articulo 76 de la ley 26.078, que
dispone un esquema de eliminacion gradual de la detraccion del 15 % de la masa de
impuestos coparticipables alli pactada, firmada por el sefior gobernador de la provincia y
el sefior ministro del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacién con fecha 18 de
mayo de 2016, y como Unico anexo que forma parte de la presente ley. Articulo 2°:
Comuniquese al Poder Ejecutivo. Sala de comisiones, 21 de junio de 2016

Esta ley fue votada el 23 de junio del corriente afo. Esta fue la voluntad de la
totalidad de la representacion politica de la provincia de Misiones respecto de ese
componente de la ley Oomnibus que significa la restitucion de los valores de
coparticipacion a las provincias que representamos.

Hago un punto y aparte para referirme a los otros dos componentes. Uno de ellos
es el sistema previsional, acerca del cual creo que se cometen dos grandes errores. El
primero es sacarse como responsabilidad institucional del Estado la posibilidad de la
salvaguarda, de la sustentabilidad, del fondo de garantias de la ANSES, al habilitarlo
para el pago indiscriminado de aquello que ha sido judicializado y que no tiene
sentencia firme. El otro error es el relacionado con el mal llamado reconocimiento y
restitucion historica.

Entre 50.000 y 60.000 son las personas que llevan adelante con sentencia firme
el derecho que les asiste a cobrar sus haberes jubilatorios readecuados. El resto esta
esperando su sentencia. Por ende, es de una peligrosidad extrema que un Estado que
cree en la justicia como el equilibrio de sus poderes se arrogue la responsabilidad de
decidir por ley pagarles a aquellos que todavia no se sabe si les corresponde 0 no segln
su calculo actuarial.

La otra instancia es la de aquellos que ni siquiera han presentado una solicitud de
readecuacion de haberes o quienes ni siquiera creen que les corresponda. Sin embargo,
el Estado toma la decision, a través de este proyecto de ley y por iniciativa del
presidente Macri y de los equipos que lo acompafan, de decir: “Nosotros vamos a hacer
una readecuacion jubilatoria para todos, 2.400.000 personas, y para ellos vamos a
habilitar la apertura del fondo de garantia de la ANSES”. Esto, sin lugar a dudas, va a
producir en un futuro no muy lejano un proceso de falta de sustentabilidad, de falta de
financiamiento, de las proximas jubilaciones.

Hoy les pagaremos a los que les corresponde legitimamente, mafiana no sabemos
con qué vamos a pagarles. De todas maneras, se autoriza al Tesoro nacional a solventar
las diferencias. Pero creo que eso es un error de administracion gravisimo ante tanto
conocimiento y ante tanta academia que ha participado en la elaboracion de esta
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propuesta real. Y yo sé algo del sistema previsional —aclaro que, aparte de meédica
pediatra, soy magister en Administracion de los Servicios de Salud de la Universidad
Catdlica Argentina de Cordoba—, por lo que me asiste el conocimiento para decirles con
toda responsabilidad que se estan equivocando en llevar semejante decision politica al
plano de la realidad.

En la instancia de lo que significa el blanqueo —lo decia recién el senador Pinedo
en su intervencion para una aclaracion—, respecto de la reforma del articulo 45, habla
claramente de una instancia de perddn o, de alguna manera, de habilitacién para que
aquello que fue delito pase a ser un proceso de incorporaciéon de recursos al Estado
nacional, de manera de evitar la pérdida de la fortaleza que significa contar con los
dolares necesarios para sostener el valor de la moneda.

De nuevo, ahi creo que es simplemente una pasada de gorra a los amigos de
Cambiemos que no cumplieron con su palabra: no liquidaron la soja como correspondia,
no repatriaron sus capitales sin condiciones, etcétera. Y los estan extorsionando a
ustedes como gobierno, exigiéndoles una ley de blanqueo con incentivos positivos para
asi hacerlo.

Por eso creo que la responsabilidad sigue siendo de las mayorias y de las
minorias. No fue facil lograr la Independencia. Creo que constituirnos como Nacion
significa también aprender a decirnos “no” entre nosotros. Creo también en aprender de
los errores que nosotros cometimos. Voté dos blanqueos llevados adelante por la
expresidenta Cristina Fernandez de Kirchner. Ninguno fue exitoso. Cuando llevamos
adelante el tratamiento del pago a los holdouts, pregunté una y diez veces si habia
funcionarios o exfuncionarios publicos del Estado argentino que tuvieran que ver con
los fondos buitre, para asegurarme de que estaba votando una herramienta de
gobernabilidad que permitiera a la Republica y al presidente Macri tomar decisiones
econdmicas que nos dieran tranquilidad a todos los argentinos. Y no sucedi6 eso. Al
poco tiempo nos enteramos de las caracteristicas, nada mas ni nada menos, de la
situacion patrimonial del presidente del Banco Nacion, Melconian, y de otros tantos. Y
después nos enteramos de los Panama Papers.

Quienes integramos movimientos politicos no tomamos decisiones en el mismo
nivel. Las tomamos como militantes, como dirigentes, pero no lo hacemos en la misma
dimension de la responsabilidad absoluta que significa, después, cometer errores en
nombre de Dios o de la patria.

Por eso creo que, en un dia tan significativo como el del aniversario de la
provincia de Misiones, espero que en el transcurso del debate podamos encontrar los
argumentos suficientes para llevar adelante modificaciones a los articulos pertinentes en
cuanto a la automaticidad de la remision de fondos a las provincias, a dejar los derechos
adquiridos de las mujeres argentinas en los 60 afios y no hacerlas trabajar o esperar 5
afios mas para llevar adelante la moratoria previsional en igualdad con los varones,
cuando el proceso de discriminacion positiva sigue siendo una de las herramientas mas
fuertes en la busqueda de igualdad de oportunidades, no solamente en la Republica
Argentina, sino en el mundo entero.

Creo que esa instancia de injerencia de la Nacion Argentina hace que se siga
comportando de manera paternalista, como en los articulos relativos a la armonizacién
de las cajas previsionales provinciales, de las cuales Misiones nunca fue parte. Misiones
jamas entregd su caja jubilatoria para que sea administrada por la Nacion. Siempre nos
hicimos cargo de nuestro destino y exigimos compensaciones que hasta ahora no
Ilegaron. Y en ese camino no acepto que, para armonizar la caja de la provincia, tenga
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que haber una auditoria previa de la Nacion Argentina, que no me cree como estructura
autobnoma y soberana, libre y que tiene la autoridad y la potestad para decir: “Esto es lo
que me corresponde”. En el articulo, como estd redactado, dice que, si pasan la
auditoria, haremos la transferencia pertinente.

Los recursos que se distribuyen en la Nacién Argentina son de las provincias
argentinas. En un pais federal, todo lo coparticipable es de las provincias. Y el fondo
que se plantea para la armonizacion es coparticipable y producto de los impuestos
coparticipables.

Por eso espero que sea un gran dia, de altisima responsabilidad institucional para
esta Nacion, a la que estoy segura de que queremos todos, los 72 senadores, y le damos
lo mejor de nuestra capacidad y de nuestro compromiso politico para hacerlo posible.
Sra. Presidente. - Tiene la palabra la senadora Liliana Negre de Alonso.

Sra. Negre de Alonso. - Sefiora presidenta: esta es una ley dmnibus, como se dijo aca.

Algunos se refieren a la armonizacion de las cajas provinciales, a la ratificacion
de los pactos con los gobernadores respecto del 15 %. Otros le dan méas importancia al
blanqueo. Algunos hablan de moratoria. Otros, de visibilizacion de fondos. Yo voy a
tratar de profundizar, en este poquito tiempo que tengo, fundamentalmente el tema de
los jubilados.

Esta es una historia de luchas, de marchas y contramarchas. En el afio 1877 se
cred el primer sistema de jubilacion de los jueces federales. En el 16 y en el 30 dieron
cobertura previsional los presidentes Yrigoyen y Marcelo T. de Alvear. Pero, en
realidad, fue con el general Perdn, en el afio 1943 y en adelante, cuando las cajas fueron
integradas en forma tripartita: empleadores, trabajadores y estados. Y fue, casualmente
en agosto del afio 48, que nuestra compafiera Eva Duarte de Peroén, siendo presidente el
general Peron, le entregd la Declaracion de los Derechos de la Ancianidad y dijo en su
discurso que los ancianos eran los ultimos olvidados después de los trabajadores, las
mujeres y los nifios. Asi se plasm6 como una primera reivindicacion y posteriormente se
fue extendiendo a todos los sectores.

El expresidente Frondizi establecié el 82 % mdvil y con posterioridad a esto
vino la dictadura de Ongania y el famoso desfinanciamiento de las cajas de jubilaciones,
que hizo imposible el cumplimiento de ese 82 % movil.

Ahora, el papa Francisco también nos vive alertando sobre el tema de los adultos
mayores. Quiero leer una frase de las ultimas que ha dicho: “Es feo ver a los ancianos
descartados. Es una cosa fea. Es pecado. No nos atrevemos a decirlo abiertamente, pero
se hace. Hay algo vil en este acostumbrarse a la cultura del descarte, pero nosotros
estamos acostumbrados a descartar a la gente”.

La verdad es que nuestros abuelos y nuestros padres son los descartados del
sistema.

Hace muchos afios que ocupo esta banca y vengo reclamando. Voté el 82 %
movil que la sefiora expresidenta vetd esa misma noche. Nosotros lo votamos en base a
un estudio muy profundo que habian hecho el senador Verna, que se sentaba en esa
banca, y su equipo. Venia de Diputados. Estaban los fondos y era solo para las
jubilaciones minimas, pero tampoco pudo hacerse realidad. Después vinieron los fallos
—a los que no me quiero referir porque todos los conocemos— “Sanchez”, “Elliff”,
“Badaro”, etcetera. En ellos la Corte Suprema de Justicia establecia distintos items y
como debia ser la actualizacion. Y despues vinieron los dos fallos importantes de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Uno, el caso de cinco ancianos contra
Per0. Y el otro es el caso argentino que menciond uno de los colegas preopinantes —caso
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“Menéndez”—, donde la Argentina se comprometio a no deducir mas recursos
extraordinarios, compromiso que —para ser sinceros— no se cumplié porque se siguieron
deduciendo, por parte de la ANSES, recursos extraordinarios. Ahora vemos que se ha
prohibido con el decreto que saco el presidente Macri.

Entonces, ¢de qué se ha hablado en esta jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos? Se ha hablado de plazo razonable para llegar al
reconocimiento de los derechos de los adultos mayores en los sistemas previsionales. Se
ha hablado de respeto al derecho de propiedad. Y se ha hablado, también, de garantias
en el acceso a la jurisdiccion.

En esta Orbita de garantias en el acceso a la jurisdiccién, y en la posibilidad de
acceder a esta homologacion, es que quiero detenerme un poquito, sefiora presidenta.

Aca se habla de expediente electronico, se habla de una homologacién con un
profesional del derecho, lo que es ldgico, para que le explique los derechos a los que
estd renunciando, a lo que me voy a referir también. Pero la verdad es que las
estadisticas estdn demostrando que, si no establecemos otro sistema o si la
reglamentacién no establece un sistema, por ejemplo, como el que se estableci6 para los
amparos durante el corralito, esto va a ser imposible de dinamizar.

Fijese que, segun el informe 2015 de la Cdmara Federal de la Seguridad Social,
existen 155.170 expedientes en trdmite de primera instancia, 15.000 por juzgado;
306.624 en ejecucion de sentencia y 29.443 en tramite de segunda instancia. Lo mas
Ilamativo, sefiora presidenta, es que informa el fuero que existen, en la calle Lavalle
1441, 34.075 expedientes sorteados en marzo de 2014 conforme al sistema Caravel,
34.075 expedientes que estan ahi, en el piso, amontonados. Ya estan sorteados, pero
todavia no han comenzado a tratarse. Y existen otros 40.352 expedientes sorteados el 1°
de abril de 2015 por el sistema Lex 100, que tampoco han podido comenzar a tratarse.

Entonces, ¢como vamos a idear el sistema —lo tendrd que idear el Poder
Ejecutivo— de homologacién? En su momento, se lo dije al sefior Basavilbaso, cuando
vino y habl6 de expediente electrénico. La verdad es que el expediente electrénico y la
firma digital no son faciles para poner en marcha. En San Luis lo tenemos, pero
necesitamos todo un sistema, la conectividad, la registracion, la capacitacion. Y esto
lleva tiempo. Y el tiempo va en contra de los jubilados. ¢Por qué decimos que va en
contra de ellos? Por el sistema propio que se establece.

Aca se dijo, efectivamente, que el plan significa una quita. Yo diria quita y
espera. Lo que estamos planteando en este proyecto de ley, efectivamente, es una quita 'y
espera, pero ademas estamos planteando un cambio de indices, lo que no es menor.

¢Qué es lo que compensa o lo que equilibra este sistema? Que es un sistema
voluntario. Accede el que quiere. Y con este sistema voluntario se supone que, con los
que accedan, se va a descomprimir el fuero, mas alla de lo establecido para las
homologaciones, y permitird llegar a un fallo a aquellos que quisieran seguir en el
ambito del Poder Judicial.

Sefiora presidenta, hay una diferencia sustancial. Si nosotros hablamos del valor
de abril del 95 a junio de 2008, el RIPTE muestra un crecimiento de 164 %, mientras
que el ISBIC, que es el indice que establecid el caso “Badaro”, muestra un incremento
del 362 %. Entonces, en los beneficiarios con sentencia firme, se reduce un 40 % con
respecto al monto que corresponderia cobrar. Sin sentencia firme —estas son las quitas—,
un 70 % inferior y, ademas, hay un plan de moratoria de pago en cuotas, de cuatro afos.
Y sin reclamos judiciales, un 23 %.
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Entonces, hay una diferencia total en el RIPTE, de 164 %, respecto al ISBIC, de
358 %, en el personal calificado y en el personal no calificado, en una proyeccion, 362
%. Esto lo tengo proyectado, sefiora presidenta, y significa, por ejemplo, que, en los
resultados de sentencia judicial firme, la quita més las cuotas trimestrales significan en
el indice, aparte de la quita que establece la ley, un menos 10,63 %. La quita en el
cambio de indices, en la sentencia judicial futura, aparte de lo que se establece, el 41,16
% maés las doce cuotas que se fijan. Y en el caso del que va a cobrar anualmente, el que
no ha hecho ningun tipo de juicio, un 54,22 %.

¢Qué significa? Es una realidad. ¢Hay quita? Si. (Hay quita y espera? Si. ;Hay
cambio de indice desfavorable? Si. ;Se cumple con el caso “Badaro” en los indices? No.
Ahora, hay una deuda pendiente. Hay una violacion de los derechos humanos. Hay un
reclamo.

Mire, presidenta, me han mandado e-mails, cartitas, me paran en la calle, me han
llevado cartas a mi casa de San Luis, me han dejado ac4, en el departamento, cartitas de
vecinos que me piden que acompafiemos este proyecto de ley. ¢Es lo ideal? No es lo
ideal. Lo ideal es que se pague el 100 %.

He sido integrante, en forma permanente, durante muchos afios, de la Comisién
Bicameral. Y, cuando venia el licenciado Bossio a explicar, el reclamo permanente era:
“Cuando vamos a terminar con los juicios”. Si estamos pagando 50.000 por afio y ya
tenemos 60.000 sentencias, mas algo de 34.000 y pico, bueno lo que acabo de
mencionar, hay 70.000 expedientes sorteados para fallos, sin poder acceder, entonces, el
tiempo es largo. Y acé, lo que esta pasando es que, cada dia y cada hora, es un minuto
menos para todos, porque envejecemos y nos acercamos al final, pero nuestros padres y
nuestros abuelos tienen menos tiempo que nosotros.

Nunca he votado un blanqueo. La verdad es que el blanqueo es para los evasores.
Al que evade se le perdona. Pero voto este blanqueo por la misma razon que daba el
senador por La Pampa con respecto a este tema, que es que hay una designacion
especifica para que estos fondos vayan a abonar esta reparacion, que no es al 100 %, que
no es todo lo que les corresponde, pero que es voluntaria y parcial para aquel que lo
prefiere.

Hablaba con uno de nuestros litigantes en Villa Mercedes, este fin de semana, y
le decia: “Mird que perdés mucho”. “No me importa. ;Para qué? ;Para que lo cobren
mis herederos? Lo quiero cobrar yo™.

Y quiero decir algo respecto del blanqueo. Quiero decir que formé parte de la
Comision Bicameral Especial Investigadora de Instrumentos Bancarios y Financieros
Destinados a Facilitar la Evasion de Tributos y la Consecuente Salida de Divisas del
Pais. Presenté dictamen, cuando termind la comision presenté un informe. Esta ley, en
realidad, lo que hace es darle el gran perdon, la gran amnistia, el gran indulto a aquellos
a los que investigamos en la comision, que consideramos que habian violado la ley y
que habian fugado ilicitamente divisas del pais.

Consecuentemente, sefiora presidenta, con los grandes disensos que tengo
respecto del blanqueo, los grandes disensos que tengo con respecto a la evasion, vamos
a votar favorablemente este proyecto para apoyar, precisamente, ese acogimiento
voluntario de los jubilados. Lo que si reclamo es que el sistema se agilice porque, si no,
ese sistema de cuotas trimestrales va a quedar absolutamente subsumido en el tiempo y
en los indices de inflacion. Gracias, presidente.

Sra. Presidente. - Muchisimas gracias, sefiora senadora.

Tiene la palabra la senadora Elias de Perez.
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Sra. Elias de Perez. - Sefiora presidenta: la verdad es que nuestros mayores son los que
nos ensefiaron todo. Son los que nos dieron lo que tenemos. Nos ensefiaron a caminar, a
leer y, después, algo mas importante: nos ensefiaron nuestros derechos. Y nos ensefiaron
a defender nuestros derechos. Y muchas veces, muchos de ellos —por no decir todos— se
pusieron delante de nosotros para defender nuestros derechos.

Pero resulta que cuando se hicieron mayores, nosotros, que debiamos bregar y
cuidar esos derechos, no lo hicimos. jClaro que no hicimos eso! Primero un gobierno,
con el voto absolutamente en contra de nuestra bancada y con el grito en la Luna,
privatiz6 la ANSES. La privatizaron e hicieron un desquicio con la caja
correspondiente. Después no les pagaron nunca a los jubilados lo que correspondia y los
hicieron litigar de tal manera que hasta los obligaron a llegar a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

Claro que no es suficiente lo que hay hoy, porque con lo que hay hoy ocurre lo
que describié claramente la senadora Negre de Alonso. Con lo que hay hoy, siguen
acumulandose expedientes y siguen nuestros mayores desprotegidos y yéndose al cielo
esperando que se les pague lo que les corresponde.

Por eso, hoy vengo con mucha emocién y entusiasmo a defender este proyecto.
Claro que es una reparacion histdrica. Es una reparacion historica para nuestros
mayores, que lo que al menos esperan de la Naciéon es que los defienda.

Aqui estamos hablando de la posibilidad de que terminen los juicios 60.000
adultos mayores que ya tienen sentencia firme y de que puedan llegar a una solucién
300.000 que se encuentran litigando y 2.000.000 méas que no iniciaron una demanda
aun, pero que podrian lograr tener bien calculados sus haberes.

No es menor el decreto que ha firmado ayer nuestro presidente. Con ese decreto
empezamos a cumplir lo que la Corte Interamericana plantea. Con ese decreto decimos
basta de hacernos los tontos y pagar lo que queremos, para empezar realmente a pagar a
nuestros adultos lo que les debemos. Y también dejamos de apelar. Esta es la orden que
impartié nuestro presidente en el decreto reglamentario. Es decir, dejar de apelar los
juicios, algo que se ha venido haciendo sistematicamente con nuestros jubilados,
Ilevandolos hasta donde los hemos llevado.

No es menor el tema de la armonizacion. Siempre defendemos aqui a nuestras
provincias y ahora las defendemos también, pero creemos que es muy importante el
tema de la armonizacion. Claro que hay que auditar. ;Como no vamos a hacerlo?
Cuando se transfirieron las cajas, se auditaron, y ahora también. Pero en estos ciento
veinte dias hay que llegar a armonizar, de una vez por todas, porque nuestros jubilados
transferidos tienen que tener también los mismos derechos que el resto y dejar de
peregrinar por las plazas y dejar realmente de hacer sus reclamos. La verdad es que a
todos nos tienen dolidos al verlos en nuestras provincias.

Es muy importante también darnos cuenta de cuél ha sido la politica que hemos
seguido en estos seis meses de gobierno: hemos ido a los dos extremos de la vida: a los
mas vulnerables, a los que més proteccion necesitaban. Por eso, la Asignacion Universal
por Hijo se hizo mas universal que nunca. Por eso se ha aumentado el valor de la
asignacion universal y ahora vamos a proteger a nuestros adultos mayores. O sea, no
solo a nuestros jubilados, sino también a todos aquellos adultos mayores de la
Argentina.

Y en ese sentido, la Pension Universal para el Adulto Mayor es otro logro que
me enorgullece. Mas todavia un dia como hoy, en el que estamos recordando con
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tristeza el primer dia de hace cincuenta afios de un gobierno nefasto que a mi provincia
le hizo tanto dafio.

De tal modo, sefiora presidenta, que niego terminantemente que la pensién
universal a la ancianidad vaya en contra de las mujeres y las cosas que se han dicho aca.
Por el contrario, hoy tienen que esperar hasta los setenta afios las mujeres y los hombres
para poder tener una pension universal y ademas se les paga el 70 % de la asignacion
bésica. Entonces, ¢de qué me estan hablando? Claro que decimos: “Ni una menos”, por
eso vamos a decir las cosas como corresponde: lo que estamos haciendo es bajar cinco
afios la edad para acceder a esa pension, para la cual hoy tienen que tener setenta afios y
ahora con sesenta y cinco afos todos los ancianos de nuestra Argentina van a estar
protegidos.

Y van a estar protegidos no solamente con esta asignacion, sino ademas con una
obra social que se hara cargo de ellos para que tengan la mejor calidad de vida posible.

También es importante decir, cuando estamos a pocos dias de que se cumplan
doscientos afios de la Declaracion de la Independencia de nuestro pais, que como
tucumana me llena de emocién que una de las partes de esta ley —si este pleno decide
transformar en ley este proyecto— va a restituir a nuestras provincias la exaccion que se
les ha venido haciendo durante todas estas décadas. Y que no me vengan a decir que el
dia anterior a abandonar un gobierno se puede querer devolver lo que durante mas de
diez afos se ha retenido. jPor favor! Es sencillo decir cuando me estoy yendo que se
pague todo lo que no he pagado durante doce afos.

Entonces, ahora lo que estamos haciendo es refrendando lo que nuestros
gobernadores han convenido con el Poder Ejecutivo. No hay mas gobernadores amigos
y enemigos. Ahora cada provincia va a tener lo que realmente le corresponde.

En cuanto al sinceramiento fiscal, no quiero dejarlo al costado. Esta senadora y
todo este blogue hemos venido votando en contra de los sinceramientos fiscales. Y
quiero decir cuéles son los motivos por los que hoy estoy convencida —no porque sea
nuestro gobierno— de votar a favor de este sinceramiento fiscal.

Acéa no se pasan gorras, como nos dijeron. Nosotros no pasamos gorra a los
amigos, ni tiramos bolsos por las paredes, ni ninguna de esas practicas. El sinceramiento
fiscal es bueno, por muchos motivos.

El primero es que, como dijeron los senadores preopinantes, tiene una afectacion
especifica mas que justificada: va destinado a saldar la deuda histérica con nuestros
jubilados.

El segundo es que ha sido un requisito que el pais ha firmado ante el G20,
cuando hemos decidido entrar en un régimen de transparencia internacional. Van a ser
ahora mas de cincuenta los paises que, a partir del 1° de enero, vamos a poder cruzar
informacidn para que se acabe esta historia de que no sabemos lo que pasa afuera.

Ademas, este sinceramiento —por primera vez— respeta los pardmetros
internacionales.

Por otra parte, en este blanqueo —por primera vez tambien— los que se acojan van
a tener que pagar un impuesto del 5 o del 10 %, de acuerdo al caso.

Ademas de todo esto, por primera vez en la historia se beneficia a los pagadores,
porque quienes venian cumpliendo van a tener un reconocimiento y no van a tener que
pagar el impuesto sobre los bienes personales por tres periodos, ni tampoco el impuesto
a las ganancias sobre el aguinaldo proximo.

A su vez, la modificacion impositiva que estamos aqui planteando no es menor.
Me llena de orgullo también que alguna vez estemos tratando aqui una disminucion de
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impuestos o de cargas. Porque si nosotros no disminuimos la enorme carga y presion
tributaria que tenemos, nunca vamos a generar mas trabajo genuino ni vamos a poder
sacar el pais adelante.

Pero lo més importante de todo esto es que los temas fundamentales queremos
debatirlos y por eso se instituye aqui el tema del Consejo de Sustentabilidad Previsional.
Vamos a discutir cudl es el sistema previsional, dejando claro que queremos un sistema
publico, de reparto, y que queremos que entre todos se discuta a fondo el tema para que
en tres afios podamos traer aqui un proyecto que haya sido elaborado por todos, a fin de
que nadie esté en disenso, sino que queremos que todo lo que cada uno pueda aportar
sea lo que se traiga a esta casa.

Y, por otro lado, tampoco le tememos al debate de la reforma fiscal. Por eso, se
estd creando esta comision bicameral para la reforma tributaria. Porque no se puede
seguir emparchando el sistema tributario, sino que hay que verlo en su integralidad.

Termino diciendo que quiero rendirle mi homenaje en mi voto a Florinda
Leguizamon. Florinda fue una de las ancianas que en mi provincia era referente por la
lucha de los jubilados, como tantas Florindas de todas las provincias. Ella, cada martes,
daba vueltas a la plaza de mi provincia y no se cansaba por pelear por sus derechos.
Florinda ya esta en el cielo, pero desde ahi, no tengo dudas, que el Sefior le esta
permitiendo que nos vea. Asi que en nombre de ella va a ir mi voto positivo. Gracias,
presidente.

Sra. Presidente. - Tiene la palabra el sefior senador Pais.

Sr. Pais. - Sefiora presidente: quiero fundamentar mi voto positivo en general, con
algunas disidencias, como asi lo plantee en el dictamen de comision, que voy a expresar
en el tratamiento en particular, relativas a algunos aspectos que hacen a la materia
previsional y, fundamentalmente, al sinceramiento fiscal en cuanto a las exclusiones,
porque entiendo que se violenta legislacion supralegal, como son la Convencién
Interamericana y las normas de Naciones Unidas contra la corrupcion, con la exclusion
parcial, muy sesgada, que estamos haciendo de un sector de los funcionarios publicos y
no de todos ellos en cuanto al régimen de sinceramiento fiscal.

Quiero decir que este es un proyecto de ley con diferentes titulos y de materias
diversas. Estoy seguro de que debi6 ser materia de, por lo menos, tres leyes diferentes.
El Programa de Reparacion Histérica de Jubilados, el Consejo de Sustentabilidad Fiscal
y la Pension Universal para el Adulto Mayor, podrian tranquilamente integrar un cuerpo
normativo. La ratificacion de los acuerdos con las provincias debi6 ser una ley especial,
una ley ingresada por el Senado, conforme la prerrogativa como Camara de inicio que le
otorga a este cuerpo el tratamiento de los regimenes de coparticipacion que incluyen,
obviamente, sus modificaciones. Y, por supuesto, el Régimen de Sinceramiento Fiscal,
una materia independiente. Creo que esto, mas que una ley omnibus de muchos
capitulos, obedeci6 a wuna estrategia politica que, a mi criterio, desmerece
institucionalmente las altas finalidades que tienen las leyes de la Nacion v,
fundamentalmente, esta legislacion. Bueno, la estrategia politica también formaba parte
del resorte del Poder Ejecutivo y de los bloques mayoritarios, por eso también se pueden
Ilegar a plantear algunas divergencias en las cuestiones ya puntuales de las normas.

En cuanto al Programa de Reparacion Histdrica, honestamente entiendo que es
muy ambicioso en sus dichos, es muy ambicioso en sus finalidades y es poco practico en
sus concreciones ya que, a mi entender, establece una suerte de discriminacion respecto
de tres sectores, ademés de la exclusion de un sector importante, que son los
beneficiarios del exrégimen de capitalizacion, que estan afuera y que no tienen
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actualizacién —y que ya tienen fallos de la Corte Suprema que los manda a actualizar—,
los que debieron ser contemplados. Hemos perdido una oportunidad historica.

Entonces, hay un nicho de aproximadamente 300.000 jubilados, por el viejo
sistema de las AFJP, que hoy tienen renta vitalicia y cobran menos que la jubilacion
minima, y que no estan incluidos en este sistema. En esto tenemos una deuda. Al menos,
voy a pedir que en el articulo 12, cuando se crea el Consejo de Sustentabilidad, sin
perjuicio de que a lo mejor voy a presentar un proyecto de ley, que espero que se me
acomparie para incluirlo y darle tratamiento, el Consejo de Sustentabilidad tenga la
obligacion, cuando se emita, de buscar una solucidn definitiva a este bolsén de injusticia
que nos ha quedado, producto del perverso régimen de jubilaciones privadas que se vio
en la practica. Es decir, donde las AFJP distribuian casi el 50 % en compafiias de
seguros vinculadas y tenian sobrecostos enormes en sus gastos de administracion y hasta
manejos discrecionales de los fondos, que hoy se ven en los resultados magros que
cobran nuestros jubilados.

Como era un sistema injusto, este Congreso de la Nacidon oportunamente lo
elimind, pero nos quedd un bolsdn de injusticia. Esta es una de las modificaciones que
voy a proponer en el articulo 12.

Si critico, honestamente, y muy especialmente, el sistema que se le da a dos de
los tres sectores. Yo creo que el que tiene sentencia definitiva —que seguramente tiene
una condena con por lo menos 5 afios de antelacién, si es jubilado con mayor antelacion,
por los periodos mensuales y a partir de todo el proceso— sabré si va a aceptar esta
transaccion. Es una transaccion. Ademas, debe asumir los costos de sus letrados porque,
conforme a la ley de fondo que regula esta materia, las costas son por su orden. El va a
tener que pagar las costas a su cargo, si quiere aceptar el régimen cobrando una parte y
el resto en cuotas. Y con una tasa de interés que, incluso, muchas de las veces son
inferior a las que otorga la Justicia porque esta es tasa pasiva, con lo cual en el pago
también se van a licuar las sumas. Més alla de que tenga una movilidad cada seis meses,
la tasa pasiva mes a mes no resarce los efectos de la inflacion.

Sra. Presidente. - Le pide una interrupcion la sefiora senadora Riofrio.

Sr. Pais. - Como no.

Sra. Presidente. - Para una interrupcion, tiene la palabra la sefiora senadora Riofrio.
Sra. Riofrio. - Solamente para acotar algo respecto al tema de los honorarios, porque se
establecen honorarios para cerrar el acuerdo, que estarian a cargo de la ANSES. Es una
cuestion compleja porque también el consejo de los abogados a veces puede ser
favorable a firmar el acuerdo, cuando tal vez no es tan conveniente. Nada mas.

Sra. Presidente. - ContinGa en uso de la palabra el sefior senador Pais.

Sr. Pais. - Le agradezco la aclaracion a la senadora Riofrio, pero le digo que, en
principio, estd parcialmente acertada y, obviamente, parcialmente equivocada. En el
supuesto que estoy planteando, de los acreedores con sentencia firme, y en el otro
supuesto de los acreedores con juicios al 30 de mayo, las costas van a tener que ser
soportadas por los jubilados. Dice la norma: “dnicamente son soportadas”. Y no dice
que por la ANSES, dice que seran gratuitas. Y deberia decir que seran gratuitas porque
estan a cargo de la ANSES.

Si bien los funcionarios reconocieron que iban a ser a cargo de la ANSES, son
para el resto, para aquellos jubilados que no hicieron juicio ni tienen juicio en tramite.
Unicamente para ellos, los otros van a tener que soportar las costas de sus letrados
porque asi lo dice la norma. O no lo dice y, al no decirlo, rige la ley de fondo que regula
la materia y las costas son por su orden. Y asi lo ha ratificado constitucionalmente la
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Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Por eso, lo que dijo la senadora Riofrio como
aporte, lo ibamos a decir méas adelante en el discurso: la gratuidad estaba Unicamente
contemplada para el tercer supuesto de acreedores.

Donde hay un supuesto mucho més complicado es en el segundo, en aquellos
que tienen iniciado los juicios antes del 30 de mayo, excluyéndose a todos aquellos que,
incluso hoy, en la actualidad, lo hayan iniciado con posterioridad o los que tengan el
tramite administrativo previo, que ya han interrumpido el curso de la prescripcion o
suspendido atento a la interpelacion que estdn haciendo fehacientemente contra el
deudor, que es el Estado.

Estos acreedores van a poder cobrar periodos retroactivos entre 24 y 48 meses,
depende de la duracion del juicio. Hay algunos que tienen juicios en segunda instancia,
que a lo mejor han durado 7 u 8 afios, y van a ver cercenados muy grandemente sus
créditos. Muy probablemente decidan continuar, o algunos acepten estos acuerdos, pero
no por su conveniencia econémica o0 porque sea una verdadera reparacion. Los van a
aceptar por un estado de necesidad.

Esto va a ser asi porque hay una verdadera inconveniencia patrimonial porque su
renuncia puede llegar a ser muy importante en algunos casos. Es decir, superior al 60 o
70 % en el caso de los jubilados con juicio en tramite. Y, en el caso de los jubilados que
tienen iniciado el reclamo administrativo, no tienen juicio o que no hicieron el reclamo
administrativo, y que ya tienen 10 o 15 afios de jubilados, que tendrian la posibilidad de
demandar con cinco afos retroactivos el ajuste, hoy van a tener que encuadrar en el
tercer supuesto. Es decir, hacer el acuerdo transaccional para que se homologue, bajo
sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada, la renuncia a todos los periodos
anteriores, porque no van a cobrar ningln peso retroactivo. Aun los jubilados que tienen
juicios iniciados con posterioridad al 30 de mayo.

Es muy ambicioso denominar este sistema “de reparacion”, pero también tengo
que decir que esto es algo. Ademas, muchos jubilados que tienen juicio y otros que no
tienen juicio lo estan reclamando también. Por lo menos quieren discernir —van a ser
convenientemente asesorados— si aceptan o0 no este régimen. Pero decimos que es un
poco mezquino y que la palabra “histérica” le queda grande.

Ya mencionamos que en el articulo 12 vamos a proponer esta pequefia inclusion
con la finalidad de que, fundamentalmente, se le dé una respuesta y una solucion a este
bolsén de jubilados de las AFJP que no estan incluidos en este proyecto de ley de
reparacion. En el segundo aspecto, también tiene cuestionamientos el articulo 27, en
cuanto a la automaticidad y a una forma uniforme que les permita a las provincias tener
certeza en cuanto a los montos a recibir.

Un aspecto sobre el cual me quiero detener son los articulos 82 y 83 de esta
norma. El articulo 82, con una casuistica muy grande, empieza a definir en todos los
incisos —que tienen casi todo el abecedario, de la a) a la w)- quiénes son los
funcionarios publicos que quedan excluidos. La verdad es que se trata de una verdadera
minoria de funcionarios puablicos. En el universo de funcionarios publicos hay
muchisimos que quedan absolutamente excluidos de esta exclusion del régimen, es decir
que van a poder blanquear, y muchos con importantes funciones. Por ejemplo, los
gerentes de bancos publicos y del Banco Central tienen una exclusion muy arriba. Puedo
mencionar también al personal superior de las fuerzas armadas y de las fuerzas de
seguridad, de comisario inspector para arriba. Después, en las fuerzas provinciales, a lo
mejor, de comisario a jefe de dependencia, etcétera. Pero se crea una casuistica tan
grande y detallada que, en el fondo, queda afuera practicamente e