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—En la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, a las 15 y 43 del miércoles 7 de
septiembre de 2005:

Sr. Presidente (Guinle).—La sesion esta
abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Guinle).—Invito al sefior
senador por la provincia de San Juan, don Luis
Martinazzo, a izar la bandera y a los presentes
a ponerse de pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior
senador Martinazzo procede a izar la bandera
nacional en el mastil del recinto. (Aplausos.)

2

ANIVERSARIO DEL GOLPE DE ESTADO
DE 1930

Sr. Presidente (Guinle).—En la reunion de
labor parlamentaria celebrada el dia de ayer
se acordo la lectura de un proyecto referido al
aniversario del golpe de Estado del 6 de sep-
tiembre de 1930.

Obran sobre la mesa un proyecto presentado
sobre el particular; por Secretaria se procedera
a su lectura.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Expresar, una vez mas, su repudio y condena con
motivo de cumplirse un nuevo aniversario del golpe
de Estado del 6 de septiembre de 1930 por el cual
se derrocd al gobierno constitucional presidido por
don Hipdlito Yrigoyen y dio comienzo una serie de
interrupciones de gobiernos democraticos que recién
50 afios después, el 10 de diciembre de 1983, con la
asuncion del doctor Raul Alfonsin, lograron su resta-
blecimiento definitivo.

Mario A. Losada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El golpe de Estado del 6 de septiembre de 1930
provocé el ingreso de la Republica Argentina en la
mas larga noche de corrupcidn, tirania, decadencia,
dolor y muerte de la que tengamos memoria, salvando
pequefios interregnos democraticos.

Don Hipdlito Yrigoyen, presidente por decision libre
del pueblo en los periodos 1916-1922 y 1928-1934 por
medio de elecciones ejemplares, debid sufrir un golpe
de Estado llevado a cabo por un grupo militar y civil
absolutamente desprovisto de apoyo popular.

No fue gratuito el golpe, escondia entre sus prop6-
sitos desprestigiar lo que representaba Yrigoyen, un
gobernante ejemplar, honesto, que fue consagrado por
primera vez en la historia en elecciones libres, cum-
pliendo con la voluntad del pueblo de decidir cuales
gobernantes debian dirigir en el futuro los destinos de
nuestro pais.

Hoy, después de mas de veinte afios de ininterrum-
pidos gobiernos democraticos y a pesar de serias
crisis econdmicas y sociales que fuimos transitando
no podemos dejar de valorar que sdlo con su ejercicio
aprendemos a aprovechar el disenso y la pluralidad de
ideas como parte de la convivencia democrética que
fortalecera nuestras instituciones.

Es por lo expuesto que solicito a mis pares que me
acompafien con su voto de aprobacién al presente
proyecto.

Mario A. Losada.

Sr. Losada.—Pido la palabra.

Sr. Presidente (Guinle).—Tiene la palabra
el senador Losada.

Sr. Losada.—Sefior presidente: solicito el
tratamiento sobre tablas de este proyecto.

Sr. Presidente (Guinle).—En consideracion
la mocion de tratamiento sobre tablas formulada
por el sefior senador Losada.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle).—Queda aprobada.
En consideracion el proyecto.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Guinle).—Queda aprobada
la decalracion. Se procedera en consecuencia.

3

ANIVERSARIO DEL FALLECIMIENTO
DE DON DOMINGO F. SARMIENTO

Sr. Presidente (Guinle). — Asimismo, se
acordd rendir homenaje al Dia del Maestro,
al conmemorarse un nuevo aniversario de la
desaparicion fisica de don Domingo Faustino
Sarmiento.
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Obran sobre la mesa diversos proyectos pre-
sentados sobre el particular; por Secretaria se
procedera a la lectura del texto unificado.

—El texto es el siguiente:

TEXTO UNIFICADO

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Que expresa su mas profundo reconocimiento a
la figura de Domingo Faustino Sarmiento en el 117°
aniversario de su paso a la inmortalidad recordando su
tenaz lucha en pos de garantizar un proyecto politico
de pais cuyo sostén principal se orientd al desarrollo
de la educacion para la formacion de una ciudadania
que lograra altos niveles de integracion y cohesion en
torno a un destino comun, y su invalorable aporte a
la cultura y la ciencia en la Argentina como estadista,
legislador y escritor, adhiriendo, al propio tiempo, a la
celebracion del Dia del Maestro el 11 de septiembre
préximo y haciendo extensivo su homenaje a todos
los docentes argentinos, asi como también a la doctora
Cecilia Braslavsky, reconocida educadora e investiga-
dora de nuestro pais, quien falleci6 el 1° de junio de
2005, ocupo la titularidad de la Oficina Internacional
de Educacion de la UNESCO, primera mujer argentina
en alcanzar dicha responsabilidad.

ANTECEDENTES

I
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su homenaje y reconocimiento a todos los maestros,
al celebrarse el 11 de septiembre de 2005 el Dia del
Maestro, por su importante labor a favor de la forma-
cién y educacion de las personas.

Liliana T. Negre de Alonso.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La labor del maestro es fundamental para el ro-
bustecimiento de la educacion de los seres humanos,
sirviendo de guia y orientacion.

Rendir homenaje a aquellos que contribuyen con su
capacidad y con sus vidas a enriquecer a la educacion
y a la cultura, sirviendo de ejemplo a las presentes y
futuras generaciones, es una obligacion que tenemos
como habitantes de la Republica Argentina y senadores
de la Nacion.

Es fundamental el fomento de la actividad docente
para construir una sociedad mas equitativa, que asegure
los derechos y logre una convivencia pacifica.

Asimismo, dicha actividad es importante debido a
que contribuye a sefialar valores e ideas que nos permi-
tiran realizarnos como personas, tanto individuamente,
como en nuestra convivencia con los otros.

Gracias a esta noble tarea, tenemos la posibilidad de
vivir plenamente en los principios de hermandad entre
los seres humanos, al poder discernir fundadamente por
el conocimiento brindado.

Durante el pasado siglo XX se ha avanzado mucho
en los mas diversos campos: cientifico, técnico, cultu-
ral, etcétera. La ciencia evoluciona a pasos agigantados,
y ese progreso debe ser acompafiado por una adecuada
educacion, si queremos estar preparados para responder
satisfactoriamente a nuestro presente, cada dia mas
exigente, y para que todos los logros alcanzados por
el esfuerzo humano no se vuelvan contra el hombre
mismo.

Ademas, esta transmision de conocimientos debe ir
acompafiada conjuntamente de la debida contencion
afectiva, no olvidando nunca que se esta frente a una
persona ansiosa por explotar sus potencialidades, que
quizés aln no sepa que las tiene y cuyo destino depende
en gran parte de su formacion.

El docente consciente es el que brinda este servicio
tan importante, para que una sociedad no quede aislada
por la falta de conocimientos y de informacion de sus
habitantes, que es lo que se genera cuando existe un
abismo entre el nivel cultural de los distintos pueblos.

Esto no implica el surgimiento de pretensiones
competitivas entre las sociedades, sino un intento de
nivelar siempre hacia lo superior, hacia el progreso y
la evolucion humana y, si es posible, en un esfuerzo
conjunto, en un trabajo en equipo.

Por todo ello, la funcion del docente es central en
nuestra realidad contemporéanea. Su actividad no solo
es importante por la ayuda que brinda al ser humano
en su formacién en la vida adulta, sino que también su
trabajo sirve para asistir a los padres en la educacién
de las personas en sus primeros afos de vida.

No podemos dejar de mencionar al maestro que
inspird y sigue inspirando a todos los que comprenden
la importancia de la ensefianza: Domingo Faustino Sar-
miento. Es asi que el 11 de septiembre se conmemora
un nuevo aniversario de su fallecimiento. Las virtudes
del gran maestro fueron reconocidas por la Conferencia
Interamericana de Educacion en 1943, afio en el cual
ésta declaro, el dia de su paso a la inmortalidad, como
el Dia del Maestro en toda América, orgullo inmenso
para nuestro pars.

Recordar hoy a Domingo Faustino Sarmiento y
a todos aquellos maestros que, a pesar de las crisis,
siguen apostando por la educacién nos da energia para
continuar trabajando y valorando el enorme potencial
humano con el que contamos.

Por todos estos motivos solicitamos a nuestros pares
la aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Liliana T. Negre de Alonso.
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I
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la celebracion del Dia del Maestro
el 11 de septiembre y rendir homenaje a Domingo
Faustino Sarmiento y a todos los docentes argentinos.

Carlos A. Rossi. — Mirian B. Curletti. —
Norberto Massoni. — Maria D. Sanchez.
— Amanda M. Isidori. — Marcela F.
Lescano. — Liliana D. Capos. — Alicia E.
Mastandrea. — Oscar A. Castillo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Domingo Faustino Sarmiento, politico ilustre, un
pedagogo eminente para su época, escritor prodigo y
orador destacado, fue el duefio de una personalidad
avasallante y polémica, que generd tantas adhesiones
como enemistades.

Este perfil le permitié convertirse en uno de los
protagonistas principales para forjar los destinos de una
nacion que luchaba por terminar de constituirse entre
medio de turbulencias politico-sociales, y la vision
progresista y decidida de este estadista contribuy6
enormemente a terminar de darle forma al proyecto
de pais con miras a un futuro promisorio.

Consciente del contexto real de la sociedad y la
cultura de su tiempo, de las fuerzas materiales e
intelectuales que componian el escenario grande del
siglo XIX, puso todo su empefio para luchar contra el
atraso, la ignorancia y la incomprension.

Por ello es que el norte de sus acciones era la educa-
cion, en todos los espacios y desde todos y para todos
los sectores, convencido de que asi los ciudadanos
podrian ejercer sus derechos civiles y democraticos y
lograr la real emancipacion del pueblo.

Sobre todo bregaba porque los nifios fueran los
principales destinatarios de la accion educativa: “¢No
queréis educar a los nifios por caridad? Pero entonces
hacedlo por miedo, por preocupacion, por egoismo,
moveos. El tiempo urge, mafiana sera tarde” (extracto
de un discurso hacia la dirigencia de su época).

Es tan vasta como conocida su obra, que alcanza
su punto ctlmine al acceder a la Presidencia de la
Nacion y serd alli donde vera concretado su suefio de
la educacion publica argentina. Con escuelas e insti-
tutos de formacion de docentes fue abriendo nuevas
posibilidades para la educacion, que a lo largo de las
épocas tuvieron su sustento normativo con la ley 1.420
sancionada durante su mandato.

Esta preocupacion por divulgar el conocimiento lo
llevé a convertirse en promotor de la ciencia y la tec-
nologia como herramientas fundamentales para superar
el atraso. Elige a la provincia de Cdrdoba para instalar

institutos y organismos destinados a ese fin y que a la vez
se proyectaran hacia todo el pais: fundo el Observatorio
Astronémico de Cérdoba, la Facultad de Ciencias Fisi-
cas y la Academia Nacional de Ciencias de esa provincia.

En su lucha contra la exclusion, puso el acento en
darle a la mujer un rol decisivo y colocarla en el nivel
de las exigencias de la sociedad moderna y del espiritu
republicano que deseaba lograr, abriendo el camino para
su formacion profesional como docente y trabajadora.

Pocos afios antes de fallecer habia dejado escrita una
especie de testamento politico que resume los ideales
que alentaron su vida: “Nacido en la pobreza, criado
en la lucha por la existencia, mas que mia de mi patria,
endurecido a todas las fatigas, acometiendo todo lo que
crei bueno, y coronada la perseverancia con el éxito,
he recorrido todo lo que hay de civilizado en la tierra y
toda la escala de los honores humanos, ...no deseé mejor
que dejar por herencia millones en mejores condiciones
intelectuales, tranquilizado nuestro pais, aseguradas las
instituciones y surcado de vias férreas el territorio, como
cubierto de vapores los rios, para que todos participen
del festin de la vida, de que yo gocé solo a hurtadillas”.

Por ello, al cumplirse un nuevo aniversario de la
Declaracion de la Conferencia Interamericana de
Educacion, que establecié en Panama que el 11 de
septiembre se celebrara el Dia del Maestro, recordando
la labor de este dignatario argentino, quiero reiterar
mi homenaje hacia la emblematica figura de Domingo
Faustino Sarmiento, y en ella el reconocimiento a
todos los profesionales de la educacién argentina que
ejercen la noble tarea de formar, con la certeza de que
es posible una vida mas digna y plena.

Por lo anteriormente expuesto solicito la aprobacion
de mis pares.

Carlos A. Rossi. — Mirian B. Curletti. —
Norberto Massoni. — Maria D. Sanchez.
—Marcela F. Lescano. — Liliana D. Capos.

"
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Expresar su profundo reconocimiento y recuerdo a
la figura de Domingo Faustino Sarmiento, en un nuevo
aniversario de su paso a la inmortalidad, por su invalo-
rable aporte a la educacion, la culturay la ciencia en la
Argentina como estadista, legislador y escritor.

Nancy B. Avelin de Ginestar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Sarmiento comenz0 su carrera como maestro cuando
apenas tenia 15 afios, en una escuela rural ubicada en
San Francisco del Monte, provincia de San Luis, insti-
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tucion que habia sido fundada por su tio, el presbitero
José de Oro. Alli daba clases a los vecinos del lugar,
aprovechando sus momentos de ocio para sumergirse en
la lectura de cuanto material venia a sus manos. Un libro
que influyd profundamente en sus posteriores conviccio-
nes republicanas y democraticas fue la Autobiografia
de Benjamin Franklin. Ya de muy joven fue un activo
militante politico, enrolandose en el ejército, carrera que
cumplié en forma alternada como era costumbre en su
época, con el proposito de defender la causa unitaria.

Durante su existencia debi¢ sufrir la cércel y el
exilio por defender sus ideales; fund6 el periédico “El
Zonda”, al que transformé en tribuna en su lucha contra
el caudillismo imperante. Enemigo declarado de Juan
Manuel de Rosas, salvo varias veces milagrosamente
su vida en més de un atentado e incluso un intento de
fusilamiento. Dejé para la posteridad, grabada en un
pefiasco, mientras era conducido al exilio en Chile,
aquella recordada frase: “Las ideas no se matan”.

Como estadista su labor fue vasta y profunda:
director del Departamento de Escuelas, ministro de
Gobierno durante la presidencia de Bartolomé Mitre,
gobernador de San Juan, presidente de la Nacion duran-
te el periodo 1868-1874, senador nacional y ministro
del Interior del presidente Nicolas Avellaneda.

En esta oportunidad importa destacar especialmente
a Sarmiento como educador y promotor de la ciencia.
Siendo presidente de la Nacion, envia un mensaje al
Congreso de la Nacion que mereceria ser recordado por
las generaciones futuras como ejemplo de preocupa-
cion por la educacion popular por parte de la maxima
autoridad de la Republica: “Las provincias no tienen
maestros. La escuela requiere ante todo la presencia del
maestro, que es su almay de la que depende su deca-
dencia o progreso”. Y su prédica siempre estuvo unida
a la accion: multiplico el nimero de alumnos en las
escuelas, que paso de 30.000 a 100.000; cre6 la Escuela
Normal de Parand, primera instituciéon en su género
dedicada a la formacion de maestros; fue el promotor
de la Ley de Bibliotecas Populares que dio origen a 140
bibliotecas distribuidas en todo el pais; fund6 la Escue-
la Naval, el Colegio Militar, la Universidad Nacional de
San Juan, la Biblioteca Nacional de Maestros, el Obser-
vatorio Astronémico y la Academia de Ciencias, ambas
en Cérdoba. En 1831, como superintendente general
de Escuelas crea la revista “El Monitor de la Educa-
cién Comun”, modelo de publicacién en su género en
Hispanoamérica; redujo significativamente la tasa de
analfabetismo, que, en un censo realizado a comienzos
de su gestion como presidente, alcanzaba al 71 % de
la poblacion. Impulsé las comunicaciones a través de
la extension de la red ferroviaria, del tendido de 5.000
km de lineas telegréaficas y la intercomunicacion con
Europa por medio del cable transoceanico.

En la Gltima etapa de su agitada vida de infatigable
luchador, con su salud ya quebrantada, decidi6 radicar-
se en la repdblica hermana del Paraguay, donde fallecié
a los 77 afios, un 11 de septiembre del afio 1888.

Sarmiento constituye, sin lugar a dudas, para los
argentinos un simbolo permanente asociado a la edu-
cacion, la cultura y la ciencia.

Por los motivos expuestos, solicito de los sefiores
senadores y senadoras de este honorable cuerpo la
aprobacion del presente proyecto.

Nancy B. Avelin de Ginestar.

—Ocupa la Presidencia el senor vicepre-
sidente de la Nacion, don Daniel Osvaldo
Scioli.
Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
tratamiento sobre tablas.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacidn resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado.
En consideracion el proyecto.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobada la decla-
racion. Se procedera en consecuencia.

4

HOMENAJE AL DOCTOR FRANCISCO
DE DURANONAY VEDIA

Sr. Presidente. — Se acordo rendir homena-
je a la memoria de Francisco de Durafiona y
Vedia al cumplirse el décimo aniversario de su
fallecimiento.

Por Secretaria se dara lectura al proyecto
correspondiente.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su homenaje y reconocimiento al doctor Francisco
de Durafiona y Vedia, al cumplirse el 10° aniversario de
su fallecimiento el 2 de septiembre de 2005, por su vida
entregada a favor de la construccion de la democracia
en la Republica Argentina.

Liliana T. Negre de Alonso. — Pedro Salvatori.
—Miguel A. Pichetto. — Antonio F. Cafiero.
— Ramon E. Saadi. — Eduardo Menem.
— Celso A. Jaque. — José L. Zavalia.
— Marcelo E. Lopez Arias. — Mario A.
Losada. — Maria L. Leguizamén. — Carlos
A. Reutemann. — Julio A. Miranda.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Francisco de Durafiona y Vedia naci6 el 17 de sep-
tiembre de 1944 en la ciudad de Buenos Aires. Paso su
infancia en la ciudad bonaerense de Dolores, que ain
recuerda la generosidad de sus obras de bien. Luego
de terminar sus estudios secundarios en el Colegio
Champagnat se gradu6é como abogado en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Buenos Aires.

Desde su infancia tuvo una natural inclinacion
por la historia, la musica, pero especialmente por la
vida parlamentaria. Concurria desde muy chico a las
sesiones de ambas Camaras, donde aprendio el oficio
parlamentario, del que en su madurez fue uno de los
mas importantes exponentes.

Su amor por el Parlamento lo llevd a ser un avido
lector de los Diarios de Sesiones y de los libros vincu-
lados con la actuacion legislativa, constituyéndose, con
el tiempo, en una suerte de memoria viva de la historia
de nuestro Parlamento.

Incursiond tempranamente en la carrera judicial,
en la que —como en casi todas sus actividades pu-
blicas— dej6 también una importante marca. Fue un
hombre de la profesidn, socio de importantes estu-
dios juridicos y abogado de personas y empresas de
relevancia. Se especializ6 en las materias de derecho
minero, recursos naturales, derecho agrario y derecho
constitucional. Todas estas disciplinas encontraron en
él a un ldcido pensador, desde que hundia sus cono-
cimientos tedricos en una acabada comprension de la
realidad historica y de la realidad vigente de su pais
y de sus tradiciones.

Fue profesor en estas catedras en las universidades
de Buenos Aires, del Salvador, del Museo Social, de
Belgrano y de La Pampa, y un destacado polemista e
investigador.

Fue secretario legislativo en el Ministerio de Justicia
de la Nacién, asesor general de gobierno de la provin-
cia de Buenos Aires y ministro de Gobierno en 1983,
durante la gestion del doctor Aguado.

Fue un hombre de hondas convicciones democrati-
cas y republicanas, las que lo Ilevaron a ponderar como
principio supremo de su actividad politica el didlogo
maduro con las distintas fuerzas democraticas del pais.
Ello le valio la reconocida amistad de hombres de las
mas diversas extracciones ideoldgicas.

Su militancia estrictamente politica se desarrolld
en la Unién de Centro Democratico de la provincia
de Buenos Aires, desde cuyo lugar accedié por dos
periodos a una banca en la Cadmara de Diputados de
la Nacién (1987-1991/1991-1995). Su labor parla-
mentaria le valié el reconocimiento y el respeto de sus
compatriotas, por su fina inteligencia, la elegancia de
su trato, su asombrosa memoria y la relevancia de sus
planteos. Prestigio al Parlamento que tanto amo, cose-
chando el aplauso de amigos y adversarios.

Fue, asimismo, interventor nacional en la provincia
de Corrientes en el afio 1992, designado por el gobierno
peronista, en atencion a su capacidad de dialogo con
las distintas fuerzas politicas. El final de su paso por
Corrientes le valié un sentido homenaje de los méas
variados sectores de la politica correntina.

En su prolongada y ponderada actuacion publica
el doctor Durafiona demostré su hombria de bien, su
auténtica vocacion social, su capacidad de dialogo y
su patriotismo. Prestigio, desde sus convicciones, a la
politica argentina, tantas veces vapuleada.

Ha dejado, por altimo, algunas publicaciones de
relevancia. La recopilacion postuma de algunos de
sus escritos mas importantes, intitulada Mi tribuna
con la historia, es una obra que testimonia la calidad
y variedad de sus conocimientos y afanes.

El préximo 2 de septiembre se cumplen diez afios
de su temprana muerte, cuando todavia tenia mucho
para dar al pais.

Durafiona fue un hombre de la politica, un militante
de sus ideales y un amante del dialogo. Su personalidad
y su obra, mas alla de las diferencias politicas o ideo-
I6gicas, merecen el reconocimiento de este Honorable
Senado de la Nacién.

Por todas estas razones, solicito a mis pares la apro-
bacion del presente proyecto de declaracion.

Liliana T. Negre de Alonso. — Pedro Salvatori.
—Miguel A. Pichetto. — Antonio F. Cafiero.
— Ramon E. Saadi. — Eduardo Menem.
— Celso A. Jaque. — José L. Zavalia.
— Marcelo E. Lépez Arias. — Mario A.
Losada. — Maria L. Leguizamén. — Carlos
A. Reutemann. — Julio A. Miranda.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Tiene la palabra la sefiora senadora Negre
de Alonso.

Sra. Negre de Alonso.—Sefior presidente:
hoy Francisco de Durafiona y Vedia contaria
con 61 anos de edad. Exactamente dentro de
muy pocos dias, el 17 de septiembre, cumpliria
61 afos.

No tuve el privilegio de muchos de mis
colegas, hoy senadores y en aquel tiempo di-
putados, de compartir una banca con él y de
experimentar las anécdotas que se han contado
en estos dias en que suscribimos el proyecto
leido por Secretaria.

Pero es un honor para mi que, con el acompa-
flamiento de los diversos sefiores senadores, hoy
pueda rendir homenaje a un hombre que todos
han calificado como un exponente del dialogo
y un constructor del intercambio democratico.
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Nacié en la Ciudad de Buenos Aires, paso
parte de su infancia en Dolores, provincia de
Buenos Aires; posteriormente, realizo sus estu-
dios secundarios en el colegio Champagnat v,
finalmente, curso sus estudios universitarios en
la Universidad de Buenos Aires, donde alcanz6
el titulo de abogado.

Si se quiere, fue un adicto —si cabe la ex-
presién- a la tarea parlamentaria. Desde joven
se sentia atraido por esta actividad. Asistia a
las sesiones de la Camara de Diputados y de
la Camara de Senadores, solicitaba los diarios
de sesiones y leia los debates. Era su hobby, si
se quiere, y por eso es que hablo de adiccion.
Se hizo muy aficionado al seguimiento de la
actividad parlamentaria.

Pudo coronar su carrera politica, truncada
muy pronto por su temprana muerte, con dos
periodos parlamentarios sucesivos en la Camara
de Diputados de la Nacién. Pero fundamental-
mente tuvo una gran vocacion por la gestion
publica a través de los distintos cargos que
ocupo durante su vida.

El doctor Francisco de Durafiona y Vedia fue
asesor de gobierno de la provincia de Buenos
Aires, jefe de Gabinete del Ministerio de Agri-
cultura de la provincia de Buenos Aires, asesor
del Ministerio de Justicia, ministro de Gobierno
de la provincia de Buenos Aires y también fue
designado por el gobierno justicialista como
interventor en la provincia de Corrientes, pese
a no pertenecer a ese partido. Sin embargo,
su gran vocacion de diadlogo y de consenso
en pos de la democracia hizo que los distintos
sectores politicos concordaran nombrarlo como
interventor en la mencionada provincia, donde
ha dejado su huella con anécdotas y excelentes
recuerdos en todos aquellos que lo conocieron
y compartieron actividades con él.

Hoy aqui nos acompafian su sefiora madre,
Su esposa, sus cinco hijos y sus amigos de la
infancia.

Como realizé la carrera judicial, también
nos acompafan ex compaferos y, ademas, co-
legas de la Camara de Diputados de la Nacion,
donde desempefi6 desde 1987 a 1995 su tarea
legislativa.

He leido mucho sus escritos; como dije, no
tuve el honor de conocerlo personalmente pero
si lo he visto en los medios de comunicacion,

porque fue uno de los que fundament6, como
miembro informante en la Camara de Diputa-
dos, parte del proyecto de concursos y quiebras
en la modificacion que se realizé en 1995. Por
lo tanto, tengo muy presente cuales eran sus
posturas en ese sentido y conozco sus debates,
porque no sélo es un tema que me apasiona,
sino que también forma parte de mi actividad
académica.

El ha dejado sus recuerdos en una publicacion
titulada Mi tribuna con la historia, en la que
hace un racconto de todo lo que fue su vida 'y
de lo que fue escribiendo.

Me han contado sobre €l algunas anécdotas,
y no voy a repetir ahora lo que ayer algunos
colegas senadores mencionaban en la reunion
de labor parlamentaria y que después diran. Por
ejemplo, el senador Urguia me contd que estuvo
en Cordoba la misma noche en la que fallecio y
gue no pudo asistir a la conferencia que habia
dado, pero que lo habia visto la misma tarde
en que murid.

El 2 de septiembre, como hemos leido en
todos los periddicos, se cumplieron diez afios
del fallecimiento de un hombre, de un parlamen-
tario, como fue Francisco de Durafiona y Vedia.
Si lo tuviera que definir, asumo esta caracteriza-
cidn sin que esto signifique un menoscabo para
las otras tareas que desempefid. Fue un hombre
que aporto al Parlamento argentino 'y desde alli a
la sociedad, no s6lo en su tarea como diputado,
sino a través de ese hobby de beber de la fuente
que él teniay que lo llevé a formarse y a escribir
sobre el tema, y que constituye un privilegio que
Unicamente tienen los habitantes de la ciudad
de Buenos Aires. Ojala que todos hubiésemos
tenido el privilegio de poder hacer lo que hizo
Francisco de Durafiona y Vedia.

Antes no habia Internet; habia que contar con
los 6rdenes del dia 'y con las publicaciones tanto
del Senado como de la Camara de Diputados.

Le quiero decir a su esposa que hoy ocupa
un lugar relevante en el Poder Judicial de la
Republica Argentina, a su mamay a sus hijos
que este homenaje a diez afios de su falleci-
miento no es para estar tristes sino que, por el
contrario, es para estar orgullosos de un hijo,
de un esposo y de un padre por todo lo que les
dio a lademocraciay a la Republica Argentina.
Muchisimas gracias. (Aplausos.)
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Sr. Presidente.—En igual sentido, pidio la
palabra la sefiora senadora Leguizamén.

Sra. Leguizamon.—Sefior presidente: se-
guramente en el transcurso de la tarde vamos
a escuchar muchos reconocimientos para el
doctor Francisco de Durafiona y Vedia, desde
su calidad de hombre publico, de hombre de la
republica y de demdcrata.

Pero me voy a tomar la licencia, en unos
escasos minutos, de contar y compartir, en este
homenaje con su familia presente, la oportuni-
dad de conocer al hombre que habia convivido
con ese hombre publico que muy bien describid
la senadora Negre de Alonso.

Ese doctor de una estampa imponente, de
altura y de presencia, fue quien en mi primer
derrotero en la Camara de Diputados de la
Nacion, con apenas 27 afios, se acerco y me
dijo: “Doctora, si puedo servirle en algo, sepa
gue tiene un colega que esta dispuesto a debatir
con usted sus proyectos”. Imaginense el signi-
ficado que tenia para mi, que recién daba mis
primeros pasos en la politica, la posibilidad de
que un hombre de semejante lectura y pluma
tuviera el gesto de humildad de compartir sus
conocimientos y su informacion.

También quiero contarles a ustedes que él me
mostro la posibilidad de compartir a su familia
—su esposa Y a sus hijos—, en la que él desa-
rrollaba una inmensa tarea de sostenimiento
espiritual. Y creo que ése es el legado que a lo
largo de todos estos afios hoy sus hijos estan
recogiendo. Ese hombre calido fue un buen ami-
go. Por eso, hoy, las galerias del Senado de la
Nacidn estan colmadas para este homenaje a ese
amigo que no se fue, a ese hombre que estaen la
mirada de su mama, Manuela; de su esposa, Ana
Maria; de sus hijos, Paco y Florencia —que nos
acomparia con esa hermosa panza—; de Mateo,
de Esteban, de Manuela y de Ana Luisa. Para
todos ustedes, nuestro homenaje orgulloso de
haber podido transitar muchas horas y muchas
tardes con ese hombre maravilloso de la demo-
cracia. (Aplausos.)

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador por Salta.

Sr. Lopez Arias.—Sefior presidente: habi-
tualmente, no hablo en los homenajes, pero no
queria dejar de decir algunas palabras en un
caso tan particular y que me toca tan entrafia-

blemente, como es este homenaje a Francisco
de Durafiona y Vedia.

Pensabamos distinto en muchas cosas con
Francisco. Pero a lo largo de muchas, innu-
merables jornadas de trabajo, termin6 siendo
un amigo entrafiable, con mucho carifio y un
enorme respeto por ese ser humano que, ade-
mas, era un parlamentario de lujo que tenia el
Congreso argentino, uno de los grandes que
me ha tocado conocer en mi paso por esta casa.
Hasta tal extremo llegé el afecto, que les voy
a contar una anécdota que me conmovioé pro-
fundamente. Un dia, estdbamos sentados en las
bancas, durante una sesion en Diputados —en
ese momento yo era diputado—, con el entonces
diputado Matzkin. Francisco llego, se sentd en
el medio de los dos y sac6 dos fotos. Hizo dos
copias de la foto en la cual estabamos los tres
—Matzkin, Francisco y yo—, y nos dio una copia
a cada uno: a Matzkin y a mi. Y nos dijo: “Esto
es para que se acuerden siempre de mi.”

La tengo en mi escritorio, en Salta, en un
lugar de privilegio, porque, cuando llegué a mi
provincia, después de esa sesion y me enteré
de que Francisco habia muerto, realmente no
lo podia creer. Fue una conmocién muy grande.
Ademas, pensé qué habra sentido, cuél habra
sido su intuicion, qué presentimiento habra
tenido para que tuviera ese gesto de llevarnos
esa foto, que guardo muy entrafiablemente en
mi corazén y esta a la vista para quien vaya a
verme a mi oficina, en Salta, porque la tengo
con mucho orgullo.

Mas alla de esta anécdota personal, quiero
destacar en €l a una persona que realmente fue
un lujo para el Congreso argentino. Como ser
humano, excepcional, alguien de una sabiduria,
gue se interesaba por los temas, los estudiaba a
fondo. Cada vez que veiamos que una sesion se
nos iba de las manos, porque no encontrabamos
cémo resolver alguna situacion complicada,
aparecia Francisco con esa ironia, ese sentido
del humor tan particular que tenia, y nos daba la
solucion justa y juridicamente armada, con un
gran conocimiento de los distintas materias; asi,
de golpe, veiamos que la sesion se encaminaba
de nuevo. Y con esos aportes positivos, muchas
veces para resolver algunos temas, podiamos
hacer funcionar esa méaquina a veces tan pesada
que es el Congreso.
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Sinceramente, lo extrafio personalmente.
Guardo siempre el mismo afecto, el mismo
respeto, el mismo carifio. Pero, ademas, el Con-
greso Nacional argentino extrafia a Francisco
como a uno de los grandes parlamentarios que
tuvo en su historia.

Verdaderamente, era de esas personas de una
categoria dificil de igualar, siempre positivo,
siempre haciendo aportes para ir hacia ade-
lante; nunca negativo. Creo que ha dejado una
pagina indeleble que tenemos que mostrar
con mucho orgullo en el Congreso argentino.
(Aplausos.)

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador por La Rioja, senador Yoma.

Sr. Yoma. - Sefior presidente: seré muy
breve.

En primer lugar, quiero transmitir mi respeto
y mi afecto a lamama, a la esposay a la familia
del doctor De Durafiona y Vedia.

Al igual que al senador Lépez Arias, me
resulta muy dificil asimilar que Francisco no
se encuentra aqui presente. Pasaron diez afios,
pero todavia lo recuerdo como uno de los legis-
ladores mas brillantes que conoci en los quince
afios que llevo en este Congreso de la Nacion.

Su agudezay su fina ironia, como bien sefialé
el senador por Salta, hacian que apelaramos a
él para que nos orientara y para escuchar su
voz y sus palabras, a pesar de que los cuerpos
colegiados muchas veces solemos imponer la
dictadura de las mayorias.

Realmente, Francisco de Durafiona y Vedia
fue un hombre entrafiable.

También lo conoci como interventor federal
en la provincia de Corrientes, donde se desem-
pefié con una enorme capacidad en momentos
conflictivos de dicha provincia.

El tenia la sabiduria propia del que sabe que
con todos sus actos hace docencia.

En ese sentido, tengo una anécdota que siem-
pre cuento, que refleja el humor de Franciscoy
su sabiduria. Recuerdo que estdbamos en pleno
debate de la ley 24.309, que fue la que declard
la necesidad de la reforma de la Constitucion
Nacional —en 1992 0 1993~y desde el justicia-
lismo buscabamos la manera de interpretar la
Constitucion en lo que respecta al significado de
los dos tercios exigido a tal fin: o sea, si se trata-

ba de los dos tercios de los miembros presentes
o0 de los dos tercios de la totalidad del cuerpo.
Obviamente, buscabamos esa interpelacion en
virtud de la falta de consenso que habia en torno
de la reforma de la Constitucion. Entonces, bu-
cedbamos en las reuniones de comision tratando
de fundamentar por qué en realidad se trataba
de los dos tercios de los miembros presentes,
para poder llegar a ese numero magico que
necesitabamos para declarar la necesidad de la
reforma constitucional.

Y eratal la cantidad de disparates que en mu-
chos casos expresabamos para tratar de funda-
mentar esa posicion, que Francisco un dia llegd
ami despacho —yo era presidente de la Comision
de Asuntos Constitucionales—y me dijo: “Mira,
Jorge: si vos y tu bloque siguen insistiendo con
esa interpretacion, van a llegar a sostener que
hacen falta los dos tercios de los mozos para la
reforma constitucional”. (Risas.) En conclusién,
es preferible buscar el camino del consenso y
no el de las interpretaciones alocadas.

Y la verdad es que tuvo razon: fue la unica
reforma que se llevé adelante por consenso, mas
alla de los resultados posteriores, lo cual queda
para la valoracion de cada uno.

Ese fue el Francisco que conoci y el que
reconocieron las instituciones de la Republica.
Es decir, uno de los legisladores mas brillantes
gue tuvo la Argentina en esta etapa democra-
tica y uno de los hombres méas preclaros en su
conducta y en su vida personal.

Por todo ello, me precio de haber sido su
amigo, y transmito a su familia el enorme reco-
nocimiento que siempre senti por el. (Aplausos.)

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem.—Sefior presidente, familia del
doctor De Durafiona y Vedia: si bien me siento
ampliamente representado por lo que manifesta-
ron mis colegas sobre esta ilustre personalidad,
no puedo dejar de expresarme por mi cuenta,
porque realmente haberlo conocido es un tesoro
preciado que guardo en lo mas profundo de mi
afecto y de mi corazon.

Como legislador mas antiguo —no el mas
viejo— de ambas Camaras, puedo decir que
si hubo un parlamentario brillante, de un alto
nivel intelectual y dedicado a su funcién, fue,
precisamente, Francisco de Durafiona y Vedia.
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Nunca compartimos la Camara, dado que él
estuvo en Diputados y yo en el Senado, pero
puedo dar fe de su permanente preocupacion.
Muchas veces vino a mi despacho de la Presi-
dencia Provisional para interesarse por leyes
que, habiéndose iniciado en la Camara de Di-
putados, se encontraban en tratamiento en el Se-
nado, o por algunas iniciativas a estudio de esta
Céamaray que luego pasarian a la de Diputados.
Y siempre lo hizo con el &nimo constructivo de
tratar de que se elaborara la mejor ley.

Francisco de Durafiona y Vedia fue un hom-
bre de consulta por parte de todos los bloques
y de todas las ideologias. Era un hombre que
hablaba con fundamentos y con un amplio sen-
tido de responsabilidad. Hizo de su bancaen la
Camara de Diputados una tribuna institucional y
juridica de alta jerarquia. Era un hombre de una
gran prosapia intelectual con quien, realmente,
daba gusto intercambiar opiniones. Doy fe de
que, durante nuestro gobierno, cuando tuvo
que desempefiar la intervencion a la provincia
de Corrientes, lo hizo con toda correccion.
Realmente, no le interesaba pertenecer a otro
partido politico sino poder llevar una solucién
a una provincia en conflicto.

Por eso, a la hora de los reconocimientos y
al cumplirse diez afios de su muerte, no pode-
mos dejar de expresar nuestro reconocimiento
y agradecimiento a uno de los mejores parla-
mentarios que tuvimos en los ultimos afios, al
menos, desde la recuperacién de la democracia
en 1983. Creo que la labor, la dedicacién, el
empefio, laenjundiay el estudio de Francisco de
Durafiona y Vedia deben ser un paradigma para
todos los que estamos y los que se incorporaran
en el futuro a este Congreso.

Algunos colegas contaron aqui algunas anéc-
dotas. Debo decir que no tengo una anécdota de
ese estilo, pero si quiero decir que cuando me
tocaba estudiar algin tema que habia sido an-
teriormente tratado en la Camara de Diputados,
tenia la seguridad acerca de las fuentes a las que
debia acudir para ilustrarme bien al respecto;
era la version taquigrafica de lo expresado por
Francisco de Durafiona y Vedia durante el de-
bate en la Camara de Diputados.

Por lo tanto, cuando hablo de paradigma, ha-
blo también de guia y de un hombre que marcé
rumbos en la doctrina del derecho parlamenta-
rio, en la doctrina constitucional, en el sesgo

republicano de nuestro gobierno y también en
su aspecto institucional. Por eso es justo este
reconocimiento.

Con la partida de Francisco de Durafiona
y Vedia, la democracia perdié a uno de sus
grandes cultores y defensores. Pero nos quedan
sus ensefianzas, su recuerdo y, por supuesto,
su familia, que debe estar muy orgullosa de su
jefe. A su sefiora madre le digo que ha sido un
hijo ejemplar. También, quiero expresarles a
todos ellos nuestro agradecimiento, porque en
la concepcidn ortegueana, el hombre es él y sus
circunstancias. Creo que las circunstancias de
de Durafiona y Vedia también contribuyeron a
hacerlo un hombre de bien para la Republica.
Porque, por sobre todas las cosas que se han
dicho y ademas de su ilustracion y sapiencia,
Francisco de Durafiona y Vedia ha sido un
hombre de bien y creo que ése es el galardédn
mas preciado que una persona puede exhibir.
(Aplausos.)

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Gomez Diez, por Salta.

Sr. Gomez Diez.—Sefior presidente: no tuve
la suerte de compartir tareas legislativas con
el doctor de Durafiona y Vedia, pero a través
de los entonces diputados nacionales de mi
partido conoci su calidad humana y brillantez
parlamentaria.

Por eso, quiero expresar mi adhesion al
homenaje que en este momento se le esta reali-
zando, que es merecido. (Aplausos.)

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Losada, presidente del bloque de la
Unio6n Civica Radical.

Sr. Losada.—Sefior presidente: decir que no
coincidia con el doctor de Durafiona y Vedia
en términos politicos es una redundancia, pero
esa circunstancia fortalece mas las opiniones,
porque era un hombre del debate, de los consen-
sos, de la discusion. Privilegiaba las relaciones
humanas por sobre las cuestiones politicas,
sobre todo si se trataba de un concepto sectario
de la politica.

No coincidia con algunas interpretaciones
sobre el tema de la Constitucién, como hien
menciona el senador por La Rioja, pero eso no
quita el valor que tiene un hombre que realmente
trabajé para la democracia.
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Tengo dos anécdotas que me marcaron su
personalidad. Hacia poco tiempo que era dipu-
tado nacional de mi provincia. En ese entonces,
estdbamos con serios cuestionamientos —que
contintan— a los latifundios que habia en la
provincia de Misiones de viejas familias de la
Capital Federal y de la provincia de Buenos
Aires. Reclamabamos otro tipo de produccion
y de tareas productivas en esas tierras. Aparecia
también el apellido De Durafiona y Vedia. En-
tonces, me invitd a una charla —también él era
diputado-y me dijo que queria que me quedara
claro algo: “La Unica tierra que tengo es esta
maceta con flores. Sepa claramente que mas
alla del apellido yo soy un hombre absoluta-
mente modesto, humilde y no estoy defendiendo
intereses personales”. Ese hecho me marco el
concepto, incluso bohemio, de su estilo de vida.

Paso a la otra anécdota, referida a un aspecto
trascendente de su formacion como constitucio-
nalista, un verdadero conocedor del derecho.
Yo venia a incorporarme a este Senado y en
estas luchas de partidos —aclaro que no fue en
el mio— que se producen, me habian impugnado
el diploma. El doctor De Durafionay Vedia, con
el cual no tenia una relacion cotidiana, me vino
a ver al Senado. Me dijo que venia a ponerse
a mi disposicién porque consideraba que era
una absoluta injusticia el intento de impedir mi
ingreso en el Senado. Me sefialaba que no habia
argumento constitucional que diera razones para
gue yo no pudiera ingresar en este cuerpo. No
perteneciamos al mismo partido politico, no
pensabamos lo mismo en muchisimas cosas,
pero tenia el gesto de querer defender una
cuestion legitima.

Insisto que esto era mas alla de algunas dis-
cusiones que podiamos tener sobre el tema de
la reforma constitucional. Esto demuestra que
no sélo privilegiaba las leyes sino también las
relaciones humanas.

No puedo estar sino agradecido por este ges-
to. No habia ninguna razo6n para que lo hiciera.
Reitero que no pertenecia a mi partido. Tenia-
mos distintas interpretaciones. En ese tiempo, él
probablemente tenia mas afinidad con el Partido
Justicialista, como decia el senador Menem, a
pesar de que era de otro partido. Pero su actitud
tenia que ver con la bisqueda de la transparencia
en las decisiones fundamentales.

Les pedi a los amigos y correligionarios de
mi bancada autorizacién para hablar en nombre
del bloque porque me parece que no podia ex-
presarme en términos personales y representar
institucionalmente al bloque de la Union Civica
Radical.

Entendemos el sentimiento de dolor que na-
turalmente tiene la familia. Sepan que tienen el
orgullo de poder mirar para adelante y de frente
en un momento que no es facil.

Dejo rendido el homenaje en nombre de mi
blogue y también en el personal. (Aplausos.)

Sr. Presidente.—Para el cierre del homenaje,
tiene la palabra el senor senador Pichetto, pre-
sidente del bloque del PJ.

Sr. Pichetto.—Sefor presidente: en primer
lugar, quiero expresar el reconocimiento y la
satisfaccion de pertenecer a un Senado que
realiza este homenaje.

Francisco de Durafiona y Vedia también
debe tener este reconocimiento en la Camara
de Diputados, a la que honro con su pertenencia
y trabajo. Espero que lo hagan, que sirva este
homenaje para que esa Camara que lo cobi-
j6 muchas noches, en donde dejé una gran
experiencia para muchos de los que tuvimos
la oportunidad y la suerte de trabajar con él,
reconozca la trayectoria de un parlamentario,
de un liberal al estilo americano. Creo que De
Durafiona hubiera sido en los Estados Unidos
un demacrata, un liberal del sur, seguramente;
un hombre de los Estados generales, en Francia,
de la Camara baja.

Un hombre que, como dijeron muchos de
los colegas, tenia conocimientos profundos y
un sentido del humor inteligente. Era un poli-
tico, en este tiempo de la Argentina en que la
politica suele estar devaluada, farandulizada, en
que cualquier “movilero” de cualquier medio
quiere tener un poco de protagonismo diario.
A la mafiana, cuando uno escucha la radio,
siente a veces una gran impotencia porque no
se valorizan las instituciones, dado que todos
los dias se construyen su deterioro y debilidad.
Se cree que al hablar mal de la politica y de los
politicos se queda bien con la audiencia. Creo
gue éste es un proceso que debemos revertir.

Entonces, este reconocimiento a De Dura-
fiona y Vedia es también una reivindicacion
al Parlamento y a la politica como el Gnico
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instrumento posible para sacar el pais adelante,
para construir un Estado democratico y para que
la sociedad crea en las instituciones. Ninguna
otra alternativa es posible; ademas, ya lo hemos
vivido en la Argentina.

Asi que con estas palabras y nuestro reco-
nocimiento a su familia, desde el bloque del
justicialismo, queremos solidarizarnos en este
recordatorio por una pérdida tan importante
para la vida politica argentina como significo
la muerte de Francisco de Durafiona y Vedia.
(Aplausos.)

Sr. Presidente.—En consideracion el trata-
miento sobre tablas del proyecto de declaracion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cion. Se procederd en consecuencia.

Esta Presidencia adhiere a las palabras
pronunciadas por los sefiores senadores y las
sefioras senadoras y saluda con todo respeto y
afecto a los familiares aqui presentes.

5
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente.—Obra sobre las bancas el
plan de labor acordado en el plenario de pre-
sidentes de blogue celebrado en el dia de ayer.
Corresponde someterlo a la consideracion de
los sefiores senadores.

—El texto es el siguiente:

Plan de labor parlamentaria para la sesion del dia
7-9-05

Sesion de acuerdos.

Sesion en Tribunal de Juicio Politico.

Consideracion en conjunto de los érdenes del dia y
proyectos presentados de comunicacion, resolucion
o declaracion, que por Secretaria se enunciaran.

Consideracion del Orden del Dia N° 998.

Tratamientos sobre tablas acordados.

Proyecto de declaracion de la senadora Sanchez,
declarando de interés de este Honorable Cuerpo
la XCVII Exposicion Nacional de ganaderia, In-

dustria y Comercio, XXXII Exposicion Regional de
Artesania, IV Exposicion Nacional Brahmany XVIII
Exposicion Nacional Héreford 2005, a realizarse en
la provincia de Corrientes. (S.-2.755/05.)

Proyecto de resolucién del senador Fernandez, decla-
rando de interés legislativo la muestra itinerante
Evita, muestra viva a desarrollarse en diversas loca-
lidades de la provincia de Santa Cruz. (S.-2.492/05.)

Dictamen en el proyecto de declaracion de la senadora
Escudero expresando reconocimiento y pesar por
el fallecimiento de dos agentes integrantes de la
Policia Federal Argentina en un tragico incendio
ocurrido en la Galeria Jardin de la ciudad de Bue-
nos Aires. (S.-2.430/05.)

Proyecto de declaracion del senador Rossi y otros,
adhiriendo a la celebracion del Dia Internacional
de la Alfabetizacion (S.-2.550/05.)

Proyecto de declaracion de la senadora Negre de
Alonso y otros, declarando de interés parlamenta-
rio la Exposicion Agroindustrial Expoangus Buena
Esperanza 2005 a llevarse a cabo en la provincia
de San Luis. (S.-2.713/05.)

Asuntos que hayan sido reservados en mesa.

Sr. Morales.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador por Jujuy.

Sr. Morales.—Sefior presidente: es para
solicitar que se incorpore un proyecto para su
tratamiento sobre tablas. Se trata del expediente
S.-2.868/05, que contiene un proyecto de reso-
lucién por el que se rechaza el convenio marco
de la Organizacion Mundial de la Salud para el
control del tabaco, suscrito en Ginebra, Suiza,
el 21 de mayo de 2003, por el que se afecta la
produccién tabacalera, se intenta la erradicacion
del cultivo del tabaco y se afecta el Fondo Espe-
cial del Tabaco. No estamos conformes, y menos
tranquilos, con esta decision de suspender el
tratamiento de un tema que es central para las
provincias tabacaleras.

Reiteramos lo dicho permanentemente en
este recinto. Compartimos, como hacen todos
los paises del mundo, el dictado de normativas
gue propendan a resolver los problemas de la
salud y a llevar fondos a esa area para comba-
tir el tabaquismo. Pero queremos hacer como
hacen los paises inteligentes de la Tierra, en
particular, aquellos que son grandes productores
de tabaco: los Estados Unidos, China, Brasil,
que ni siquiera han adherido a este convenio
de la Organizacion Mundial de la Salud y que,
por un lado, dictan normas de proteccion de la
salud, pero por el otro, protegen la produccion.
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Esto debiera ser asi mas aln en nuestro pais,
en donde este tipo de produccion es el que mas
jornales por hectéarea ocupa.

El tabaco ocupa 140 jornales por hectarea;
el algodon, 28 jornales; el azucar, 60 jornales;
la produccion de la vid, 80 jornales; el trigo y
el maiz, 0,4 jornal por hectérea, y la soja, 0,2
jornal por hectérea.

En provincias tabacaleras como las nues-
tras, son muchas las familias que dependen de
esta produccion. En la provincia de Jujuy, hay
cincuenta mil jujenos que dependen de esta
actividad. No queremos convertirnos en un pais
ingenuo y, menos que menos, que nos ocurra lo
que pasoé en la década del 90, que con los cantos
de sirena de la eficiencia, del eficientismo y del
neoliberalismo se produjeron privatizaciones
como las de YPF y Ferrocarriles Argentinos,
gue dejaron a tantas familias en la calle. No
queremos familias jujefias en la calle; no que-
remos familias de trabajadores que se queden
sin trabajo.

Por lo expuesto solicitamos que se trate sobre
tablas este proyecto de resolucion, que termina
de cerrar el debate de este convenio de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud. Por eso, pido
que este asunto se incorpore a los temas que
se tienen que tratar sobre tablas en esta sesion.

Sr. Presidente.—¢;Cual es el nimero a que
hace referencia el tema?

Sr. Morales. —Es el expediente S.-2.868/05.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto.—Nosotros no vamos a tratar
este tema. Entendemos las razones politicas y
sociales argumentadas por el senador Morales.
Sabemos que hay elecciones en octubre, pero
este tema lo vamos a tratar con prudenciay con
responsabilidad institucional de este Senado,
una vez transcurrido el proceso electoral. Se
requiere de un debate serio, responsable, aten-
diendo a lo que acaba de formular el senador
Morales.

Nuestra preocupacion es por la produccion,
por tener una ley razonable y responsable en
términos de la prevencion. O sea que todos estos
fundamentos los vamos a considerar despojados
de cualquier contenido electoral en el &mbito de
la comision y en un debate que pueda articularse
con todos los sectores, con todas las empresas,

de cara a la sociedad. Ademas, debemos hacerlo
con toda la responsabilidad que el tema requiere.
Asi que no vamos a tratar este tema sobre tablas.

Sr. Gdmez Diez.-Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Gomez Diez.

Sr. Gomez Diez.—Sefior presidente: aca hay
dos proyectos de ley: uno, el convenio marco
que se suscribid en el &mbito de la Organizacion
Mundial de la Salud, y el otro, el proyecto que
envio el Poder Ejecutivo nacional, respecto del
cual todos estamos dispuestos a dar tratamiento
y asancionar una norma razonable que resguar-
de el valor salud de todos los argentinos.

Pero el senador que presentd lamocion no se
esta refiriendo a la ley del Poder Ejecutivo, sino
a este convenio internacional que claramente
afecta al valor empleo de las provincias taba-
caleras. Y, en este sentido, se ha anunciado ya
por parte del bloque mayoritario una decision
politica que es la de no aprobar este tratado. Por
lo tanto, creo que si esa decision politica se hace
explicita a través de un proyecto de resolucion,
lo que vamos a hacer es darles tranquilidad a
miles de familias que viven de la produccion
tabacalera.

Entonces, considero que es razonable instru-
mentar esto de una manera formal. Luego de
las elecciones podremos discutir en detalle y
sancionar el proyecto de ley que envid el Poder
Ejecutivo.

Y la verdad es que me parece bien que
explicitemos la decision politica, pues daria
tranquilidad a las provincias y a los que desa-
rrollan esta actividad, de la que viven miles de
personas que no tienen otra opcion de trabajo,
ya que esta el problema de la unidad econémica
en nuestras provincias.

Por eso apoyo la mocion asi como dar un
pronunciamiento definitivo respecto de esta
cuestion.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Lopez Arias.

Sr. Lopez Arias.—Obviamente que comparto
la preocupacién expresada por el sefior senador
por Jujuy y por mi comprovinciano senador
Gomez Diez.

Todos los que representamos a provincias
tabacaleras sabemos de la importancia funda-
mental que desde el punto de vista econdmico
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y social tiene esta actividad, que es generadora
de una mano de obra francamente insustituible.
No existe ningln tipo de actividad que pueda
generar el empleo y lamovilidad econémica de
la industria tabacalera.

De ahi que cuando nos hablan del tema del
tabaco, aquellos que no tenemos ningun interés
personal en esta produccion igualmente sabe-
mos que hay miles de familias argentinas que
si no trabajaran en la actividad tabacalera, que-
darian totalmente fuera del circuito econémico
y condenadas a la miseria y a la marginalidad.

Entonces, como bien dije algunas veces,
corremos el riesgo de que por defender la salud
de los fumadores —que igualmente es un valor
legitimo por preservar— terminemos conde-
nando a la desnutricion a los nifios de nuestras
regiones, pues ésa podria ser la consecuencia
de una actuacion no prudente respecto de esta
cuestion.

Como bien mencionaba el sefior senador Go6-
mez Diez, en el bloque Justicialista debatimos
este tema. En ese sentido, la idea que predomind
en la mayoria fue la de no tratar esta cuestion
hasta tanto no exista plena seguridad para la pro-
duccion tabacalera, dados todos los puestos de
trabajo que esta actividad genera. Por lo tanto,
se acordd demorar el tratamiento para efectuar
un estudio mas profundo.

Ademas, quiero hacer notar que, a lo me-
jor, las buenas intenciones del sefior senador
Morales —que comparto—, en el sentido de
apresurar la consideracion de una resolucion
como la propuesta, nos hagan ingresar antes
de tiempo a una discusion en la que finalmente
los perjudicados sean los propios intereses que
queremos representar.

Sinceramente, tendria temor de considerar
hoy este tratado, porque el tema no esta maduro.
Ademas, las provincias tabacaleras —que cono-
cen bien este tema— siguen siendo una minoriay
se correria el riesgo de que terminemos metidos
en una discusién en la que —reitero— podrian
verse perjudicados los propios intereses de las
provincias que representamos.

Existe un proyecto presentado por represen-
tantes de todas las provincias tabacaleras —fir-
mado por lo senadores Gomez Diez, Jenefes,
Escudero y el propio senador Morales—, y justa-
mente para permitir un debate profundo, solici-

tamos la vuelta a comision de dicha iniciativa y
laampliacion de su giro a las demas comisiones
gue tienen injerencia en esta cuestion.

Hasta hoy solo intervinieron las comisiones
de Salud y Deporte y de Relaciones Exteriores
y Culto, pero no pudieron participar de este
debate las comisiones de Agricultura, Ganaderia
y Pescay la de Economia Nacional e Inversion,
entre otras.

No sé si éste es el momento oportuno, ya
que debemos votar el proyecto de resolucion
propuesto por el sefior senador Morales. Pero
insisto en que lo prudente y lo 16gico, para evitar
el riesgo de una posible votacion adversa por
no haber profundizado el debate, es posponer
su consideracion.

Si no lograramos transmitir a los colegas de
otras provincias lo que significa la actividad del
tabaco, lo que tendriamos que hacer —medita-
damente- es justamente insistir con el tema de
lavueltaa comisiény de la ampliacién del giro,
a los efectos de garantizar un debate profundo.

De esta forma, cuando llegue el momento
de discutir la ratificacién del tratado, los sena-
dores de todas las provincias —tabacaleras y no
tabacaleras— conoceran la importancia de esta
actividad y podran tener todos los elementos
para tomar una decision fundada.

Esto se lo planteo incluso al sefior senador
Morales, ya que soy alguien comprometido con
la defensa de la actividad productiva del tabaco.
Lo he demostrado cada vez que me ha tocado
discutir sobre este tema, porque realmente
valoro la significacion econémica y social que
tiene esta actividad en Salta y en todas las pro-
vincias tabacaleras. Lo prudente seria insistir en
la vuelta a comision y la ampliacion del giro.

Asimismo, como senald el senador Gomez
Diez, distingo el tema de la ratificacion del trata-
do —sobre el cual insisto en que nuestra posicion
es francamente negativa en este momento— de
aquel otro vinculado con el proyecto de ley
contra el consumo de tabaco, el cual estamos
dispuestos a acompafar, pero realizando las
correcciones que sean necesarias para que po-
damos tener una norma que resguarde la salud
de la poblacion y no nos ponga en una falsa
contradiccion entre la produccion tabacalera y
la salud de la gente, ya que el tema no debe ser
encarado en estos términos. En consecuencia,
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solicito al sefior senador Morales que nos pon-
gamos de acuerdo en una resolucion de este tipo.

Creo que hoy deberiamos evitar un debate
riesgoso, que podria terminar en una votacion
contraria a los propios intereses que represen-
tamos.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el senador
Jenefes.

Sr. Jenefes.—Sefior presidente: comparto
lo que ha planteado el sefior senador Morales.
Considero gue si bien estamos en tiempos elec-
torales, para Jujuy esto no constituye de ninguna
manera una cuestion electoral sino una cuestion
de Estado, de supervivencia de la provincia, ya
que se trata de una de las fuentes principales de
trabajo de todos los jujenos, de los saltefios, de
los misioneros y también de los pobladores de
otras provincias productoras de tabaco.

No obstante, también entiendo que deberia-
mos tener una actitud inteligente. En efecto,
si pusieramos en consideracion el tratamiento
sobre tablas, luego debatiéramos el proyecto
y aprobaramos una resolucién que rechace el
convenio celebrado con la Organizacién Mun-
dial de la Salud, podriamos encontrarnos en un
callejon sin salida.

Por lo tanto, comparto lo que esta sugiriendo
el sefior senador LOpez Arias, en el sentido de
gue hoy se resuelva la ampliacion del giro del
proyecto sobre aprobacion del convenio con la
Organizacion Mundial de la Salud a las comi-
siones que estan interviniendo en el tratamiento
del proyecto de ley de tabaco y salud, remitido
por el Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefiora
senadora Ibarra.

Sra. Ibarra.—Sefior presidente: quiero dejar
en claro dos cosas; y para esto voy a repetir lo
que se dijo anteriormente.

En el Senado, histéricamente, los convenios
—que aclaro gue se aprueban o rechazan; no se
modifican—, han tenido siempre un unico giro,
que es a la Comision de Relaciones Exteriores
y Culto. Entonces, seria muy malo cambiar esta
costumbre, este funcionamiento histérico, por
la existencia de posiciones contrarias respecto
de un convenio. Me parece que las posturas a
favor o en contra se resolveran democrética-
mente mediante el voto. No se puede cambiar
una decision inveterada del Congreso, como

es la de que los convenios son girados Unica-
mente a la Comision de Relaciones Exteriores
y Culto.

Si no hay consenso sobre el contenido del
convenio, habra que ver en qué momento in-
gresamos el tema en labor parlamentaria, a fin
de producir luego los debates necesarios. Pero
no modifiquemos un aspecto reglamentario que
no merece ser considerado.

Por lo tanto, francamente me opongo a esta
ampliacion de giro que fue planteada, porque
creo que no corresponde reglamentariamente;
nunca se hizo y sentaria un muy mal precedente
para todos los convenios que firme el Poder
Ejecutivo.

Por otra parte, me parece que un tratamiento
sobre tablas de un convenio de estas caracteris-
ticas es absolutamente desaconsejable, motivo
por el cual no lo acompafio.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la senadora
Pinchetti de Sierra Morales.

Sra. Pinchetti de Sierra Morales.—Sefior
presidente: adhiero a la posicion expuesta por
el senor senador Morales, en el sentido de que
hoy deberiamos expresar nuestra voluntad y
nuestro rechazo a la aprobacion del convenio
marco con la Organizacion Mundial de la Salud.
Y, tal como él dijo, no porque no consideremos
que debamos proteger la salud de nuestra po-
blacion sino porque tenemos la obligacion de
proteger a aquél millon de trabajadores que vive
del cultivo del tabaco.

En mi provincia son tres los departamentos
mas pobres que viven justamente de esta pro-
duccién; y son alrededor de dos mil quinientas
las familias que dependen absolutamente del
cultivo del tabaco.

Reitero que adhiero a la posicion del sefior
senador Morales, en el sentido de que el cuerpo
se pronuncie negativamente sobre la aprobacion
del convenio con la Organizacion Mundial de la
Salud, porque apunta directamente contra una
genuina fuente de trabajo.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Pichetto.

Sr. Pichetto.—Sefior presidente: este tema no
se encontraba en el temario y ya se ha fijado el
criterio de rechazar el tratamiento sobre tablas.

Entiendo que se puede pasar a votar, porque
hoy corresponde considerar dos temas de gran
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trascendencia como son la Ley de Educacion
Técnica y el trdmite de juicio politico.

Reitero, igualmente, que en el caso del conve-
nio con la Organizacion Mundial de la Salud se
actuara con seriedad y responsabilidad porque,
ademas, en ese sentido son las instrucciones
del Poder Ejecutivo. Es decir, realizar un ana-
lisis meduloso y con criterio, entendiendo la
problematica de las economias regionales y el
esquema de prevencion de la salud que debe
poseer un pais serio.

Por ende, se hard un analisis totalmente
despojado de cualquier cuestion menor. Es el
compromiso que asumo en este momento. No se
trata de no abordar la tematica sino de que tanto
el convenio como la norma remitida por el Poder
Ejecutivo —si bien debe tener un tratamiento por
separado— hacen a una problematica comdn y
Gnica, como es la produccion y la salud.

Por todo lo expuesto, creo que hay que ter-
minar con este debate, porque el asunto sera
tratado en su oportunidad.

Solicito que se continle con la agenda pau-
tada para el dia de la fecha.

Sr. Presidente. —Senador Morales: ¢ Sostiene
la mocion o la retira?

Sr. Morales. —La sostengo.

Sr. Presidente.—Debera votarse, porque el
bloque de la mayoria ya fijé su postura.

Sr. Losada.—Pido la palabra.

Sr. Giustiniani.—Pedi la palabra. ;Se me va
a otorgar?

Sr. Presidente.—Si, como siempre.
Tiene la palabra el sefior senador Losada.

Sr. Losada.-Sefior presidente: me parece
que nos adelantamos a la votacion, porque el
pedido del sefior senador Morales es que se in-
corpore el temaen el plan de labor, para solicitar
en su oportunidad el tratamiento sobre tablas.
Entonces, este no es el momento de considerar
el proyecto. Nadie puede impedir que se incor-
pore una solicitud, ya que luego se podré estar
de acuerdo con el proyecto o no.

Reitero que el pedido del sefior senador Mora-
les tiene que ver con que se incorpore el proyecto
entre los asuntos a ser tratados sobre tablas. De
modo que no debe votarse nada en este instante.

Estamos haciendo un debate previo y por
anticipado...

Sr. Presidente.—Senador Losada: el sefior
senador Morales le solicita una interrupcion.
¢La concede?

Sr. Losada.—Si, como no.

Sr. Presidente. — El senador Morales plantea
que su proyecto quede incorporado en el plan
de labor; y el senador Pichetto, presidente
del bloque oficialista, ha dicho que no acepta
ese pedido. Tiene la palabra el sefior senador
Morales.

Sr. Morales.—Quiero hacer dos o tres acla-
raciones, porque sé que hay que considerar un
tema central vinculado con la educacion técnica.
Sin embargo, ésta no es una cuestion menor.

No quiero incorporar en el plan de labor
el tratamiento de un proyecto de resolucion
sobre la llamada ley antitabaco, que debe ser
debatida y cuyo contenido compartimos en un
90 por ciento, porque Unicamente deseamos
la exclusion de los aspectos que restringen la
produccién del tabaco y que, por ende, complica
la situacion laboral de muchas familias de las
provincias tabacaleras.

El punto que planteamos, y justamente por-
gue hay elecciones el proximo 23 de octubre y
no queremos sorpresas después de ese acto elec-
cionario, es una simple expresion del Senado
de la Nacion sobre si esta de acuerdo 0 no con
el convenio con la Organizacion Mundial de la
Salud que, como bien dijo la senadora Ibarra,
debe aprobarse o rechazarse.

Con los contenidos de restriccion de la pro-
duccidény el riesgo que éste implica para muchas
familias tabacaleras, entendemos que debe ser
rechazado, sin perjuicio de que los capitulos de
ese convenio que puedan ser incorporados en
la ley antitabaco y se refieran especificamente
a la salud, sean aprobados.

Ese es nuestro planteo en un tema que es alta-
mente conocido por todos los sefiores senadores
de la Camara.

Los representantes de las provincias tabaca-
leras no queremos sorpresas luego de las elec-
ciones. De ahi que proponemos que se rechace
el convenio marco con la Organizacion Mundial
de la Salud referido al control del tabaco.

Esto es lo que solicito; y tiene la intencién
de que tal expresion de voluntad sea realizada
antes de las elecciones porque, lo digo una vez
mas, NO queremos sorpresas.



20 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 272

Sr. Presidente.—Se entienden los fundamen-
tos para incorporar el asunto en el plan de labor,
pero también ha sido muy clara la definicion del
bloque de la mayoria, en el sentido de que no
desea incorporarlo en el plan de labor.

Por lo tanto, creo que no es el momento de
fundamentar el porqué del proyecto sino de
votar.

El sefior senador Morales solicit6 si podia
quedar incorporado.

Sr. Losada.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Losada.

Sr. Losada.—Sefor presidente: el sefior se-
nador Morales solicit6 que se incorporara en la
lista de tratamientos de tablas. Lo que ocurre
es que argumento las razones de su solicitud.

Quiero decir que lo que especificamente es
la consideracion de un proyecto se realiza en
el momento de los tratamientos sobre tablas y
no ahora.

El presidente del bloque de la mayoria ya
expresO una opiniodn contraria, pero éste no es
el momento de votar el proyecto sino de votar
su incorporacion en el plan de labor 0 no. No
hay definicion sobre el proyecto en si.

Sr. Pichetto.—Péaselo para después, sefior
presidente.

Sr. Lépez Arias.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Lopez Arias.

Sr. LOpez Arias.—Sefor presidente: quisiera
decir que si hoy se votara la ratificacion del con-
venio, mi posicion personal es votar en contra.
Esto lo digo para que no queden dudas acerca
de cudl es mi postura.

Ahora bien, quisiera decir que el sefior sena-
dor Losada tiene razdn en cuanto a que regla-
mentariamente corresponde que la votacion se
haga al final del tratamiento de los temas a con-
siderar sobre tablas, para que en ese momento
se decida si se va a incorporar el proyecto o no.

En su momento, y asi lo hemos estado con-
versando con los senadores, vamos a insistir en
el tema de la ampliacién de giro de este tema.

Sr. Presidente.—Como veo que hay con-
senso, se va a dejar el proyecto reservado en
mesa; y no entramos ahora en la consideracion
puntual del tema.

¢ Esta de acuerdo, sefior senador Giustiniani,
en que lo dejemos para después?

Sr. Giustiniani.—Me tiene que dar la palabra
cuando la pido.

Sr. Mayans.—No habia debate.

Sr. Presidente.—No habia debate, se estaba
votando si quedaba el tema reservado en mesa o
no. Lo que ocurrid es que se entro a la cuestion.

Sr. Giustiniani.—Estaba en debate.

Sr. Presidente.—Se va a votar el plan de
labor.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente.—Aprobado.

6
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. —De conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 187 del Reglamento del
Honorable Senado de la Nacion, la Presidencia
informa que se ha dado cuenta en el sitio Intranet
de la lista de asuntos ingresados hasta la fecha,
a los efectos de que eventualmente los sefiores
senadores se sirvan formular las manifestacio-
nes que estimen pertinentes.

Sr. Menem.—Pido la palabra.

Sr. Presidente.—Tiene la palabra el sefior
senador Menem.

Sr. Menem.—Sefior presidente: en la lista
de asuntos entrados figura un proyecto que yo
presenté con fecha 30 de agosto, cuyo nimero
de expediente es el S.-2.769/05, por el que se
piden informes al Poder Ejecutivo respecto de
requerir cuéles son los elementos que han lle-
vado al presidente de la Nacion a denunciar la
existencia de un complot o pacto que coloca a
la Republica Argentina ante un riesgo de des-
estabilizacion institucional.

Este es un tema de extraordinaria gravedad,
porque hablar en nuestro pais de desestabi-
lizacion institucional es hacer mencion del
articulo 36 de la Constitucion Nacional, que
castiga severamente a quienes incurren en esas
conductas.

Al respecto, el sefior presidente de la Na-
cién ha dado nombres propios y en reiteradas
oportunidades ha hablado sobre este tema. Por
lo tanto, creo que hay que darle la importancia
que corresponde.
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También se debe informar cuéles han sido
los elementos que se han tenido en cuenta para
hacer esta manifestacion; si se ha hecho la de-
nuncia penal del caso —porque todo funcionario
que esta en conocimiento de un delito debe
hacer la denuncia penal—; o si Unicamente se
ha tratado de una estratagema electoral, lo cual
seria reprobable desde todo punto de vista.

Por las razones expuestas, voy a solicitar un
pronto despacho para este pedido de informes
que figura en el expediente S.-2.769/05 y que
fuera ingresado el 30 de agosto.

Sr. Presidente.—Su solicitud se eleva a la
Comisién de Asuntos Constitucionales.

7

JUEZA FEDERAL DE PRIMERA INSTANCIA
N°2 DE MENDOZA

Sr. Presidente.—A continuacién, vamos a
pasar a sesion de acuerdos.

En primer lugar, corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en
el mensaje del Poder Ejecutivo por el que se
solicita acuerdo para designar como jueza del
Juzgado Federal de Primera Instancia N° 2 de
Mendoza a la doctora Olga Pura Arrabal de
Canals.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacion, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, de la jueza
del Juzgado Federal de Primera Instancia N° 2 de
Mendoza, provincia de Mendoza, doctora Olga Pura
Arrabal de Canals (DNI 5.879.061).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 698

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
jueza del Juzgado Federal de Primera Instancia N° 2 de
Mendoza (provincia de Mendoza), conforme al articulo

99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, de la doctora
Olga Arrabal de Canals, y

CONSIDERANDO:

1°) Que la nominacion de la doctora Arrabal de Ca-
nals es merituada conforme al nuevo Reglamento del
Honorable Senado de la Nacion que amplia las reglas
de participacion social en el control de la actividad
cumplida en la prestacion de acuerdos de los magis-
trados del Poder Judicial de la Nacion.

2%) Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9y 18 de junio del afio en curso, no recibié
impugnacion alguna a la nominacion de la doctora Arra-
bal de Canals como jueza del Juzgado Federal de Prime-
ra Instancia N° 2 de Mendoza, provincia de Mendoza.

3% Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos de la postulante, asi como
su actuacion durante la audiencia publica llevada a
cabo el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca
su idoneidad para desempefarse en el cargo para el que
ha sido propuesta.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido con
las instancias reglamentarias de tratamiento del pliego
en examen, se aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

1. El Senado presta su acuerdo al presidente de
la Nacion, para designar jueza del Juzgado Federal
de Primera Instancia N° 2 de Mendoza (provincia de
Mendoza), a la sefiora doctora Olga Pura Arrabal de
Canals (DNI 5.879.061).

2. Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, en res-
puesta a su mensaje 698 de fecha 17 de junio de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Nicolas A. Fernandez. — Ricardo Gémez
Diez. — Jorge Yoma. — Ramon E. Saadi. —
Eduardo Menem. — Marcelo A. H. Guinle.
— Gerardo R. Morales. — José A. Mayans.
— Norberto Massoni.

Sr. Pichetto.—Solicito que la votacién sea
por sefias y después de cada dictamen. Pero,
como necesitamos quérum, los senadores de-
berian ocupar sus bancas.

Sr. Presidente.—Como hay quérum, en con-
sideracién en general.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

8

JUEZ DE CAMARA DEL TRIBUNAL ORAL
CRIMINAL FEDERAL DE GENERAL ROCA,
RIO NEGRO

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Acuerdos en
el mensaje del Poder Ejecutivo por el que se
presta acuerdo para designar como juez de
Céamara del Tribunal Oral Criminal Federal de
General Roca, Rio Negro, al doctor Armando
Mario Méarquez.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez de
camara en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de
General Roca, provincia de Rio Negro, doctor Arman-
do Mario Méarquez (DNI 11.770.635).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 688
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar juez
de cdmara en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
de General Roca (provincia de Rio Negro), conforme
al articulo 99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, al
doctor Armando Mario Méarquez, y

CONSIDERANDO:

1°) Que la nominacién del doctor Marquez es me-
rituada conforme al nuevo Reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de partici-
pacion social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2°) Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibi6 impugnacion alguna a la nominacion del doctor
Marquez como juez de cdmara en el Tribunal Oral en
lo Criminal Federal de General Roca (provincia de
Rio Negro).

3% Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido con
las instancias reglamentarias de tratamiento del pliego
en examen, se aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

Acrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacién, para designar juez de camara en el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de General Roca
(provincia de Rio Negro), al sefior doctor Armando
Mario Marquez (DNI 11.770.635).

Art. 2°—~Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 688 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Nicolas A. Fernandez. — Ricardo Gémez
Diez. — Jorge Yoma. — Norberto Massoni.
— Ramén E. Saadi. — Eduardo Menem.
— Marcelo A. H. Guinle. — Gerardo R.
Morales. — José A. Mayans.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

9

JUEZ EN LO CRIMINAL DE INSTRUCCION
N° 36 DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en
el mensaje del Poder Ejecutivo por el que se
solicita acuerdo para designar como juez en
lo Criminal de Instruccion N° 36 de la Capital
Federal al doctor Jorge Luciano Gorini.

—El texto es el siguiente:
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Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacion, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez del
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N°
36 de la Capital Federal, doctor Jorge Luciano Gorini
(DNI 18.287.448).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 681
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar juez
del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion
N° 36 de la Capital Federal, conforme al articulo 99,
inciso 4, de la Constitucion Nacional, al doctor Jorge
Luciano Gorini, y

CONSIDERANDO:

1°) Que la nominacioén al doctor Gorini es merituada
conforme al nuevo Reglamento del Honorable Senado
de la Nacién que amplia las reglas de participacion
social en el control de la actividad cumplida en la
prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2°) Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibi6 impugnacion alguna a la nominacion del doctor
Gorini como juez.

3°) Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido con
las instancias reglamentarias de tratamiento del pliego en
examen, se aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Avrticulo 1°-EIl Senado presta su acuerdo al pre-
sidente de la Nacion, para designar juez del Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 36 de la
Capital Federal, al sefior doctor Jorge Luciano Gorini
(DNI 18.287.448).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 681 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.

Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.

— Gerardo R. Morales. — Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

10

JUEZ NACIONAL EN LO CRIMINAL
DE INSTRUCCION N° 10
DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se solici-
ta acuerdo para designar como juez nacional en
lo Criminal de Instruccién N° 10 de la Capital
Federal al doctor Fernando Mario Caunedo.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacion, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, del juez del
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 10
de la Capital Federal, doctor Fernando Mario Caunedo
(DNI 17.902.051).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 682
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, solici-
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tando el acuerdo correspondiente para designar juez del
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 10
de la Capital Federal, conforme al articulo 99, inciso
4, de la Constitucion Nacional, al doctor Fernando
Mario Caunedo, y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacién del doctor Caunedo es meri-
tuada conforme al nuevo Reglamento del Honorable
Senado de la Nacién, que amplia las reglas de partici-
pacion social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibié impugnacién alguna a la nominacion del doctor
Caunedo como juez del Juzgado Nacional en lo Crimi-
nal de Instruccion N° 10 de la Capital Federal.

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido con
las instancias reglamentarias de tratamiento del pliego
en examen, se aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Avrticulo 1°-EIl Senado presta su acuerdo al pre-
sidente de la Nacion, para designar juez del Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 10 de la Ca-
pital Federal, al sefior doctor Fernando Mario Caunedo
(DNI 17.902.051).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 682 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —

José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

11

JUEZ NACIONAL EN LO CRIMINAL
DE INSTRUCCION N° 4 DE LA CAPITAL
FEDERAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como juez nacional
en lo Criminal de Instruccion N° 4 de la Capital
Federal al doctor Javier Anzoategui.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, del juez del
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N° 4
de la Capital Federal, doctor Javier Anzoategui (DNI
N° 16.488.196).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 684

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar juez
del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion
N°4 de la Capital Federal, conforme al articulo 99,
inciso 4, de la Constitucion Nacional, al doctor Javier
Anzoategui; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacién del doctor Anzoategui es me-
rituada conforme al nuevo Reglamento del Honorable
Senado de la Nacién que amplia las reglas de partici-
pacidn social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibié impugnacion alguna a la nominacion del doctor
Anzoategui como juez del Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccion N°4 de la Capital Federal.
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3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacidn del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°-EI Senado presta su acuerdo al pre-
sidente de la Nacion, para designar juez del Juzgado
Nacional en lo Criminal de Instruccion N°4 de la Ca-
pital Federal, al sefior doctor Javier Anzoategui (DNI
16.488.196).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 684 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

12

JUEZ NACIONAL DE INSTRUCCION N° 2
DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se solici-
ta acuerdo para designar como juez nacional de
Instruccion N° 2 de la Capital Federal al doctor
Manuel Jerénimo Gorostiaga.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez del
Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N° 2 de
la Capital Federal, doctor Manuel Jerénimo Gorostiaga
(DNI N° 14.222.088).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 685
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar juez
del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién
N°2 de la Capital Federal, conforme al articulo 99,
inciso 4, de la Constitucion Nacional, al doctor Manuel
Jerdnimo Gorostiaga; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacién del doctor Gorostiaga es me-
rituada conforme al nuevo Reglamento del Honorable
Senado de la Nacién que amplia las reglas de partici-
pacion social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la Comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibi6é impugnacién alguna a la nominacion del doctor
Gorostiaga como juez del Juzgado Nacional en lo
Criminal de Instruccién N° 2 de la Capital Federal.

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Acrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacion, para designar juez del Juzgado Na-
cional en lo Criminal de Instruccion N° 2 de la Capital
Federal, al sefior doctor Manuel Jeronimo Gorostiaga
(DNI 14.222.088).
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Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 685 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gémez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —

José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

13

JUEZANACIONAL EN LO CRIMINAL
DE INSTRUCCION N° 33
DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como jueza nacional
en lo Criminal de Instruccion N° 33 de la Capital
Federal a la doctora Ana Dieta de Herrero.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, de la jueza
del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccion N°
33 de la Capital Federal, doctora Ana Dieta de Herrero
(DNI N° 14.943.669).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 686
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-

citando el acuerdo correspondiente para designar jueza
del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién
N°33 de la Capital Federal, conforme al articulo 99,
inciso 4, de la Constitucion Nacional, de la doctora Ana
Dieta de Herrero; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacién de la doctora Dieta de Herrero
es merituada conforme al nuevo reglamento del Ho-
norable Senado de la Nacién que amplia las reglas de
participacion social en el control de la actividad cum-
plida en la prestacion de acuerdos de los magistrados
del Poder Judicial de la Nacién.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la Comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no reci-
bié impugnacién alguna a la nominacién de la doctora
Dieta de Herrero como jueza.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos de la postulante, asi como
su actuacion durante la audiencia puablica llevada a
cabo el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca
su idoneidad para desempefarse en el cargo para el que
ha sido propuesta.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacidn del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presiden-
te de la Nacion, para designar jueza, a la sefiora doctora
Ana Dieta de Herrero (DNI 14.943.669).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 686 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.
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14

JUEZ NACIONAL EN LO CORRECCIONAL
N°6 DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como juez nacional
en lo Correccional N° 6 de la Capital Federal
al doctor Eduardo Carlos Fernandez.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez del
Juzgado Nacional en lo Correccional N°6 de la Capi-
tal Federal, doctor Eduardo Carlos Ferndndez (DNI
11.816.825).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 689

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
juez del Juzgado Nacional en lo Correccional N° 6 de
la Capital Federal, conforme al articulo 99, inciso 4,
de la Constitucién Nacional, al doctor Eduardo Carlos
Fernandez; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacion del doctor Fernandez es me-
rituada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacién que amplia las reglas de partici-
pacidn social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no
recibi6é impugnacion alguna a la nominacion del doc-
tor Fernandez como juez del Juzgado Nacional en lo
Correccional N° 6 de la Capital Federal.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°-EI Senado presta su acuerdo al pre-
sidente de la Nacion, para designar juez del Juzgado
Nacional en lo Correccional N° 6 de la Capital Fede-
ral, al sefior doctor Eduardo Carlos Fernandez (DNI
11.816.825).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 689 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

15

JUEZ NACIONAL EN LO CORRECCIONAL
N°7 DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como juez nacional
en lo Correccional N° 7 de la Capital Federal
al doctor Alejandro Adrian Litvack.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacion, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, del juez del
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Juzgado Nacional en lo Correccional N°7 de la Ca-
pital Federal, doctor Alejandro Adrian Litvack (DNI
16.584.220).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 691

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar juez
del Juzgado Nacional en lo Correccional N° 7 de la
Capital Federal, conforme al articulo 99, inciso 4, de
la Constitucion Nacional, al doctor Alejandro Adrian
Litvack; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacion del doctor Litvack es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de partici-
pacion social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibi6é impugnacién alguna a la nominacion del doctor
Litvack como juez del Juzgado Nacional en lo Correc-
cional N° 7 de la Capital Federal.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacidn del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°-EI Senado presta su acuerdo al pre-
sidente de la Nacion, para designar juez del Juzgado
Nacional en lo Correccional N° 7 de la Capital Fede-
ral, al sefior doctor Alejandro Adrian Litvack (DNI
16.584.220).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 691 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento

de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

16

JUEZ NACIONAL EN LO CORRECCIONAL
N° 8 DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como juez nacional
en lo Correccional N° 8 de la Capital Federal
al doctor Pablo Gustavo Laufer.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacidn, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez
del Juzgado Nacional en lo Correccional N°8 de la
Capital Federal, doctor Pablo Gustavo Laufer (DNI
18.122.085).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 692
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, solici-
tando el acuerdo correspondiente para designar juez del
Juzgado Nacional en lo Correccional N°8 de la Capital
Federal, conforme al articulo 99, inciso 4, de la Cons-
titucion Nacional, al doctor Pablo Gustavo Laufer; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacién del doctor Laufer es meri-
tuada conforme al nuevo Reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de partici-
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pacion social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibi6é impugnacién alguna a la nominacion del doctor
Laufer como juez del Juzgado Nacional en lo Correc-
cional N° 8 de la Capital Federal.

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacion, para designar juez del Juzgado Na-
cional en lo Correccional N° 8 de la Capital Federal, al
sefior doctor Pablo Gustavo Laufer (DNI 18.122.085).

Art. 2°—~Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 692 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -

José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

17

JUEZ NACIONAL EN LO CORRECCIONAL
N° 10 DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el

mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como juez nacional
en lo Correccional N° 10 de la Capital Federal
al doctor Ornar Osvaldo Fente.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacion, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez
del Juzgado Nacional en lo Correccional N°10 de la
Capital Federal, doctor Ornar Osvaldo Fente (DNI
11.012.436).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 693
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar juez
del Juzgado Nacional en lo Correccional N°10 de la
Capital Federal, conforme al articulo 99, inciso 4, de
la Constitucion Nacional, al doctor Ornar Osvaldo
Fente; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacién del doctor Fente es merituada
conforme al nuevo reglamento del Honorable Senado
de la Nacién que amplia las reglas de participacion
social en el control de la actividad cumplida en la
prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibi6 impugnacion alguna a la nominacion del doctor
Fente como juez del Juzgado Nacional en lo Correc-
cional N° 10 de la Capital Federal.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente
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Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Avrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presiden-
te de la Nacion, para designar juez del Juzgado Nacio-
nal en lo Correccional N° 10 de la Capital Federal, al
sefior doctor Ornar Osvaldo Fente (DNI 11.012.436).

Aurt. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, en
respuesta a su mensaje 693 de fecha 17 de junio de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -

José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

18

JUEZA NACIONAL EN LO CORRECCIONAL
N° 13 DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
citaacuerdo para designar como jueza nacional
en lo Correccional N° 13 de la Capital Federal
a la doctora Patricia Susana Guichandut.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, de la jueza
del Juzgado Nacional en lo Correccional N°13 de la
Capital Federal, doctora Patricia Susana Guichandut
(DNI 6.509.320).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 694
NEsTOR C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar jueza
del Juzgado Nacional en lo Correccional N°13 de la
Capital Federal, conforme al articulo 99, inciso4, de
la Constitucion Nacional, de la doctora Patricia Susana
Guichandut; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacién de la doctora Guichandut es
merituada conforme al nuevo reglamento del Honora-
ble Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9y 13 de junio del afio en curso, no reci-
bié impugnacion alguna a la nominacion de la doctora
Guichandut como jueza del Juzgado Nacional en lo
Correccional N° 13 de la Capital Federal.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacidn del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacion, para designar jueza del Juzgado
Nacional en lo Correccional N° 13 de la Capital Fe-
deral, a la sefiora doctora Patricia Susana Guichandut
(DNI 6.509.320).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 694 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gémez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.
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Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procederd en consecuencia.

19

DEFENSOR PUBLICO OFICIALANTE LOS
TRIBUNALES ORALES EN LO CRIMINAL
FEDERAL DE LAPLATA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Acuerdos en men-
saje del Poder Ejecutivo por el que se solicita
acuerdo para designar como defensor publico
oficial ante los Tribunales Orales en lo Criminal
Federal de La Plata al doctor Santiago Marino
Aguirre.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 16 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
a fin de solicitar el acuerdo que posibilite la designa-
cion, en los términos del articulo 5° de la ley 24.946,
del defensor puablico oficial ante los Tribunales Orales
en lo Criminal Federal de La Plata, provincia de Bue-
nos Aires, Defensoria N° 1, doctor Santiago Marino
Aguirre (DNI 18.337.757).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 660

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
defensor publico oficial ante los Tribunales Orales en
lo Criminal Federal de La Plata, provincia de Buenos
Aires, Defensoria N° 1, conforme al articulo 5°, de la
ley 24.946, al doctor Santiago Marino Aguirre; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacién al doctor Marino Aguirre es
merituada conforme al nuevo Reglamento del Hono-
rable Senado de la Nacion que amplia las reglas de
participacion social en el control de la actividad cum-
plida en la prestacion de acuerdos de los magistrados
del Poder Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias 9 y 13 de junio del afio en curso, no re-
cibié impugnacion alguna a la nominacion del doctor
Marino Aguirre como defensor publico oficial ante los
Tribunales Orales en lo Criminal Federal de La Plata
(ptovincia de Buenos Aires), Defensoria N° 1.

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo
el dia 24 de agosto de 2005, de los que se destaca su
idoneidad para desempefiarse en el cargo para el que
ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Avrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presidente
de la Nacion, para designar defensor publico oficial ante
los Tribunales Orales en lo Criminal Federal de La Plata
(provincia de Buenos Aires), Defensoria N° 1, al sefior
doctor Santiago Marino Aguirre (DNI 18.337.757).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 660 de fecha 16 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -

José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

20

FISCAL FEDERAL ANTE JUZGADOS
FEDERALES DE PRIMERA INSTANCIA
DE MERCEDES,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Sr. Presidente. - Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
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mensaje del Poder Ejecutivo por el que se solici-
ta acuerdo para designar como fiscal federal ante
los Juzgados Federales de Primera Instancia de
Mercedes, provincia de Buenos Aires, al doctor
Carlos Alberto Stagnaro.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 16 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
50 de la ley 24.946, del fiscal federal ante los Juzgados
Federales de Primera Instancia de Mercedes, provincia
de Buenos Aires, al doctor Carlos Alberto Stagnaro
(DNI 12.659.002).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 659

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
fiscal federal ante los Juzgados Federales de Primera
Instancia de Mercedes (provincia de Buenos Aires),
conforme al articulo 5°, de la ley 24.946, al doctor
Carlos Alberto Stagnaro; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacién al doctor Stagnaro es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de partici-
pacidn social en el control de la actividad cumplida en
la prestacion de acuerdos de los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias de y de del afio en curso, no recibi6 im-
pugnacion alguna a la nominacion del doctor Stagnaro
como fiscal federal ante los Juzgados Federales de
Primera Instancia de Mercedes (provincia de Buenos
Aires).

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo el
dia de de 2005, de los que se destaca su idoneidad para
desempefiarse en el cargo para el que ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacidn del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

Avrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacion, para designar fiscal federal ante los
Juzgados Federales de Primera Instancia de Mercedes
(provincia de Buenos Aires), al sefior doctor Carlos
Alberto Stagnaro (DNI 12.659.002).

Art. 2°—~Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 659 de fecha 16 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gémez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

21

DEFENSORA PUBLICA OFICIALANTE
JUZGADOS NACIONALES EN LO CRIMINAL
DE INSTRUCCION Y ANTE LA CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES
EN LO CRIMINAL Y CORRECCIONAL
DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en
el mensaje del Poder Ejecutivo por el que se
solicita acuerdo para designar como defensora
publica oficial ante juzgados nacionales en lo
Criminal de Instruccién y ante la Camara Na-
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cional de Apelaciones en lo Criminal y Correc-
cional de la Capital Federal, DefensoriaN° 4, a
la doctora Maria Florencia Hegglin.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 16 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
5° de la ley 24.946, de la defensora publica oficial ante
juzgados nacionales en lo Criminal de Instruccion y
ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal
y Correccional de la Capital Federal, Defensoria N° 4,
doctora Maria Florencia Hegglin (DNI 21.832.004).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 661
NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
defensora publica oficial ante juzgados nacionales en lo
Criminal de Instruccion y ante la Cadmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capi-
tal Federal, Defensoria N° 4, conforme al articulo 5°, de
laley 24.946, de la doctora Maria Florencia Hegglin; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacién de la doctora Hegglin es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida
en la prestacion de acuerdos de los funcionarios del
Ministerio Publico de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias de y de del afio en curso, no recibié
impugnacion alguna a la nominacion de la doctora
Hegglin como defensora publica oficial ante los juz-
gados nacionales en lo Criminal de Instruccion y ante
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, Defensoria N° 4.

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia pablica llevada a cabo el
dia de de 2005, de los que se destaca su idoneidad para
desempefiarse en el cargo para el que ha sido propuesta.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacion, para designar defensora publica
oficial ante Juzgados Nacionales en lo Criminal de
Instruccion y ante la Camara Nacional de Apelaciones
en lo criminal y correccional de la Capital Federal,
Defensoria N° 4, de la sefiora doctora Maria Florencia
Hegglin (DNI 21.832.004).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 661 de fecha 16 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gémez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

22

FISCALANTE LOS JUZGADOS FEDERALES
DE PRIMERA INSTANCIA DE LA PLATA,
FISCALIANC 2, PROVINCIA DE BUENOS

AIRES

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se soli-
cita acuerdo para designar como fiscal ante los
juzgados federales de Primera Instancia de La
Plata, Fiscalia N° 2, provincia de Buenos Aires,
al doctor Guillermo Héctor Ferrara.

—El texto es el siguiente:
Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
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5° de la ley 24.946, del fiscal ante los juzgados fede-
rales de Primera Instancia de La Plata, Fiscalia N° 2,
provincia de Buenos Aires, doctor Guillermo Héctor
Ferrara (DNI 12.964.252).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 695

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar fiscal
ante los Juzgados Federales de Primera Instancia de
La Plata, Fiscalia N° 2 (provincia de Buenos Aires),
conforme al articulo 5° de la ley 24.946, al doctor
Guillermo Heéctor Ferrara; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacion del doctor Ferrara es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida
en la prestacion de acuerdos de los funcionarios del
Ministerio Publico de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la comision,
entre los dias de y de del afio en curso, no recibié im-
pugnacion alguna a la nominacion del doctor Ferrara
como fiscal ante los juzgados federales de Primera
Instancia de La Plata, Fiscalia N° 2 (provincia de Bue-
nos Aires).

3. Que la Comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia publica llevada a cabo el
dia de de 2005, de los que se destaca su idoneidad para
desempefiarse en el cargo para el que ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Avrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presiden-
te de la Nacion, para designar fiscal ante los juzgados
federales de Primera Instancia de La Plata, Fiscalia N°
2, provincia de Buenos Aires, al sefior doctor Guillermo
Héctor Ferrara (DNI 12.964.252).

Art. 2°—~Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, en
respuesta a su mensaje 695 de fecha 17 de junio de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

23

DEFENSOR PUBLICO OFICIALANTE
EL TRIBUNAL ORAL EN LO CRIMINAL
FEDERAL DE LATIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en
el mensaje del Poder Ejecutivo por el que se
solicita acuerdo para designar como defensor
publico oficial ante el Tribunal Oral en lo Cri-
minal Federal de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, al doctor Adolfo Miguel
Francisco José Muschietti.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacion, en los términos del articulo
50 de la ley 24.946, del defensor publico oficial ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de la Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, doctor Adol-
fo Miguel Francisco José Muschietti (DNI 16.137.839).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 696

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
defensor publico oficial ante el Tribunal Oral en lo
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Criminal Federal de la Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, conforme al articulo 5° de la
ley 24.946, al doctor Adolfo Miguel Francisco José
Muschietti; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacion del doctor Muschietti es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida
en la prestacion de acuerdos de los funcionarios del
Ministerio Pablico de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la Comision,
entre los dias de y de del afio en curso, no recibié
impugnacion alguna a la nominacion del doctor Mus-
chietti como defensor publico oficial ante el Tribunal
Oral en lo Criminal Federal de la Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur.

3. Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia pablica llevada a cabo el
dia de de 2005, de los que se destaca su idoneidad para
desempenarse en el cargo para el que ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacién del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presiden-
te de la Nacion, para designar defensor publico oficial
ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, al sefior
doctor Adolfo Miguel Francisco José Muschietti (DNI
16.137.839).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 696 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.
Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —

José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

24

DEFENSORA PUBLICA OFICIALANTE LA
CAMARA NACIONAL DE CASACION PENAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en
el mensaje del Poder Ejecutivo por el que se
solicita acuerdo para designar como defensora
publica oficial ante la Camara Nacional de Casa-
cion Penal a la doctora Eleonora Angela Devoto.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
5° de la ley 24.946, de la defensora pUblica oficial ante
la Camara Nacional de Casacion Penal a la doctora
Eleonora Angela Devoto (DNI 6.369.716).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 697

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
defensora publica oficial ante la Cdmara Nacional
de Casacion Penal, conforme al articulo 5° de la ley
24.946, de la doctora Eleonora Angela Devoto; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacion de la doctora Devoto es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida
en la prestacion de acuerdos de los funcionarios del
Ministerio Publico de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la Comision,
entre los dias de y de del afio en curso, no recibid
impugnacion alguna a la nominacion de la doctora
Devoto como defensora publica oficial ante la Camara
Nacional de Casacion Penal.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos de la postulante, asi como
su actuacion durante la audiencia publica llevada a
cabo el dia de de 2005, de los que se destaca su ido-
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neidad para desempefiarse en el cargo para el que ha
sido propuesta.

En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacién, para designar defensora puablica
oficial ante la Camara Nacional de Casacion Penal,
de la sefiora doctora Eleonora Angela Devoto (DNI
6.369.716).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 697 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gomez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. -
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

25

DEFENSOR PUBLICO OFICIALANTE LOS
JUZGADOS NACIONALES DE PRIMERA
INSTANCIAEN LO CRIMINAL
Y CORRECCIONAL FEDERAL DE LA
CAPITAL FEDERAL Y ANTE LA CAMARA
NACIONAL DE APELACIONES EN LO
CRIMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL,
DE LA CAPITAL FEDERAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Acuerdos en el
mensaje del Poder Ejecutivo por el que se solici-
ta acuerdo para designar como defensor publico
oficial ante los juzgados nacionales de Primera
Instancia en lo Criminal y Correccional Federal,
de la Capital Federal y ante la Cdmara Nacional

de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal de la Capital Federal, Defensoria N° 1,
al doctor Juan Martin Hermida.

—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 17 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
5°de la ley 24.946, del defensor publico oficial ante los
juzgados nacionales de Primera Instancia en lo Crimi-
nal y Correccional Federal, de la Capital Federal y ante
la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal de la Capital Federal, Defensoria
N° 1, al doctor Juan Martin Hermida (DNI 18.569.533).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 699

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para designar
defensor publico oficial ante los juzgados nacionales
de Primera Instancia en lo Criminal y Correccional
Federal, de la Capital Federal y ante la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal de la Capital Federal, Defensoria N° 1, con-
forme al articulo 5° de la ley 24.946, al doctor Juan
Martin Hermida; y

CONSIDERANDO:

1. Que la nominacidn al doctor Hermida es meri-
tuada conforme al nuevo Reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida
en la prestacion de acuerdos de los funcionarios del
Ministerio Publico de la Nacion.

2. Que planteado asi el nuevo marco reglamentario
para los actos de acuerdo constitucional, la Comision,
entre los dias de y de del afio en curso, no recibié im-
pugnacion alguna a la nominacién del doctor Hermida
como defensor publico oficial ante los Juzgados Na-
cionales de Primera Instancia en lo Criminal y Correc-
cional Federal de la Capital Federal y ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
federal de la Capital Federal, Defensoria N° 1.

3. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante, asi como su
actuacion durante la audiencia pablica llevada a cabo el
dia de de 2005, de los que se destaca su idoneidad para
desempenarse en el cargo para el que ha sido propuesto.
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En base a lo expresado, y hahiéndose cumplido
con las instancias reglamentarias de tratamiento del
pliego en examen, se aconseja la aprobacion del
siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Articulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presiden-
te de la Nacion, para designar defensor publico oficial
ante los juzgados nacionales de Primera Instancia en
lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Fe-
deral y ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal,
Defensoria N° 1, al sefior doctor Juan Martin Hermida
(DNI 18.569.533).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 699 de fecha 17 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
de Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 24 de agosto de 2005.

Jorge R. Yoma. — Norberto Massoni. —
Ricardo Gémez Diez. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo A. H. Guinle. —
José M. A. Mayans. — Eduardo Menem.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procederd en consecuencia.

26

JUEZA DE CAMARAEN EL TRIBUNAL
ORAL EN LO CRIMINAL FEDERAL N° 1,
DE MENDOZA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el dictamen de la Comision
de Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutivo
por el que se solicita acuerdo para designar
como jueza de Camaraen el Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 1, de Mendoza, a la doctora
Maria Estela Blanco.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 15 de junio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabili-
dad para solicitar el acuerdo correspondiente a fin de
posibilitar la designacién, en los términos del articulo
99, inciso 4, de la Constitucién Nacional, del juez de
Céamara en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°
1 de Mendoza, provincia de Mendoza, doctora Maria
Estela Blanco (DNI 10.036.806).

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 646

NEsTor C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado el
pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional, soli-
citando el acuerdo correspondiente para designar jueza
de Camara en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
N° 1 de Mendoza (provincia de Mendoza), conforme
al articulo 99, inciso 4, de la Constitucion Nacional, de
la doctora Maria Estela Blanco; y

CONSIDERANDO:

1. Que lanominacién de la doctora Blanco es meri-
tuada conforme al nuevo reglamento del Honorable
Senado de la Nacion que amplia las reglas de parti-
cipacion social en el control de la actividad cumplida
en la prestacion de acuerdos de los funcionarios del
Ministerio Publico de la Nacion.

2. Que en los términos del articulo 22 bis del citado
reglamento, se presentd el doctor Domingo Montanaro,
observando la designacion de la candidata, expresando:

—Que la postulante registra en tramite por ante el
Juzgado de Primera Nominacion de Instruccion de
Mendoza, provincia de Mendoza, a cargo del doctor
Espector, la causa 62.433/2004 iniciada el dia 27 de
agosto de 2004 por homicidio culposo que daminifica a
Eugenia Susana Cafarelli, con entrada el 7-9-04 ante el
juzgado, en la que resultaron imputados Miguel Angel
Cafarelli, Maria Estela Blanco y Atencio Leonardo Jun-
co, habiendo sido indagada por el delito y habiéndose
dictado el procesamiento de la nombrada Blanco como
autora del delito de homicidio culposo.

3. Que de acuerdo a lo manifestado por el doctor
Montanaro, esta comision solicité al titular del Juzgado
de Primera Nominacion de Mendoza, remita un infor-
me del estado procesal respecto de la doctora Blanco.
Del mismo surgidé que: “Que en fecha 5 de mayo de
2005, este Tribunal resolvid ordenar el procesamiento y
prisién preventiva de la sefiora Maria Estela Blanco Ca-
setti, como autora penalmente responsable del delito de
homicidio culposo agravado, previsto y sancionado por
el articulo 84, 2° parrafo del Cédigo Penal; habiendo
apelado la resolucion recaida, siendo concedido dicho
recurso por este Tribunal en fecha 29-7-05".
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4. Que ocurrido que fuera el traslado de las impug-
naciones a la doctoa Blanco, la postulante remiti6 sus
respuestas, en las cuales sostuvo:

—Que el dia 27 de agosto de 2004; alrededor de las
15.00 horas, en oportunidad que regresaba, conducien-
do su automovil particular, a donde habia concurrido
en su caracter de secretaria del Tribunal Oral en lo
Criminal Federal N° 1 de Mendoza, a realizar una serie
de debates orales, tuvo un accidente automovilistico en
el que participaron cuatro vehiculos.

—Que como consecuencia de dicha colision padecid
serias lesiones.

—Tal hecho originé la causa 62.433/04 caratulada:
“Fiscal contra Carparelli, Miguel Angel; Blanco, Ma-
ria Estela y Junco, Atencio Leonardo por homicidio
culposo”.

—Que con fecha 5 de mayo del corriente, el sefior
juez dictd su procesamiento y el sobreseimiento de los
restantes imputados, incluso Junco, el que se encuentra
apelado por su parte.

—Que el hecho denunciado es otro mas de los mu-
chos que estamos acostumbrados a ver, que a diario
suceden en nuestras rutas, lamentablemente por cierto,
pero carente de cualquier intencionalidad dolosa, y por
ende no configurante de una incompatibilidad para ser
miembro del Poder Judicial de la Nacion, ni alcanzada
por los articulos 36 y 53 de la Constitucion Nacional,
como tampoco incluida en la ley 25.188.

—Que discrepa con la oposicion formulada, enten-
diendo que de una desgracia de tal naturaleza no esta
exento ningln ciudadano de la Republica.

—Que el episodio que se le imputa en nada ha altera-
do continuar sus funciones como secretaria de Cdmara,
sin ningun tipo de limitacion.

—Que, por ultimo, no cree que un auto de procesa-
miento —mas aun no firme- no causa estado y puede
ser revocado en cualquier etapa del proceso antes de
la sentencia, ni el principio de inocencia consagrado
por el articulo 18 de la Constitucién Nacional que aiin
continda vigente con toda su amplitud y que ampara a
toda persona hasta tanto no haya sentencia firme que
declare lo contrario. Que en el caso puntual, se trata
de un hecho culposo.

5. Que el dia 10 de agosto de 2005, se llevo a cabo
la audiencia publica donde se hizo referencia a la ob-
servacion, se formularon diversas preguntas y respecto
a sus antecedentes y diferentes actuaciones.

6. Que la comision ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos de la postulante y de las
impugnaciones presentadas, la documentacion acompa-
flada y la respuesta de la doctora Blanco, entendiendo
que las observaciones a su pliego carecen de fundamen-
tacion suficiente como para menoscabar su idoneidad
técnica y moral para desempefiarse en el cargo para el
que ha sido propuesta.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido con
las instancias reglamentarias de tratamiento del pliego
en examen, se aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Avrticulo 1°—EI Senado presta su acuerdo al presi-
dente de la Nacion, para designar jueza de camara en el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1 de Mendoza
(provincia de Mendoza), a la sefiora doctora Maria
Estela Blanco (DNI 10.036.806).

Art. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional,
en respuesta a su mensaje 646 de fecha 15 de junio
de 2005.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de septiembre de 2005.

Jorge R. Yoma. — Ricardo Gémez Diez. —
Jorge A. Agundez. — Sonia M. Escudero.
—Nicolas A. Fernandez. — Sergio A. Gallia.
— Rubén H. Marin. — José M. A. Mayans.
— Gerardo R. Morales. — Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

27

EMBAJADOR EXTRAORDINARIO
Y PLENIPOTENCIARIO

Sr. Presidente.—Corresponde considerar si
se trata sobre tablas el dictamen de la Comision
de Acuerdos en el mensaje del Poder Ejecutivo
por el que se solicita acuerdo para designar
como embajador extraordinario y plenipoten-
ciario al doctor don Eduardo Héctor Sguiglia.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—El texto es el siguiente:

Buenos Aires, 4 de julio de 2005.
Al Honorable Senado de la Nacion.

Tengo el agrado de dirigirme a vuestra honorabilidad
solicitando el acuerdo correspondiente para nombrar
embajador extraordinario y plenipotenciario al sefior
don Eduardo Héctor Sguiglia (MI 10.409.554), de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 5° de
la ley 20.957 del Servicio Exterior de la Nacion. Se
acompafia curriculum vitae.
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Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 765
NEsTOR C. KIRCHNER.
Horacio D. Rosatti.

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Acuerdos ha considerado
el pliego remitido por el Poder Ejecutivo nacional,
solicitando el acuerdo correspondiente para nombrar
embajador extraordinario y plenipotenciario, conforme
al articulo 99, inciso 7, de la Constitucién Nacional y
a lo establecido por el articulo 5° de la ley 20.957 del
Servicio Exterior de la Nacion, al sefior don Eduardo
Héctor Sguiglia; y

CONSIDERANDO:

Que con fecha 9 de junio de 2005, el ingeniero
Edgardo Carranza efectla una presentacion ante esta
Comision en la que tras realizar una resefia del des-
empefio en la funcion publica del candidato propuesto
por el Poder Ejecutivo, le imputa tener causas penales
“activas” y hace mencién especifica a dos de ellas:
una vinculada a una compra por parte del ORSNA de
tres ILS y otra referida a la alteracion de un informe
elaborado por la comision del decreto 53/01, que habria
dado lugar a la imputacion del licenciado Sguiglia por
el delito de falsedad ideoldgica.

Que en su reunidn del dia 17 de agosto de 2005,
la Comision de Acuerdos recibio al propuesto para el
cargo de embajador extraordinario y plenipotenciario,
quien fue interrogado por los sefiores senadores sobre
las imputaciones formuladas en la referida impugna-
cién. Al respecto se destaca que el licenciado Sguiglia
acompanio el correspondiente certificado de antece-
dentes penales expedido por el Registro Nacional de
Reincidencia; manifestd no tener causa penal alguna
pendiente de sustanciacidn, asi como que nunca se
inicio un expediente referido a la compra de los ILS,
resultando ademas que se trataba de una licitacion que
durante su gestion como presidente del ORSNA habia
sido dejada sin efecto. Por otra parte, informé que en la
causa que se le instruyera por falsedad ideoldgica habia
sido sobreseido, encontrandose la misma, archivada.

Que obra en esta comision copia de la sentencia de
Camara recaida en el expediente 33.262, caratulado
“Sguiglia, Eduardo Héctor s/procesamiento”, de fecha
18 de septiembre de 2001, en la cual se dispone el so-
breseimiento de Eduardo Héctor Sguiglia quien fuera
procesado como responsable del delito de falsedad
ideoldgica, con expresa mencion de que tales actua-
ciones en nada han afectado su buen nombre y honor.

Que la comisién ha evaluado los antecedentes
profesionales y académicos del postulante y la
impugnacioén presentada, asi como la documenta-
cion acompafiada y las respuestas del licenciado
Sguiglia en el marco de la audiencia del 17 de agos-

to de 2005, entendiendo que las observaciones a su
pliego carecen de fundamentacion suficiente como
para menoscabar su idoneidad técnica y moral para
desempenarse en el cargo para el que ha sido propuesto.

En base a lo expresado, y habiéndose cumplido con
las instancias reglamentarias de tratamiento del pliego
en examen, se aconseja la aprobacién del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

Articulo 1°-EI Senado presta su acuerdo al pre-
sidente de la Nacién, para nombrar embajador
extraordinario y plenipotenciario (articulo 5°, ley
20.957 del Servicio Exterior de la Nacién), al sefior don
Eduardo Héctor Sguiglia (M1 10.409.554).

Aurt. 2°—Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional, en
respuesta a su mensaje 765 de fecha 4 de julio de 2005.

De conformidad a lo establecido en el Reglamento
del Honorable Senado de la Nacion, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 6 de septiembre de 2005.

Jorge R. Yoma. — Ricardo Gémez Diez. —
Jorge A. Agundez. — Sonia M. Escudero.
— Nicolas A. Fernandez. — Sergio A.
Gallia. — Marcelo A. H. Guinle. — Rubén
H. Marin. — José M. A. Mayans. — Gerardo
R. Morales.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

Pasamos a continuacion a sesion de juicio
politico.
-Son las 16 y 51.
—Alas 16 y 58.

Sr. Presidente.—Contintda la sesion.

28

ACUERDO CON ISRAEL SOBRE
COOPERACION E INTERCAMBIO
DE TECNOLOGIA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
en conjunto los dictamenes de comision con
proyectos de comunicacion, resoluciény decla-
racion sin observaciones, sin perjuicio de que en
el Diario de Sesiones figuren como corresponde.
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En primer lugar, corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de comunicacion
del sefior senador Falco por el que se solicita
copia del acuerdo suscrito con el Estado de
Israel sobre cooperacion e informacion para
combatir el trafico de drogas, el terrorismo y
otros crimenes graves. (Orden del Dia N° 806.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de comunicacion del sefior
senador Falco, solicitando copia del acuerdo suscrito
con el Estado de Israel sobre cooperacion e informa-
cion para combatir el trafico de drogas, el terrorismo
y otros crimenes graves, firmado el 17 de mayo del
corriente afo; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 22 de junio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Rubén H. Giustiniani. — Marcelo E. Lépez
Arias. — Juan C. Marino. — Eduardo
Menem. — Pedro Salvatori. — Rodolfo
Terragno.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de solici-
tarle que, por intermedio de las autoridades del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional
y Culto, remita a esta Honorable Camara una copia del
acuerdo suscrito el 17 de mayo de 2005 con el gobierno
del Estado de Israel sobre cooperacion e intercambio
de tecnologia e informacion para combatir el tréfico de
drogas, el terrorismo y otros crimenes graves.

Luis A. Falcbé.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El titular del Poder Ejecutivo nacional suscribio
junto al embajador del Estado de Israel un acuerdo
bilateral sobre cooperacion e intercambio de tecnologia
e informacion para combatir el trafico de drogas, el
terrorismo y otros crimenes graves.

El acuerdo establece el compromiso de ambos go-
biernos para intercambiar informacion por medio de los
canales de Interpol, los organismos estatales israelies y
representantes de la Policia Federal Argentina.

Segun declar6 el ministro del Interior al momento de
hacer el anuncio, Israel podria proveer a nuestro pais
“equipos de identificacion biométrica y armamento”,
por cuanto empresas de ese pais participan en licitacio-
nes de las fuerzas de seguridad nacionales.

El acuerdo fomenta el intercambio de investigacio-
nes, publicaciones y métodos de trabajo en materia de
delitos que abarcan el tréfico ilicito de inmigrantes, la
trata de personas, la prostitucion, el lavado de dinero,
el uso ilegal de armas y explosivos, el trafico de drogas,
la violacion de propiedad intelectual y delitos informa-
ticos, entre otros.

La firma de este tipo de acuerdos resulta amplia-
mente beneficiosa para el pais, ya que Israel es uno
de los Estados con mayor experiencia en materia de
prevencion de delitos y atentados. Asimismo, Israel
posee, ademas de un eficaz servicio de inteligencia,
una de las policias méas capaces del mundo, con vasta
experiencia para transmitir a las fuerzas de seguridad
argentinas.

No hace falta extenderse aqui en detalle sobre los
terribles atentados perpetrados en nuestro territorio
contra objetivos judios. Sélo alcanza con recordar que,
para verglienza y escarnio de todos, ellos aiin no han sido
aclarados, lo que agrava el dolor de una herida que no
cierra. Por esta razon, toda ayuda que puede prestarnos
Israel a fin de prevenir actos terroristas debe ser bienve-
nida y responsablemente aprovechada.

Como los detalles del acuerdo no han trascendido
por la prensa y esta tematica resulta de gran interés, so-
licito a mis pares que acompafien la presente iniciativa
con su voto afirmativo para que podamos contar con
la informacidn integra que permita conocer, en toda su
dimension, el alcance del acuerdo suscrito.

Luis A. Falcbé.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

29

NEGOCIACIONES ENTRE EL MERCOSUR
Y LAUNION EUROPEA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de comunicacion
del sefior senador Massoni por el que se soli-
citan informes sobre las negociaciones entre el
Mercosur y la Unién Europea acerca de ayuda
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financiera, inversiones extranjeras y apertura de
mercados. (Orden del Dia N° 807.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto,
ha considerado el proyecto de comunicacion, del sefior
senador Massoni, solicitando informes sobre las nego-
ciaciones entre el Mercosur y la Union Europea acerca
de ayuda financiera, inversiones extranjeras y apertura
de mercados; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones del reglamento del
Honorable Senado, este dictamen pasa directamente al
orden del dia.

Sala de la comision, 22 de junio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Rubén Giustiniani. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Juan C. Marino. — Eduardo
Menem. — Pedro Salvatori. — Rodolfo
Terragno.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través de la Secretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales (SECREI) dependiente de la Canci-
lleria, informe sobre el contenido y los alcances de las
negociaciones entre el Mercosur y la Unién Europea.
Priorizando en el informe:

a) Eliminacion de subsidios de productos agricolas
por parte de la Union Europea;

b) La asistencia financiera por parte de empresas de
los paises integrantes de la Union Europea al &ambito de
las naciones que conforman el Mercosur;

c) Inversion extranjera directa al ambito del Mer-
cosur.

Norberto Massoni.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A partir de la reunién y la concrecion de la firma del
Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion entre la
Comunidad Europea y sus Estados miembros y el Mer-
cado Comun del Sur y sus Estados parte representantes
de ambas entidades supranacionales se vienen reunien-
do a fin de hacer realidad lo que su letra dispone.

En el marco de la Gltima reunién de apertura de la
XII Cumbre Ministerial entre la Union Europea (UE)
y el Grupo Rio, cuya presidencia ejerce actualmente
nuestro pars.

El canciller Rafael Bielsa y la comisaria de Rela-
ciones Exteriores de la UE, Benita Ferrero, acordaron

realizar una reunién de ministros para buscar un acuer-
do integral que tenga en cuenta la cuestion politica y la
faz comercial y coincidieron en la relevancia del reto.

La importancia de lograr un acuerdo marco politico
comercial entre la Unidn Europea y el Mercosur debe
concretarse a través de una serie de compromisos,
como serian aumentar los flujos de ayuda financiera,
la inversion extranjera directa, el alivio de las deudas
y la apertura de sus mercados para los productos de los
paises menos desarrollados.

Vale la pena remarcar que, al iniciarse la ronda de
reuniones con el fin de establecer politicas comerciales,
los Estados que conforman el Mercado Comun del
Sur y otros Estados asociados han tratado de lograr
una politica de mayor apertura comercial con Europa,
es decir, han reclamado que la Unién Europea tenga
una politica menos proteccionista, sobre todo en la
produccion agricola. A pesar de que la Unién Europea
ha adoptado una metodologia de cuotificacién para las
importaciones agricolas libres de impuestos aduaneros,
ésta ofrecio dar cuotas para importaciones agricolas
libres de impuestos aduaneros que no han cubierto las
expectativas por nuestros paises.

Estas decisiones, sumadas a la incorporacién de
nuevos mercados de materias primas como lo son los
recientes paises incorporados a la Unién Europea, nos
reduce cada vez mas las posibilidades exportadoras
afectando directamente el desarrollo de nuestras eco-
nomias.

Es de vital importancia que se logre un acuerdo
integral para que nuestros mercados puedan insertarse
en el sistema internacional logrando asi un desarrollo
mercantil que permitira un crecimiento econémico para
nuestros paises.

Por estas razones expuestas anteriormente, solicito
a los sefiores senadores que acompafien esta iniciativa
con su voto afirmativo para su pronta aprobacion.

Norberto Massoni.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

30

CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO DE
REPOSICION Y COLOCACION DE HITOS
EN LAFRONTERAARGENTINO-CHILENA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de comunicacion
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del sefior senador Falco por el que se solicitan
informes sobre el cumplimiento de lo estableci-
do el Protocolo de Reposicién y Colocacion de
Hitos en la Frontera Argentino-Chilena y para
precisar limites de la plataforma continental
submarina. (Orden del Dia N° 808.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de comunicacion, del sefior
senador Falcd, solicitando informes sobre el cumpli-
miento de lo establecido en el Protocolo de Reposicion
y Colocacién de Hitos en la Frontera Argentino-Chile-
nay para precisar limites de la plataforma continental
submarina; y, por las razones que dara el miembro
informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 22 de junio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Rubén H. Giustiniani. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Juan C. Marino. — Eduardo
Menem. — Pedro Salvatori. — Rodolfo
Terragno.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional para que,
por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, informe qué se ha
hecho durante los afios 2003, 2004 y el primer semestre
de 2005, para dar cumplimiento a lo establecido en el
Protocolo de Reposicién y Colocacion de Hitos en la
Frontera Argentino-Chilena, ratificado por la ley nacio-
nal 25.110y para precisar los limites demarcatorios de
la plataforma continental submarina.

Luis A. Falco.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fijar los limites de la Argentina en la zona de los
Hielos Continentales en jurisdiccion de la provincia
de Santa Cruz y precisar los hitos demarcatorios de
nuestra plataforma continental submarina es de vital
importancia, maxime cuando existe un plazo perentorio
(31/12/2005) para ello. De no hacerlo, se ocasionara
un dafio irreparable para la Republica con la pérdida
de mas de 1.400.000 km? de territorio y, consecuente-
mente, de sus recursos naturales.

No puede aceptarse “excusa” de falta de fondos o
recortes presupuestarios para llevar adelante esta tarea

gue constituye un deber soberano perentorio oportuna-
mente comprometido.

La fijacion del limite en la zona de los hielos con-
tinentales es una obligacion que emana del tratado de
limites firmado con la Republica de Chile, ratificado
por la ley nacional 25.110. El acuerdo establece en
su articulo 1°, seccién A, parrafo 9°, que: “Para la
demarcacion en el terreno, las partes encomiendan
a la Comisién Mixta de Limites Argentino-Chilena
conforme a lo dispuesto en el protocolo de reposicion
y colocacion de hitos en la frontera argentino-chilena
de fecha 16 de abril de 1.941 y en plan de trabajos y
disposiciones generales, la realizacion de los levanta-
mientos a fin de confeccionar conjuntamente una carta
a escala 1: 50.000 como requisito imprescindible para
llevar a cabo la referida demarcacion”.

En el mismo articulo, pero en su seccion B, parrafo
3, dice: “ ...las partes encomiendan a la Comision
Mixta de Limites Argentino-Chilena la realizacion del
levantamiento a fin de confeccionar conjuntamente la
carta a escala 1: 50.000 conforme a lo dispuesto en el
citado protocolo de 1941 y en sus documentos conexos.
Dicho levantamiento cartogréafico en la mencionada es-
cala constituira un requisito imprescindible para llevar
a cabo la demarcacion en el terreno”.

Sefior presidente, la Argentina ain no ha fijado el
limite en la regi6n de los hielos continentales, no ha
realizado el amojonamiento, no delimitd ni realizé la
carta topografica prescrita.

Esto demuestra una inadmisible falta de sentido so-
berano, de amor a la patria y de vision estratégica con
sentido nacional. El perjuicio que esta desidia puede
ocasionarle a las generaciones futuras es fenomenal. Si
no se fijan estos limites, junto a los correspondientes
a nuestra plataforma continental submarina, antes del
31/12/2005, la Argentina marcha con seguridad a la
pérdida de 1.400.000 km? de territorio que, de hecho y
de derecho, le pertenecen.

Para que esta delimitacion sea posible, resulta im-
prescindible que se presenten oficialmente estudios
geodésicos y topograficos de magnitud. Las institucio-
nes habilitadas para llevarlos a cabo son: la Comision
de Limites del Hielo Continental, el Instituto Geografi-
co Militar y el Instituto Nacional del Hielo Continental
Patagdnico. Las partidas usualmente dispuestas para
esta mision en el presupuesto nacional han sido siste-
maticamente ejecutadas para otros menesteres.

Seria un verdadero crimen soberano no disponer de
los medios que la ley ha previsto para el cumplimiento
del tratado firmado en 1998 con Chile.

Por estas razones, instamos al Poder Ejecutivo nacio-
nal a poner manos a la obra antes de que sea demasiado
tarde, procediendo a cumplimentar lo dispuesto por el
protocolo mencionado.

Solicitamos a nuestros pares que consideren la urgen-
cia de aprobar este proyecto votandolo por la afirmativa.

Luis A. Falcoé.
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Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

31

ASOCIACION DE MUJERES INDIGENAS
DE ABRA PAMPA, JUJUY

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Poblacién y Desa-
rrollo Humano en el proyecto de declaracion
del sefior senador Morales por el que se declara
de interés parlamentario la labor desempefiada
en el trabajo social y en el marco de salud pre-
ventiva por la asociacién de mujeres indigenas
Warmi Sayajsungo de Abra Pampa, provincia
de Jujuy. (Orden del Dia N° 809.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisiéon
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Poblacion y Desarrollo Huma-
no, ha considerado el proyecto de declaracion del sefior
senador Morales declarando de interés parlamentario la
labor desempefiada en el trabajo social y en el marco de
salud preventiva por la asociacion de mujeres indigenas
Warmi Sayajsunqo de Abra Pampa, provincia de Jujuy
(S.-422/05); vy, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de este cuerpo la labor desempefiada en
el trabajo social y en el marco de la salud preventiva
llevada a cabo por la asociacion de mujeres indigenas
Warmi Sayajsungo de la localidad de Abra Pampa,
provincia de Jujuy.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de julio de 2005.

Antonio F. Cafiero. — Diana B. Conti. —
Graciela Y. Bar. — Amanda M. Isidori.
— Marcela F. Lescano. — Gerardo R.
Morales. — Elva A. Paz. — Maria C.
Perceval.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés parlamentario la labor desempefiada en
el trabajo social y en el marco de la salud preventiva,
desempefiada por la Asociacion de Mujeres Indigenas
Warmi Sayajsungo de la localidad de Abra Pampa,
provincia de Jujuy.

Gerardo R. Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Asociacion Warmi Sayajsunqgo (la palabra war-
mi significa mujer en quechua, y sayajsunqo, de pie,
perseverante) fue fundada en 1995, tiene su sede en el
municipio de Abra Pampa, cabecera del departamento
de Cochinoca, a 250 km aproximadamente de la capital
de la provincia de Jujuy, en el centro de la Puna.

Rosario Andrade de Quispe con ocho mujeres inician
la Warmi. Al conocerse la creacidn de la institucion,
se integran 320 socias, en menos de un afio, de las
cuales el 80 % somos jefas de hogar a cargo de familia
numerosa (6 hijos promedio).

En la actualidad la asociacion esta conformada por
2.850 familias que viven en 70 comunidades en un area
de 40.000 km? que comprende la zona de valles inte-
randinos, la puna de Jujuy y parte de la puna saltefia.

Durante los primeros afios no contaron con apoyo
financiero externo, todo lo hacian con esfuerzo. En ese
primer momento se movilizan dos cuestiones importan-
tes: lograr generar ingresos legitimos (no asistenciales)
para los hogares y también les preocupaba la grave
situacion de la salud de las mujeres, especialmente de
las que viven en el campo.

Con el apoyo voluntario de algunos profesionales
médicos organizaron una campafia de control, detec-
cién y prevencion del cancer de cuello de Gtero. Las
mujeres percibian que muchas de ellas habian muerto
por esta enfermedad.

A través de estas campafias atendieron a 1.600 mu-
jeres. Confirmaron también que la percepcion respecto
al cancer de cuello de Utero era acertada.

Para la generacion de ingresos genuinos buscaron
desde un principio mejorar la calidad y cantidad de
las artesanias.

Ante la necesidad de conseguir recursos y resolver
desafios técnicos mas complejos, Rosario Andrade de
Quispe, convoco a técnicas/os que conocia desde hace
mucho tiempo, que tenian experiencia de trabajo en
la zona, y en quienes ella confiaba, profesionales en
desarrollo tienen muchos afios de experiencia en la
zona y gozaban de su confianza.

Con ellos compartieron la misma idea de desarrollo
y hace afios que trabajan desde un lado o el otro atras
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del mismo objetivo. Junto con ellos pudieron dar forma
a algunas ideas y asi pudieron presentar proyectos de
mayor complejidad en distintos organismos naciona-
les, obteniendo los primeros recursos para continuar
con las campafas de salud, de capacitacion y para la
construccion de la sede en el afio 1998.

El edificio fue edificado entre todas las mujeres y
familiares. En la sede construyeron los consultorios
médicos, un taller de artesanias y un salén para capa-
citacién y reuniones.

En 1998, Rosario Andrade de Quispe fue distinguida
con el Premio Mundial a la Creatividad de la Mujer en el
Mundo Rural, otorgado por FAO a través de la Cumbre
Mundial de Mujeres, con sede en Suiza. Esta importante
distincion les permitié hacer conocer su labor a través
de los medios de comunicacion a nivel nacional. Asi se
conectaron con diferentes instituciones que comienzan
a colaborar con la asociacion.

La asociacion, con una de estas instituciones (AVI-
NA), les permitid formular un programa integral de
desarrollo local a ejecutar en cinco afios.

En este programa se pudo aplicar un concepto propio
de desarrollo y una estrategia de intervencion disefiada
desde las caracteristicas culturales pero adecuado al
contexto global.

Este programa también sirve de marco para integrar
nuevos socios donantes a la Warmi.

Es muy dificil encontrar en desarrollo la conjuncién
de una ONG de base que se articule con un grupo de
técnicos especializados en desarrollo.

La Asociacion Warmi pudo lograr conformar un
equipo técnico interdisciplinario. En la actualidad se
encuentra en el segundo afio de ejecucion del progra-
ma. Ya son mas de 1.500 socia/os y tienen una red de
cincuenta organizaciones de base, representando a cin-
cuenta comunidades, que los llaman fondos comunales.

Paulatinamente la tarea se va conociendo y diferen-
tes instituciones les han otorgado importantes distin-
ciones a través de Rosario Quispe en reconocimiento
a la labor realizada, lo cual ayuda en gran medida a
conectarlos con nuevos organismos que se suman con
sus aportes al programa.

Dia a dia méas punefias/os se acercan buscando ser
parte de la Warmi.

No es posible comprender a la Asociacion de Mu-
jeres Warmi Sayajsunqo, si no se describe brevemente
el camino recorrido por Rosario Andrade de Quispe,
creadora de la institucion.

Punefia de origen, su vida sintetiza la vida de la
mujer rural de la Puna. Naci6 en Puesto del Marqueés,
en una familia campesina dedicada a la cria de ovejas
y llamas. Como en muchos de los hogares rurales, al
faltar los recursos para sobrevivir, su padre fue a buscar
trabajo a las minas. Tuvieron que migrar y su infancia
transcurrié en Mina Pirquitas, s6lo pudo hacer la es-
cuela primaria y al igual que otras jovenes migré a la
ciudad en busca de trabajo. Fue empleada doméstica

en Palpalg, ciudad de los valles de Jujuy. Dice que no
se acostumbro, que extrafiaba su tierra, su gente y se
volvid a la Puna. Alli se cas6 y con su marido, también
minero, se fueron a vivir a la Mina Pan de Azlcar.
Tuvo siete hijos. Cuando cerraron las minas, partieron
en busca de trabajo hacia Abra Pampa, pueblo ubicado
en el corazén del altiplano jujefio. Alli, con su marido
sin ocupacion fija, salié a buscar trabajo.

Varios afios fue promotora social de OCLADE, fun-
dacion perteneciente a la Prelatura de Humahuaca. Por
su capacidad, fue designada responsable de la ejecucion
de un programa de promocién de la mujer. Trabaj6 con
cuarenta grupos de mujeres dispersos a lo largo de la
Puna. Alli tomd conciencia de la realidad de las mujeres
de su tierra'y asumi6 el compromiso de trabajar al lado
de ellas, para tratar de cambiar su situacion. Trabajé en
el campo de su familia criando animales, vendid carne;
fue promotora de PHUNA, cooperativa de artesanos
de Abra Pampa y del Programa Social Agropecuario.

El aumento de la pobreza, la desestructuracion de
las familias por la migracion de los hombres en busca
de trabajo, hizo que muchas mujeres solas a cargo de
sus hijos, buscaran a Rosario por ayuda.

Es entonces cuando se propone dejar de esperar que
de afuera vengan las soluciones, que deben organizarse
para que entre todas poder mejorar las condiciones de
vida y las de nuestros hogares.

Todos los proyectos o actividades que ha ejecutado
y ejecuta la Asociacion de Mujeres son posibles de
realizar por el esfuerzo conjunto de las socias y so-
cios, organizaciones de base, municipios, comisiones
municipales, agencias del Estado, aporte de empresas
privadas, otras ONG, voluntarias/os y técnicos compro-
metidos con la problematica de la Puna. Cada uno de
estos/as actores/as colabora con los recursos que puede
aportar (apoyo institucional, conocimientos, trabajo,
equipos, vehiculos, recursos financieros, etcétera).
La Warmi es la responsable de la decision politica,
del disefio de los programas, de la convocatoria, de
la coordinacién de las acciones y del seguimiento y
evaluacion de las mismas.

En la Warmi se distinguen dos etapas de accion: la
primera donde figuran los inicios de la organizacién y
los primeros aprendizajes de trabajo en el campo del
desarrollo; la segunda se inicia cuando logra construir
el Programa Integral de Desarrollo Local para la Puna.

Primera etapa (1995-1999)

Precapuna. Programa de prevencion del cancer de
cuello de utero en la Puna. Tiene por objetivo la pre-
vencion, deteccion y erradicacion de céncer de cuello
de atero y provision de servicios en salud sexual,
reproductiva y cirugias menores, en coordinacion con
el CEGyN. Se inicio en 1996 y hasta la fecha se han
atendido a 1.600 mujeres en los departamentos de Co-
chinoca, Rinconada, Susques, Yavi y Santa Catalina.
Se ejecuto en forma conjunta con el CEGyN. Se cont6
con el apoyo de 7 comisiones municipales y un mu-
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nicipio. La Warmi fue responsable de la coordinacion
del programa. Apoyaron financieramente la Fundacion
Navarro Viola, Techint. Monitore0 los estudios patold-
gicos el Instituto Malbran de Buenos Aires.

Capacitacion a veinte socias como promotoras de sa-
lud especializados en salud reproductiva. Se ejecuté en
forma conjunta con el CEGyN. La Warmi fue respon-
sable de la busqueda de financiamiento y coordinacion.
Apoyo financieramente el FOPAR de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Nacion.

Construccion de dos consultorios ginecoldgicos, con
bafio, para atencion en salud. Lo ejecutd la asociacion
y contd con la colaboracion técnica del municipio de
Abra Pampa. Apoy0 financieramente el Programa
FOPAR. La Fundacién Bunge y Born dond el equipa-
miento y MacDonald’s dond las computadoras

Campafia 1999 “Para verte mejor Argentina” con
la Fundacion Oftalmolégica Argentina “Jorge Mal-
bran”. Se trataron oftalmolégicamente 1.500 personas
—adultos y nifios— de cincuenta comunidades de la
puna jujefia que no tienen ninguna posibilidad de ser
atendidos pues en la Puna el Estado no tiene servicios
para el tratamiento de enfermedades de los ojos y no
poseen recursos para viajar a la ciudad de San Salvador
de Jujuy. La mayoria de los pacientes atendidos fueron
trasladados desde las comunidades del campo, para
ello se conto con la ayuda econdmica de la Fundacion
Integrando. La coordinacion de toda la tarea de tras-
lado, organizacion de atencion de pacientes, atencion
alimentaria y alojamiento fue aportada por la asocia-
cién. Se ejecuto la campafia en forma conjunta con la
Fundacion Jorge Malbréan, Tec-Petrol S.A'y contd con
la colaboracion de siete comisiones municipales y dos
municipios.

Proyecto de construccion del taller para elaboracion
de artesanias de 900 metros cuadrados en la ciudad de
Abra Pampa. La Warmi fue la responsable de la coor-
dinacion de la ejecucion, cuarenta mujeres pusieron la
mano de obra y contaron con el apoyo de sus maridos
y familiares. También colabord la Municipalidad de
Abra Pampa con la elaboracién de los planos y el tras-
lado de aridos. También colaboré con la donacion de
materiales la Municipalidad de San Salvador de Jujuy.
Fue financiado por FOPAR.

Proyecto de equipamiento del taller de artesanias,
con dos telares y veinte maquinas de hilar. Financiado
por FOPAR.

Proyecto de capacitacién para elaboracion de pren-
das de punto para treinta mujeres de Abra Pampa.
La Warmi fue responsable del disefio pedagdgico, la
coordinacion, convocatoria de interesadas. Cont6 con
la colaboracion financiera de la Fundacion Norte Chico.

Proyecto de capacitacion en disefio de artesanias
para cuarenta mujeres. La Warmi fue responsable del
disefio pedagdgico, convocatoria. Conté con el finan-
ciamiento de FOPAR.

Proyecto de produccién de artesanias (con apoyo
financiero del Fondo Nacional de las Artes) para treinta

mujeres artesanas. La Warmi fue la responsable del
disefio, coordinacién de su ejecucion.

Proyecto para la construccion de veinte bafios en
los hogares de mujeres socias de la Warmi en Abra
Pampa. Las mujeres pusieron la mano de obra para la
construccion. Financiado por FOPAR.

Segunda etapa (1999 a la fecha)

Diagndstico participativo realizado en cincuenta
comunidades de la Puna. Financiado por AVINA-1999.

Primera etapa Programa Integral de Desarrollo
Local: Este programa que estuvo constituido por tres
componentes: fortalecimiento institucional, formacién
de lideres, creacion y fortalecimiento de instituciones,
organizacion de una red de organizaciones y disefio de
un plan estratégico de desarrollo local. El componente
concreto seleccionado para dinamizar esta estructura
fue la constitucién de un sistema de microcréditos.
Estos componentes fueron financiados por AVINA.

Entre los logros alcanzados —durante este primer afio
de trabajo— podemos sefialar:

—Una red conformada por 40 fondos comunales (pe-
quefios bancos comunales) constituidos y funcionando.

-Un consejo de crédito con dos lideres (un varén
y una mujer) en cada Fondo Comunal (80 personas).

—Una cadena de créditos organizada en cada Fondo
Comunal con 400 créditos otorgados hasta la fecha y
solicitantes de créditos en espera (1.300 socios en total)

—Un sistema financiero, contable y administrativo
armado en forma participativa, adecuado a las carac-
teristicas sociales, culturales y econdmicas locales y
funcionando eficientemente.

—\einte promotoras u oficiales de créditos capacita-
das y trabajando en las comunidades rurales.

—Una oficina central en la sede de Abra Pampa, a
cargo del manejo administrativo y el control de gestion.

—Doscientas mujeres capacitadas en procesamiento
de fibra de camélidos/lana de oveja e hilado artesanal.

—Ochenta productoras/es capacitados en diversas
tematicas vinculadas a la produccion ganadera (infraes-
tructura, manejo, pasturas, genética, etcétera).

—Doce promotoras/es capacitadas/os y entrenadas/
0s en manejo de huertas organicas y granjas familiares.

Al finalizar la gestién de este primer afio se realizé
un taller con los 80 lideres y en forma participativa
se disefid la planificacion a desarrollar durante el se-
gundo afio de trabajo (2001). Se fijaron cuatro ejes de
intervencion:

1. Sobre el sistema de microcréditos.

2. La produccion/comercializacion de artesanias.

3. La capacitacion en manejo de negocios empre-
sariales.

4, La salud de las familias de los asociados.

Proyecto de capacitacion para el procesamiento de
la fibra de camélidos. Para las siguientes localidades:
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Abra Pampa, Pumahuasi, Puesto del Marqués, Rinco-
nada, Casa Colorada en departamento Rinconada, Pan
de Azlcar y Casa Colorada en departamento Cochi-
noca. Se capacitaron cincuenta mujeres aproximada-
mente. La Warmi fue responsable de la coordinacion,
disefio pedagdgico de los cursos, maquinas, equipo
de capacitadoras, traslado de las mismas. Las mujeres
participantes pusieron el material necesario para el
aprendizaje y los salones comunitarios para la ejecu-
cion de los talleres, financiado por PSA.

Proyecto de capacitacion en procesamiento e hilado
de fibra de llama para 60 mujeres artesanas. Finan-
ciado por el Programa de Apoyo a la Reconversion
Productiva, Proyecto Joven Especifico, MTSS. Este
componente del programa lo coordiné la Warmi, su
equipo de capacitadoras fue responsable del dictado
de los cursos. Como resultado del mismo quedaron
seis grupos de artesanas armados y en condiciones de
acceder a un microcrédito para la compra de capital de
trabajo y maquinas.

Construccién de un centro de salud. Dado el au-
mento de la demanda de atencién médica y la falta
de espacio en las instalaciones actuales, la asociacion
ha iniciado la construccion de un area de salud mas
amplia. En este momento se esta levantando el nuevo
edificio. En este nuevo ambito se espera ampliar los
servicios de salud sexual y reproductiva para las muje-
res de la Puna de mas bajos recursos que hoy no tienen
acceso a ningun tipo de atencion en esta problematica.
Se comenzd con recursos propios y se ha logrado la co-
laboracion de una donacion del Banco de Accion Social
de la Provincia de Jujuy. El pago de la mano de obra
se realiza a través de un Programa Trabajar del MTSS.

Proyecto de capacitacion, procesamiento e hilado de
fibra de llama para 140 mujeres artesanas. Financiado
por el Programa Especial de Capacitacion Laboral
MTE y FRH (40 artesanas) y con recursos propios (100
artesanas). Este componente del programa lo coordiné
la Warmi, su equipo de capacitadoras fue responsable
del dictado de los cursos. Como resultado del mismo
quedaron cuatro grupos de artesanas armados que se
suman a los otros seis mencionados y en condiciones
de acceder a un microcrédito para la compra de capital
de trabajo y maquinas.

Fondo de diez microcréditos para el departamento
de Rinconada, financiado Edjedsa. La asociacion fue la
responsable de la convocatoria, seleccién de beneficia-
rios y control administrativo contable de las inversiones
realizadas por los productores. Asimismo, articulo a los
beneficiarios con el equipo técnico del PSA a fin de que
puedan tener asistencia técnica especializada.

Proyecto de capacitacion para auxiliares ganaderos.
Participaron de esta convocatoria 60 productoras/es que
luego tomaran los microcréditos descritos en el punto
tres. Para ejecutar esta capacitacion la Asociacion de
Mujeres ha convocado a los técnicos del Programa
Social Agropecuario y el INTA, agencia Miraflores,
con quienes en forma conjunta ha disefiado el programa

pedagdgico de los cursos; también en esta instancia se
conto con la presencia de productores quienes aporta-
ron la mirada de su experiencia y de la problematica
que tienen en la produccién ganadera. Financiado por
el Programa de Apoyo a la Reconversion Productiva.
Proyecto Joven Especifico. MTSS.

Proyecto para zonas afectadas por la deserti-
ficacion. Construccion de diez invernaderos en Lagu-
nillas del Farallon, Cusi-Cusi, departamento de Rinco-
nada, financiado por Convenio Secretaria de Recursos
Naturales - INTA - GTZ. Los beneficiarios aportaron
la mano de obra para la construccién y las comisiones
municipales el traslado de los materiales.

Proyecto de capacitacion para auxiliares ganaderos.
Participaron de esta convocatoria 30 productoras/es
que luego tomaran los microcréditos descritos en el
punto 3. Para ejecutar esta capacitacion la Asociacion
de Mujeres ha convocado a los técnicos del Programa
Social Agropecuario y el INTA, agencia Miraflores; en
base a la experiencia ya desarrollada, se reformul6 el
disefio pedagdgico, a fin de ajustarlo para implementar-
lo en otras comunidades. Financiado por el Programa
Especial de Capacitacion Laboral, MTE y FRH.

Proyecto de capacitacion para construccion de in-
vernaderos y granjas familiares. Participaron de esta
convocatoria 10 productoras/es que luego tomaran los
microcréditos descritos en el punto tres. Para ejecutar
esta capacitacion la Asociacion de Mujeres ha convo-
cado a los técnicos del Programa Pro Huerta-INTA, con
quienes se formulo el disefio pedagdgico financiado
por el Programa Especial de Capacitacion Laboral,
MTE y FRH.

Proyecto de capacitacion para el curtido de pieles
y cueros chicos. Participaron de esta convocatoria 10
mujeres artesanas que luego tomaran los microcréditos.
Para ejecutar esta capacitacion la Asociacion de Mu-
jeres ha convocado a artesanos experimentados en la
tematica especifica de nuestro medio (Taller Raices),
junto a quienes se elaboré la propuesta pedagogica.
Financiado por el Programa Especial de Capacitacion
Laboral MTE y FRH.

Ayuda asistencial. Debido a la trascendencia de la
labor que realiza la Asociacion de Mujeres, y a la difu-
sion de la situacion de los hogares de la Puna que hace
la sefiora Rosario Andrada de Quispe en los diferentes
medios de comunicacion. Diversas entidades envian
donaciones para que la asociacién haga llegar a la gente
de la Puna. Entre las més importantes pueden citarse:

—Distribucién de alimentos no perecederos donados
por IDS a las familias més criticas de 30 comunidades
rurales de los departamentos de Rinconada, Cochinoca
y Susques.

—Distribucién de 100 fardos de alfalfa donados por el
Consorcio de Riego de los Pericos para los productores
ganaderos.

—Creacion de un ropero comunitario con la donacién
de prendas de vestir que permanentemente reciben las
mujeres socias que lo llevan adelante.
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—Donacién de medicamentos del Laboratorio Sche-
ring que con el control de los/as médicos/as del CE-
GIN, distribuyen a las mujeres y sus familias atendidas
en la Warmi.

—Campafia Verde, donacion de semillas.

—Kardec, donacion de prendas de vestir.

Afio 2001. Durante el afio 2001 fijaron como priori-
tarios cuatro ejes de intervencion:

1. Ampliacién y diversificacion del Sistema de
Microcréditos.

2. Empresa social de artesanias.

3. Instituto de Servicios para el Desarrollo de Ne-
gocios.

4., Sistema Solidario de Salud de las familias de los
asociados.

A traveés de la ejecucion del primer componente, se
plantearon poder fortalecer la capacidad de gestion del
sistema por los propios actores involucrados, ampliar
el monto de capital disponible para créditos, de esta
forma pueden incorporar a mas socios, crear nuevos
fondos comunales y diversificar las lineas de créditos,
comenzando a financiar otras demandas e inquietudes
de los socios.

También, habia surgido claramente desde el analisis
de los lideres, la necesidad de focalizar la oferta de
capacitacion sobre aquellas tematicas vinculadas al
gerenciamiento de una pequefia empresa o explota-
cién productiva. Consideraban necesario acceder a
herramientas de gestién que permitan planificar las
inversiones y la produccion anual; la comprension de
los mercados; mejorar la administracion contable de
los recursos, etcétera, con el fin de lograr una mayor
competitividad en la produccion.

En aquel momento evaluaron que de todas las
actividades productivas que estaban en marcha, la
produccion de artesanias era la que tenia mayores
posibilidades de colocacion en el mercado. Pero para
lograrlo de una manera sustentable, era imprescindible
trabajar sobre una serie de aspectos de la produccion.
Necesitaban mejorar la calidad de los productos, bajar
los costos hasta un nivel que pueda competir en el mer-
cado con el resto de artesanias similares que ingresan
de otros paises andinos con menor costo de produccion.
Para ello seria necesario incorporar nuevas tecnologias.
También vieron como importante trabajar sobre los
disefios, explorar las demandas actuales del mercado
y adecuar la produccion a las exigencias actuales.
Consideraban que esta serie de actividades en torno
a la produccidn de artesanias, deberian contar con un
equipo especifico de gerenciamiento de la actividad;
para ello deberian seleccionar y capacitar a socias/os
que estén dispuestos a responsabilizarse de la misma.

Afio 2002. Durante el afio 2002 pudieron consolidar
el trabajo iniciado por la asociacion, y contando ya
con una buena base organizativa, ampliaron las areas
de cobertura, diversificando algunas acciones, como
también iniciar nuevos desafios.

Entre los logros obtenidos pueden mencionarse los
siguientes:

—Ampliacién de la Red de Fondos Comunales del
Sistema Microcrediticio: participan en este momento
70 comunidades rurales de la puna de Jujuy y Salta, con
lo cual la asociacion cuenta con mas de tres mil familias
asociadas al sistema. A través de este sistema ya se han
otorgado aproximadamente mil microcréditos, no exis-
tiendo ningun crédito incobrable. El sistema continla
funcionando con gran dinamismo y autonomia.

—Diversificacion de lineas de créditos: el sistema
ya cuenta con una oferta de diversas lineas de créditos
orientadas a cubrir distintas necesidades de los asocia-
dos: créditos de apoyo a la produccion; para artesanias;
para emprendimientos de autoconsumo; para la mejora
de viviendas; un crédito educativo para la compra de
Gtiles escolares y una linea de pequefios créditos para
emergencias.

—Servicio de comunicacion: a través de esta area se
cubren las necesidades de capacitacion. Se ha constitui-
do una unidad de capacitacion multimedia que cuenta
con 38 capacitadores multimediales que dictan cursos
audiovisuales en las comunidades sobre diversos temas,
tales como salud, produccién de animales de granja,
gestion microempresaria, etcétera. Esta metodologia les
ha permitido facilitar el acceso a formacion e informa-
cién a las familias mas alejadas de la Puna.

—Empresa Social de Artesanias: Si bien este pro-
yecto aln no est4 concluido, ya tienen algunos logros.
Se ha constituido una red de talleres artesanales en
cuarenta comunidades, a través de los cuales estan
trabajando en la produccion de tejidos artesanales 200
artesanas. Estan trabajando en la mejora de la calidad
de los tejidos, y ya han iniciado algunas ventas en
nuevos mercados.

—Instituto de Servicios para el Desarrollo de Nego-
cios. A través de esta area han obtenido los siguientes
logros:

a) Curso para empresarios coyas. Este curso se
dicté a 40 pequefios empresarios con el fin de capaci-
tarlos en el manejo de nuevas herramientas de gestion
empresarial. Como resultado del mismo, los asistentes
elaboraron 30 planes de negocios para generar empren-
dimientos innovadores en la Puna. A partir de este afio,
el sistema microcrediticio de Warmi les otorgard a cada
uno un crédito y asistencia técnica para que los puedan
concretar y llevar adelante.

b) Constitucion de una curtiembre en Tres Cruces.
Esta empresa nos permite comprar los cueros de llama,
oveja y cabra a los productores asociados, mejorar de
una forma significativa el precio de los mismos, uti-
lizando buena tecnologia y obteniendo cueros de alta
calidad. Contando con esta excelente materia prima,
esperan en este afio crear talleres de produccion de
artesanias en cuero de calidad.

c) Puesta en marcha de una barraca para la compra
de lana de oveja y fibra de llama. Este emprendimiento
tiene por objetivo transparentar el mercado de fibra y



48 CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 272

lana, tradicionalmente en manos de intermediarios ines-
crupulosos que pagaban a los productores ganaderos
bajos precios, quedandose con la mayor parte de su
valor en la tarea de intermediacion con los mercados
nacionales. Durante esta campafia de esquila han
logrado aumentar el precio de lana y fibra hasta seis
veces de la oferta de estos intermediarios, con lo cual
los productores estan teniendo un beneficio concreto
en el ingreso de sus hogares.

d) Una estacion de servicios para la venta de
combustible. Entre todos los fondos comunales se ha
realizado la compra de una estacién de servicios en
Abra Pampa, la cual cuenta con un restaurante, un
alojamiento y servicios para vehiculos. Este emprendi-
miento permitird generar ingresos propios a Warmi que
podran ser invertidos en nuevos emprendimientos. El
gerenciamiento de esta empresa también daré trabajo a
diez asociados de Warmi en forma permanente.

—Derechos indigenas. A partir del afio 2001, han
decidido crear un area de trabajo nueva vinculada a
sus derechos. Viendo la existencia de un marco juridico
nuevo, que reconoce importantes derechos como indi-
genas, luego de evaluar que a pesar de su existencia no
existe en la provincia voluntad de aplicarlos, deciden
disefiar un programa especial que tenga por objetivo
lograr la accesibilidad de los derechos por parte de las
comunidades aborigenes de la Puna. Este nuevo pro-
grama consta de diversos componentes: capacitacion,
asesoria juridica y difusion.

En el &rea de capacitacion: realizan innumerables
talleres de capacitacion sobre los nuevos derechos que
los amparan, tanto nacionales como internacionales.
Como resultado de estos talleres cincuenta comu-
nidades iniciaron los tramites para obtener el reco-
nocimiento juridico como comunidades aborigenes.
También han apoyado y acompafiado su tramitacion
ante el Estado.

Viendo los grandes obstaculos que deben enfrentar
cada una de las comunidades, para ser reconocidos y
para lograr el cumplimiento de los mismos, han de-
cidido constituir una organizacion no gubernamental
de segundo grado que nos congregue en el trabajo
conjunto por lograr revertir esta situacion. Esta nueva
organizacién se llama Movimiento de los Pueblos
Aborigenes (MODEPA) integrada por 51 comunidades
aborigenes.

En el area de asesoria juridica: desde el afio 2002
cuentan con un equipo de asesoria juridica que apoya
a las comunidades en trdmites y demandas legales que
Ilevan a cabo en defensa de sus derechos.

Difusién: dado que han verificado poca informacién
en la sociedad en general acerca de esta problematica,
han decidido trabajar en la difusion de las permanentes
violaciones que viven en diversos aspectos de los dere-
chos de las comunidades. Para ello estan trabajando en
una estrategia de comunicacion a través de los medios
de prensa, eventos, congresos, foros, reuniones, etcé-
tera, con buenos resultados hasta ahora.

—Programa de salud comunitaria. Viendo con
preocupacion que la situacion socioeconémica en ge-
neral de nuestro pais es muy grave. Que los problemas
estructurales de la pobreza siguen existiendo (analfa-
betismo, enfermedades, déficit habitacional, etcétera),
y no habia politicas sociales que al menos permitiesen
albergar una esperanza de que en un tiempo medio
pudiera revertirse; y teniendo en cuenta la experien-
cia exitosa ya desarrollada por la asociacion en afios
anteriores sobre el tema de salud, deciden disefiar una
propuesta de salud con el fin de construir un sistema
solidario de salud para el area de trabajo.

Con el apoyo técnico de la Fundacion Internacional
Médicos del Mundo, elaboraron un programa de salud
comunitaria que les permitiera fortalecer el actual
Sistema Publico de Atencién Primaria de la Salud de
la zona. Tiene una duracion de tres afios y serd imple-
mentado en forma conjunta con el hospital cabecera
de Abra Pampa.

Esperan con este proyecto aumentar las capacidades
de los agentes sanitarios; mejorar las condiciones de
los puestos de salud rurales, que estén debidamente
equipados, tanto insumos como equipos con el fin de
permitir que los agentes sanitarios puedan brindar un
mejor servicio a sus comunidades. También se llevara
a cabo un plan ginecoldgico de prevencion y control de
céncer de cuello de Gtero, asi como de atencién médica
de madres y nifios.

Distinciones

—2002: Premio Dubai-UN, a las mejores précticas.

—2001: Premio Cooperar, Foro Iberoamericano de
Cooperativas, Buenos Aires.

—2001: Premio Promocidn de los Derechos de la
Muijer, Presidencia de la Nacion.

—2001: premio en homenaje por las luchas, las con-
quistas y los logros de las mujeres argentinas a lo largo
de la historia de nuestro pais, en reconocimiento a su
trayectoria en defensa de nuestra cultura nacional y de
los derechos humanos, Consejo Nacional de la Mujer.

—2000: premio en reconocimiento a su trayectoria
en defensa de los derechos de las mujeres de la puna
jujefia, UPCN.

—1999: mencion de honor, Premio Mujer del Afio,
COAS, Buenos Aires.

—1999: premio en reconocimiento a las tareas reali-
zadas en Salud y Educacion Institucional otorgado por
ISALUD, La Plata.

—-1999: diploma de reconocimiento y medalla por
su trayectoria meritoria, otorgados por la Fundacion
Reconocimiento a una Actitud de Vida, inspirada en
la trayectoria de Alicia Moreau de Justo, Buenos Aires.

—-1999: Premio Juanita Mendivil, otorgado por la
Direccion de la Mujer de la Municipalidad de San
Salvador de Jujuy en reconocimiento a la tarea que
realiza en la lucha contra el cancer de cuello de Utero,
San Salvador de Jujuy.
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—1999: premio en reconocimiento a los trabajos
realizados por las mujeres de la Puna otorgado por
la Municipalidad de Abra Pampa, provincia de Jujuy.

—1999: distincion por su constante lucha a favor
de los derechos de las mujeres de la Puna otorgado
por la Asociacién de Residentes Abrapampefios en
La Quiaca.

—-1997: diploma en reconocimiento a la labor de-
sarrollada por las mujeres de la Puna otorgado por la
Legislatura de la Provincia de Jujuy.

—1997: Premio Mujer y Coraje, otorgado por la orga-
nizacion no gubernamental Juanita Moro, en reconoci-
miento por la lucha a favor de la profundizacion de la
democraciay la defensa de igualdad de oportunidades,
San Salvador de Jujuy.

—1997: premio en el Dia Internacional de la Mujer
otorgado por la Municipalidad de San Salvador de Ju-
juy a las mujeres que se destacan por su labor solidaria,
San Salvador de Jujuy.

—1997: Premio a la Creatividad de la Mujer en el
Medio Rural, otorgado por la Fundacién Cumbre
Mundial de la Mujer con sede en Ginebra, Suiza y
auspiciado por FAO.

Por lo antes expuesto, porque consideramos que
hay que ampliar las capacidades individuales, formar
lideres comunitarios e instituciones que permitan satis-
facer las necesidades de los pueblos, alcanzar nuevas
aspiraciones politicas y culturales en condiciones de
equidad, es que solicito a mis pares me acompafien en
esta iniciativa.

Gerardo R. Morales.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

32
DIA MUNDIAL DE LA FAMILIA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Poblacion y
Desarrollo Humano en distintos proyectos de
declaracion de varios sefiores senadores por el
que se adhieren al Dia Mundial de la Familia. Se
aconseja aprobar otro proyecto de declaracion.
(Orden del Dia N° 810.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Poblacién y Desarrollo
Humano ha considerado el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Caparrés adhiriendo al Dia
Internacional de las Familias que se celebra el 15 de
mayo (S.-700/05), el proyecto de declaracion de la
sefiora senadora Sapag adhiriendo a la celebracion del
Dia Mundial de la Familia que se conmemora el 15
de mayo (S.-999/05), el proyecto de declaracidon del
sefior senador Rossi adhiriendo a la conmemoracion
del Dia Internacional de las Familias a celebrarse
el 15 de mayo (S.-1.274/05) y el proyecto de decla-
racion de los sefiores senadores Pinchetti y Bussi
adhiriendo a la celebracion del Dia Internacional de
la Familia (S.-1.315/05); y, por las razones que dara
el miembro informante, os aconseja la aprobacion
del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su adhesion a la celebracion del Dia Mundial de la
Familia celebrado el 15 de mayo pasado.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de julio de 2005.

Antonio F. Cafiero. — Diana B. Conti. —
Graciela Y. Bar. — Amanda M. Isidori.
— Marcela F. Lescano. — Gerardo R.
Morales. — Elva A. Paz. — Maria C.
Perceval.

ANTECEDENTES

|
Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. Su adhesioén al Dia Internacional de las Familias,
que se celebra el 15 de mayo de cada afio, y que fue
instituido por la Asamblea General de Naciones Unidas
con el objeto de aumentar el grado de concientizacion
mundial acerca de los temas relacionados con la fa-
milia, elemento indispensable para el desarrollo de
las personas y el futuro de toda comunidad civilizada.

2. La necesidad de implementar politicas globales
de proteccion y preservacion de la familia como célula
fundamental de la sociedad argentina.

Mabel L. Caparrds.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el afio 1993 y a través de la resolucién 47/237
del 20 de septiembre, la Asamblea General de Naciones
Unidas decidi6 que el dia 15 de mayo de cada afio fuera
instituido como el Dia Internacional de las Familias.
Asimismo y ya en 1989 por resolucién 44/82, la asam-
blea proclamo al afio 1994 como Afio Internacional de
las Familias como un medio para aumentar el grado de
concientizacion acerca de los temas relacionados con
las familias y para favorecer la capacidad institucional
de las naciones para abordar problemas relativos a la
familia mediante la implementacién de politicas glo-
bales a su respecto.

Durante la década pasada y en todas las grandes con-
ferencias celebradas y organizadas bajo el patrocinio
de la Organizacion de Naciones Unidas, el apoyo y la
proteccion de la familia fueron altamente prioritarios
en los diferentes programas de la comunidad interna-
cional. En su mensaje conmemorativo, el secretario ge-
neral de la ONU Kofi Annan reivindica la importancia
del tema e insta a volver a dedicar nuestros esfuerzos
para salvaguardar a esta institucion irreemplazable,
indispensable para el desarrollo de cualquier sociedad
y para el futuro de las personas.

La obligacion de proteger y preservar a la familia,
concepto que recoge la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, requiere que las sociedades y
los Estados reconozcan y respeten la dificil situacion
por la que atraviesan las familias como ntcleo de las
sociedades modernas. Requiere que ayuden a cada
familia a asegurar el bienestar y la dignidad de todos
sus miembros, independientemente de sus opciones en
la vida o de las formas méas o menos tradicionales en
que dicha familia se encuentre constituida.

Las familias pueden ser muy diversas en su confor-
macion y posterior desarrollo, mas atn en tiempos en
que crece con fuerza el concepto de familias no tradi-
cionales o “familias novedosas”. El entramado social
se nutre y desarrolla en este ambiente de dramaticos
cambios, donde la familia debe acompanar, desde el
afecto y la contencion emocional, los distintos procesos
a que se ve sometida la sociedad de que forma parte. Y
del mismo modo que la sociedad experimenta constan-
tes cambios culturales, politicos y sociales, también las
familias se han vuelto cada vez mas diversas.

Al conmemorarse un nuevo Dia Internacional de
las Familias debemos propender a su valoracion e
integracion, debiendo desde el Estado proporcionarse
un enfoque sobre la importancia de la solidaridad entre
sus miembros y la necesaria complementacion entre las
distintas generaciones que la integran. Esto significa
gue la gente de todas las edades pueda descansar en
el apoyo de una familia en cualquier etapa de su vida.

En el caso de las personas de edad es absoluta-
mente necesario el apoyo emocional y fisico del
entorno familiar, al tiempo que su experiencia y su

sabiduria les permiten contribuir a enriquecer enorme-
mente a sus familias.

Cada Estado debe tener presente que el cumpli-
miento de sus roles esenciales y el éxito que obtenga
en tan dificil gestion se engarza ineludiblemente con
el apoyo que desde la familia se brinde a cada miem-
bro del conglomerado humano que integra la nocion
politica de Estado. La esencial integracion de cada
individuo alrededor de un criterio de pertenencia a un
grupo familiar, unida a cédigos afectivos de respeto y
aceptacion, genera en el individuo una poderosa fuerza
positiva que se proyectara socialmente en hombres y
mujeres sanos psicolégicamente, fuertes laboralmente
y afectivos e integrados socialmente.

El esclarecedor mensaje que Kofi Annan dirigié a la
comunidad internacional en el afio 2002 Ilama una vez
mas a la reflexion profunda en estos tiempos en que las
familias son el blanco de un ataque artero por via de
distintos factores econdmicos, sociales y politicos, pero
que ejercen un efecto devastador en el seno familiar.

“En este Dia Internacional de las Familias debe-
mos prestar particular atencion a aquellas familias
que padecen pobreza, que han sido desplazadas por la
guerra o que han quedado destrozadas por el sida. Estas
familias, que luchan para poder sobrevivir, incluso de
las formas mas elementales, necesitan y deben recibir
nuestra ayuda. Sus derechos fundamentales y, por
extension, la integridad de toda la familia humana a la
que pertenecen, estan en peligro.”

La situacion planteada no difiere de la que atraviesan
en estos tiempos las familias argentinas. Desde una vi-
sion adulta y responsable, debemos reconocer y asumir
que en nuestro pais existe una crisis de valores morales
y familiares, enquistada en el seno de la comunidad,
que golpea a su nucleo hoy afectado por profundas y
recurrentes crisis sociales, econémicas, sanitarias y de
toda indole.

Todo ello tristemente pugna por convertirse en factor
esencial de una crisis moral de proporciones y alcances
insospechados. Es necesario por ende reivindicar el rol
de las familias argentinas que hoy enfrentan el dificil
desafio de mantener su unidad en el amor y sus prin-
cipios éticos frente a la grave situacion que nos afecta.

Por los motivos expuestos, solicito de mis pares la
aprobacion del presente proyecto de declaracion.

Mabel L. Caparrds.

I
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la celebracion del Dia Mundial de la
Familia que se conmemora el 15 de mayo del corriente
afio.

Luz M. Sapag.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 15 de mayo fue proclamado Dia Internacional de
las Familias por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su resolucion 47/237 del 20 de septiembre de
1993. Esta celebracion refleja la importancia que se le
otorga a las familias y su preocupacion por la situacion
de ésta en todo el mundo.

A partir de alli, la comunidad internacional y parti-
cularmente nuestra repUblica comienzan a revalorizar a
las familias a través de la jerarquizacion de numerosos
tratados internacionales que tienden a la preservacion
de la misma. Tal es el caso de la Declaracion de los
Derechos Humanos que establece la obligacion de
proteger y preservar a la familia, concepto que requiere
que las sociedades y los Estados reconozcan y respeten
la dificil situacién por la que atraviesan las familias
como ndcleo de las sociedades modernas.

A nadie se le escapa que la familia es el ambito
natural de desarrollo y formacion del ser humano. El
carifio y la relacion entre sus miembros y de éstos con
el resto de la sociedad, condiciona en gran medida el
futuro de cada una de las personas: su forma de ver la
vida, de pensar, de sentir y de implicarse o no con el
resto de la sociedad en proyectos comunes. De hecho,
todos aquellos sistemas que han pretendido sustituirla
0 menospreciarla han fracasado.

La familia es reconocida universalmente como una
unidad basica de la sociedad. A pesar de los muchos
cambios que se suscitan en ella, y que han alterado sus
roles y funciones, la familia continta dando la estruc-
tura natural para el apoyo esencial, emocional y mate-
rial para el crecimiento y bienestar de sus miembros.
Ademas, la familia es una unidad basica de produccion
y consumo, y como tal, estd en el nacleo del proceso
econdmico. Sus necesidades deben estar estrictamente
conectadas con los objetivos de desarrollo econémico y
social, como un estandar minimo de progreso.

Pero hoy en dia la familia, como una institucion
social en evolucién, enfrenta un reto dificil. Muchas
sociedades estdn cambiando tan rapidamente que la
velocidad del solo cambio es un factor principal de
estrés para sus familias. Nunca antes en la historia ha
habido tantos cambios dramaticos en tan corto tiempo.

Uno de estos factores es la capacidad de socia-
lizacion de las familias que estad directa o indi-
rectamente afectada por su estatus socioeconémico.
La escasez de medios, la inevitable concentracion en
problemas de subsistencia diaria, vivienda inadecuada
y sobrepoblacién, también tienen un efecto directo
sobre ella. Estos impactos son sobre la nutricion in-
fantil, salud y madurez emocional y de conocimiento;
y sobre la capacidad familiar para complementar la
educacion impartida en el sistema escolar o también
para mantener a los nifios en el hogar, como lo muestra
el fenémeno de los nifios de la calle en muchas ciuda-
des del mundo.

Otro factor que ha contribuido, es que durante déca-
das pasadas, numerosas familias en todo el globo han
confirmado el creciente deterioro en sus condiciones
fisicas de vivienda. EI nimero de familias sin hogares
ha ido creciendo. Hoy las condiciones de vivienda de
mas de mil millones de personas se caracterizan por
una carencia de refugio adecuado, una ausencia de agua
limpia, inadecuada sanidad y carencia de instalaciones
apropiadas. La asombrosa falta de infraestructura
educacional y de salud agravan la situacion, deterioran
severamente la calidad de vida de millones de familias
y limitan su habilidad para participar en el proceso de
desarrollo.

Fomentemos la comunicacion que es parte funda-
mental de una familia que busca armonia. Debe de ser
sincera, exaltando lo bueno y corrigiendo lo malo, de
forma respetuosa pero firme. La buena comunicacion
es basica para que exista entendimiento dentro del
nucleo familiar.

La familia es el refugio de la individualidad y pro-
yeccion de nuestras raices; es nuestra propia historia
que nos abraza y nos reenvia al futuro.

Protejamos a esta gran institucion que es la familia
y brindémosle los mejores medios para que pueda de-
sarrollarse, formarse, interrelacionarse con las demas,
porque es de ella de donde surgen las costumbres,
los valores, los buenos modales que llevan a que una
sociedad funcione como corresponda y haga crecer a
una nacién.

En esta oportunidad y en cada rincon de la Argenti-
na seria propicia esta conmemoracion; es por eso que
solicito a mis pares que me acomparien en el presente
proyecto de declaracion.

Luz M. Sapag.

"
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su adhesion a la conmemoracion del Dia Internacio-
nal de las Familias, a celebrarse el proximo 15 de mayo,
y que fuera instituido como tal por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 20 de septiembre del afio 1993.

Carlos A. Rossi.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

En el mes de septiembre de 1993, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, acordd, por resolucion
47/237, que el 15 de mayo de cada afio se celebraria el
Dia Internacional de las Familias.

El objetivo principal fue poner de relieve la impor-
tancia que tiene la familia para el desarrollo de las
personas y como célula fundamental de la sociedad.
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La familia, institucion irreemplazable e indispensa-
ble para el desarrollo y futuro de las personas, cons-
tituye el mayor sostén para la vida del hombre. En la
familia, el nifio, los padres, los mayores, encuentran
una fuente de amor imprescindible, que ayudara y
fortalecera a sus integrantes para toda su vida.

Por ser la familia la base de la sociedad, debemos
poner todo nuestro empefio en fortalecer ese nicleo
con politicas y programas que aseguren el bienestar y
dignidad de sus miembros.

Si la familia se constituye en base a respeto mutuo,
amor, comprension, solidaridad y compromiso, cada
uno de sus miembros se proyectara en la sociedad
como hombres y mujeres fuertes, con la capacidad
suficiente para desempefiarse con eficiencia laboral y
afectivamente.

Por las razones expuestas, y por ser la familia la base
fundamental de nuestra sociedad, solicito a los sefiores
senadores que me acompafien en la aprobacién del
presente proyecto.

Carlos A. Rossi.

v
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

Su adhesion a la celebracion del Dia Internacional
de las Familias que desde 1994, se celebra el 15 de
mayo de cada afio.

Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Ricardo A. Bussi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En 1994, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) instituyo el Afo Internacional de las Familias.
Esta fue una iniciativa orientada a aumentar el enten-
dimiento de los temas que le son propios y a mejorar
la capacidad institucional de las naciones para abordar
mediante politicas integrales, los serios problemas rela-
cionados con este asunto, instaurandose desde ese afio,
el dia 15 de mayo para recordar y celebrar a la célula
madre de toda la sociedad.

La ONU ya habia reconocido el lugar preponderante
de la familia cuando el 10 de diciembre de 1948, decla-
ré 'y promulgd la Declaracién Universal de Derechos
Humanos que en su articulo 16 apartado tercero dice:
“La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado”.

En la familia, al ser la célula basica de una sociedad,
se manifiestan nitidamente los valores morales, por eso
se dice que en su espejo se reflejan todos los defectos y
virtudes caracteristicos de nuestra comunidad.

Del mismo modo que la sociedad experimenta
constantes cambios culturales y politicos, también las
familias se han vuelto, cada vez, méas diversas. En estas
Gltimas décadas hemos observado con preocupacion el
deterioro progresivo que ha sufrido como institucion.

Como en nuestro contexto social, la familia es una
red de contencion, y de formacion en valores, hace
falta que se la proteja, facilitando las relaciones de
sus miembros desde las politicas pdblicas y privadas.

Esta institucion no debe ser contemplada sdlo cuan-
do esta en riesgo, debemos por el contrario, advertir
que la sociedad argentina necesita de las funciones
sociales estratégicas que sélo la familia puede brindar,
como procrear la préxima generacion de argentinos,
criarla, nutrirla éticamente, e integrarla a la comuni-
dad, observando y apoyando los cambios que precisa
permitiéndole mantenerse como columna vertebral de
nuestra sociedad.

Las politicas familiares y las legislaciones, en las
que estas politicas toman forma, deben responder a
un deber de justicia, inspirandose en el principio de
solidaridad entre los diferentes sectores de la sociedad
y entre las generaciones. La exigencia de solidaridad,
que ya inspira las politicas relativas al desempleo, a la
salud y a las jubilaciones, debe respetarse igualmente
para lo que se refiere a las politicas especificas que
tienen que ver con ella. Estas no pueden reducirse a
meras politicas de redistribucion de los ingresos, ni de
asistencia publica.

Hoy mas que nunca la familia tiene necesidad de
una proteccién especial por parte de las autoridades.
Los Estados tienen la responsabilidad de defender la
“soberania” de la familia, en cuanto a los derechos de
sus miembros, y a su particular responsabilidad sobre
la vida y la suerte de cada uno de ellos, respetandola
como nucleo fundamental de la estructura social. En
definitiva, defender la soberania de la familia es con-
tribuir a la soberania de las naciones. De este modo,
el reconocimiento de los derechos de la familia cons-
tituye un aspecto fundamental de la promocién de los
derechos del hombre.

Hoy es necesario el disefio e implementacion de
politicas integrales pro familia que cubran todas las
areas que la afectan o influyen sobre ella.

Por todo lo expuesto es que solicito a mis pares me
acomparfien en esta iniciativa, adhiriendo a esta cele-
bracién que busca otorgar un lugar privilegiado a la
familia en el contexto nacional.

Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Ricardo A. Bussi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

33

REDUCCION DE ARANCELES PARA
MOTOVEHICULOS DE HASTA 200 CM3
DE CILINDRADA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Legislacion General
en el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Mastandrea por el que se solicita se
reduzcan los aranceles para cualquier tramite
relacionado con motovehiculos de hasta 200
cm? de cilindrada. (Orden del Dia N° 828.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacién General ha consi-
derado el proyecto de comunicacion de la sefiora sena-
dora Mastandrea (expediente S.-1.746/05) por el que
solicita se reduzcan los aranceles para cualquier tramite
relacionado con motovehiculos de hasta 200 cm?® de
cilindrada; y, por las razones que dara el miembro
informante, se aconseja su aprobacion.

De conformidad con lo establecido por las disposi-
ciones pertinentes del Reglamento del Honorable Se-
nado, este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de julio de 2005.

Liliana T. Negre de Alonso. — Celso A. Jaque.
— Elva A. Paz. — Silvia E. Giusti. — Jorge
A. Aglndez. — Norberto Massoni. — Vilma
L. Ibarra. — Ricardo Gomez Diez.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, por inter-
medio del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
Direccion Nacional del Registro Nacional de la Propie-
dad del Automotor y de Créditos Prendarios, reduzca
los aranceles que para cualquier gestion o tramite
se realicen para motovehiculos de hasta doscientos
centimetros cubicos (200 cmd) inclusive de cilindrada,
cualquiera fuera su origen o antigiiedad.

Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es de publico conocimiento que muchos ciudada-
nos, de ingresos medios y bajos, utilizan motocicletas
de hasta 200 cm?® como vehiculo de transporte familiar

y laboral, y como herramienta de trabajo en otros, sea
COmMo mensajeros o en servicios de comida a domici-
lio. Esto puede observarse mucho més en el interior,
aunque en la ciudad capital de la Republica, basta con
ver diariamente a cientos de chicos trabajando en ellas.

El costo arancelario de registro de motocicletas na-
cionales de 50cm? a 94 cm?® es de noventa y seis pesos
($96), en tanto que para unidades de entre 95cm?® y
200cm?®, ese costo asciende a ciento setenta y un pesos
($171). Para las unidades importadas el arancel es alin
mayor los motovehiculos de 50cm?® a 94cm?® pagan
ciento veintidos pesos ($122), las de entre 95cm®y
200cméd, doscientos dos pesos ($202). Aranceles altos
considerando los ingresos netos de sus usuarios.

El costo registral arancelario pagado por gestiones o
tramites de los motovehiculos es excesivo, respecto del
que pagan los automoviles, ya que se trata de unidades
de mucho menor valor final en el mercado. Una mo-
tocicleta nueva sin rodar de fabricacion nacional de
la menor cilindrada (de 50 cm?, valor de venta $2.100)
paga en términos relativos aproximadamente el 3,7 %
mas respecto su valor final que un automdvil base de
los méas pequefios que se ofrecen ($15.500). Mientras
este ltimo paga el uno por ciento (1 %) de su valor de
mercado $155; el motovehiculo de 50cm?® paga $96
su inscripcidn registral.

La fijacion de los aranceles de la Direccién Nacional
del Registro Nacional de la Propiedad del Automotor
y de Créditos Prendarios, para automotores y motove-
hiculos, lo realiza el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, por lo que, existiendo voluntad politica de
reconocer la distorsion de precios arancelarios rela-
tivos entre los bienes que se inscriben, méas alla del
caracter que los tramites y gestiones tienen para los
responsables de los registros nacionales, sera de estricta
justicia evitar que continde tal asimetria. De alli pues
la necesidad de aprobar el presente proyecto.

Alicia E. Mastandrea.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

34

CIFRAS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y EDUCACION VIAL (ISEV)

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Legislacion
General en el proyecto de comunicacion de la
sefiora senadora Curletti por el que se solicitan
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informes relacionados con las cifras de muertes
producidas por accidentes de transito publicadas
por el Instituto de Seguridad y Educacién Vial
(ISEV). (Orden del Dia N° 829.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion General ha con-
siderado el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Curletti (expediente S.-1.742/05) por el que se
solicita informes relacionados con las cifras de muertes
producidas por accidentes de transito publicadas por
el Instituto de Seguridad y Educacién Vial (ISEV); vy,
por las razones que dard el miembro informante, se
aconseja su aprobacion.

De conformidad con lo establecido por las disposi-
ciones pertinentes del Reglamento del Honorable Se-
nado, este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de julio de 2005.

Liliana T. Negre de Alonso. — Celso A. Jaque.
— Elva A. Paz. - Silvia E. Giusti. — Jorge
A. Agindez. — Norberto Massoni. — Vilma
L. Ibarra. — Ricardo Gomez Diez.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Solicita al Poder Ejecutivo nacional que, a través del
organismo competente y con relacion a las altas cifras
de muertes producidas por accidentes de transito dadas
a publicidad recientemente por el (ISEV), Instituto de
Seguridad y Educacion Vial, informe:

1. La veracidad de las cifras publicadas por el
mencionado organismo teniendo en cuenta que para el
Registro Nacional de Antecedentes de Transito —RE-
NAT-, dependiente del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos de la Nacion, las cifras son menores.

2. Acciones de educacion vial y de control desa-
rrolladas por los organismos pertinentes, destinadas a
disminuir los indices de siniestralidad y sus dramaticos
efectos.

2.1. Programas especificos.

2.2. Areas que lo implementan.

2.3. Costo de cada programa.

2.4. Resultados obtenidos.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los medios de comunicacion social refieren a cifras
respecto de las muertes producidas por accidentes de
transito, las que ubican a la Argentina en el primer

puesto de un ranking mundial, segtn el informe elabo-
rado por el (ISEV), Instituto de Seguridad y Educacion
Vial.

El afio pasado se produjeron 12.260 accidentes gra-
ves, de los que resultaron 10.829 muertes, lo que en
promedio, representa 30 personas fallecidas por dia. La
tasa derivada de esa cifra nos coloca por delante de los
Estados Unidos, de Espafia y de Francia, cuyos indices
de siniestralidad vial son menores, en relacién con su
cantidad de habitantes, como lo ha explicado el titular
del ISEV, Eduardo Bertotti, sobre datos comparativos
de 2003:

“En los Estados Unidos hay 42.000 muertes por
afio, pero ellos son mas de 200 millones de habitantes.
La proporcionalidad hace que la tasa de muertos por
accidentes sea de 15 cada 100.000 habitantes. En la
Argentina, esa tasa es de 24 a 26 muertes cada 100.000
habitantes.”

Los datos contabilizados para el primer cuatrimestre
de 2005 sefialan 3.933 muertes, en 4.566 accidentes
graves en la Argentina, en los que, como minimo, hubo
una persona fracturada siendo que la mayor cantidad de
siniestros graves ocurre los domingos a la madrugada,
entre la 0 y las 6 de la mafiana.

Las cifras de la Asociacion Civil “Luchemos por la
Vida” difieren de las anteriores: seglin sus registros,
en 2004 las muertes fueron 7.137; en 2003, 6.672. La
diferencia obedece a que esta entidad contabiliza la
cantidad de muertes sobre la base de cifras oficiales,
de origen policial o municipal y también se rige segin
indices internacionales, pero con distintos entrecru-
zamientos de datos.

También se verifican diferencias con el Registro
Nacional de Antecedentes de Transito —-RENAT-,
dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos de la Nacidn, el afio pasado se registraron 3.091
victimas y, en 2003, 3.690 muertes. Este organismo
oficial lleva una estadistica accidentolégica nacional,
de seguros y del parque vehicular, contando con infor-
macion suministrada por la policia de todo el pais, sin
hacer un seguimiento de los decesos registrados dias
después de los accidentes.

Por lo expuesto, solicito la aprobacion del presente
proyecto de comunicacion.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.
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35
VIGENCIAY RENOVACION DE DNI

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comisién de Legislacion General
en el proyecto de comunicacion de la sefiora
senadora Sanchez y del sefior senador Losada
por el que se solicitan informes respecto de la
vigencia y renovacion de los documentos na-
cionales de identidad. (Orden del Dia N° 830.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Legislacion General ha con-
siderado el proyecto de comunicacién de la sefiora
senadora Sanchez y del sefior senador Losada (expe-
diente S.-1.253/05) solicitando informes respecto a la
vigencia y renovacion de los documentos nacionales
de identidad; y, por las razones que dara el miembro
informante, se aconseja su aprobacion.

De conformidad con lo establecido por las disposi-
ciones pertinentes del Reglamento del Honorable Se-
nado, este dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 5 de julio de 2005.

Liliana T. Negre de Alonso. — Celso A. Jaque.
— Elva A. Paz. - Silvia E. Giusti. — Jorge
A. Agundez. — Norberto Massoni. — Vilma
L. Ibarra. — Ricardo Gomez Diez.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del organismo que corresponda, informe sobre
las siguientes cuestiones referidas a documentos de
identidad nacionales:

a) Cual es la causa por la cual la cédula nacional de
identidad del Mercosur, expedida por la Policia Federal
Argentina, tiene un plazo fijado de vigencia de cinco
(5) afos desde la fecha de su otorgamiento, y cual es la
normativa legal vigente que asi lo respalda; y

b) Por qué para cada una de las renovaciones de
un pasaporte del Mercosur en la RepUblica Argentina
es necesario expedir uno nuevo. Cuél es y en qué se
fundamenta la normativa que habilita este sistema.

Maria D. Sanchez. — Mario A. Losada.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Los documentos nacionales de identidad son im-
prescindibles para todo habitante, siendo un derecho

inalienable el obtenerlos, constituyendo una obligacion
del gobierno nacional facilitar su otorgamiento y res-
ponsabilizarse por él, segln la Constitucion Nacional,
los tratados y concordatos aprobados por nuestro pais
y por las leyes especificas al respecto.

Nuestro pais es vasto y extenso, sus habitantes, si
bien pueden estar concentrados en su mayoria en ciu-
dades, el resto esta alejado de los centros administrati-
vos federales y nacionales; por ello, la tramitacion de
todo documento de identidad implica para el potencial
usuario una complicacion en cuanto a cumplimentarla,
ademas de la pérdida de dias laborales, altos costos y
retraso en la recepcion de los documentos, en algunas
casos de varios meses.

Al respecto, ya en este Senado de la Nacion tuvimos
la iniciativa (por ley) del otorgamiento del primer
documento Unico de identidad —DNI-, sin cargo, para
los menores de edad. Pero a pesar de ello, el tramite
del DNI, especialmente en las provincias, sigue siendo
engorroso, y extemporaneo en algunos casos.

Lo sefialado en el parrafo anterior también aconte-
ce con las cédulas nacionales de identidad y con los
pasaportes, agravandose ain mas la situacion porque
la validez tanto de las cédulas de identidad como del
pasaporte es de cinco afios, y vencidas sus vigencias
deben en la actualidad ser renovados por completo,
sustituyéndolos por nuevos documentos, con los costos
que ello implica.

Visto el avance en los sistemas informaticos y de
interconexidn entre las reparticiones de seguridad
nacional, no se comprende por qué es necesario que
s6lo en la sede de Capital Federal se expidan o renue-
ven los documentos de referencia, cuando bien podria
efectivizarse toda esta tramitacion en las dependencias
provinciales de los organismos nacionales.

Por lo mencionado se solicita al Poder Ejecutivo
que nos informe las razones y los instrumentos legales
vigentes que han conducido a la situacion actual; no
debemos olvidar que actualmente el costo de renova-
cién/expedicion de los mencionados documentos va
desde los $17 a los $ 130, y que los subsidios y sueldos
basicos estan por debajo de los $ 400 por mes para las
personas de mA&s escasos recursos.

Por lo expuesto, solicito el apoyo de mis pares al
presente proyecto.

Maria D. Sanchez. — Mario A. Losada.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.
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36

CAMPANA PREVENTIVA CONTRA PLAGA
DE LANGOSTA “TUCURA QUEBRACHERA”

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Agricultura, Ga-
naderiay Pescay de Educacidn, Cultura, Cien-
ciay Tecnologia en el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Giri por el que se declara
de intereés legislativo la campafia para articular
un plan preventivo para evitar una nueva plaga
de langosta “tucura quebrachera”, a realizarse
en colegios e instituciones de Quilino, provincia
de Cordoba. (Orden del Dia N° 832.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Agricultura, Ganaderia y
Pesca y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia han
considerado el proyecto de declaracion (expediente
S.-48/05) de la sefiora senadora Haide Giri, mediante
el cual se declara de interés legislativo la campafia para
articular un plan preventivo para evitar una nueva plaga
de langosta “tucura quebrachera”, a realizarse en cole-
gios e instituciones de Quilino, provincia de Cordoba;
y, por las razones que dara el miembro informante, os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 7 de junio de 2005.

Elva A. Paz. — Amanda M. Isidori. — Mario
D. Daniele. - Silvia E. Gallego. — Ricardo
C. Taffarel — Nancy Avelin de Ginestar. —
Carlos A. Reutemann. — Silvia E. Giusti.
— Nicolas A. Fernandez. — Rubén H.
Giustiniani. — Roberto D. Urquia. — Alicia
E. Mastandrea. — Mercedes M. Oviedo.
— Liliana T. Negre de Alonso. — Juan C.
Marino. — Norberto Massoni. — Maria C.
Perceval. — Ernesto Sanz. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo la campafia destinada a arti-
cular un plan preventivo que evite una nueva plaga de
langostas “tucura quebrachera” a realizarse en los cole-
gios e instituciones de Quilino, provincia de Cordoba,
con la participacion de personal especializado de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia de la provincia,
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria y
autoridades municipales de Quilino.

Haide D. Giri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Durante el afio 2004, la estancia de las tucuras en la
zona de Quilino, provincia de Cérdoba, produjo impor-
tantes dafios en los cultivos que se realizan en la zona.

Durante este afio, y con la participacion de perso-
nal especializado de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia de la provincia y del INTA, las autoridades
municipales de Quilino han lanzado una campafa en
los colegios y en todas las instituciones del pueblo
destinada a articular un plan preventivo para evitar una
nueva plaga de langostas “tucura quebrachera”.

La “langosta quebrachera” es un insecto, de clase in-
secto, de orden de los ortdpteros cuyo nhombre cientifico
es Eutropidacris coliaris es una especie no migratoria,
tiene como habitat natural exclusivamente zonas rura-
les donde completa su ciclo de desarrollo, de huevo
pasa a ninfa, en uno a tres meses aproximadamente,
dependiendo de factores externos tales como tempe-
ratura, humedad ambiente o vegetacion de la region.
Cuando llega a la etapa adulta, por su contextura, 10 a
12 centimetros, es muy dificil de exterminar, por lo que
necesita ser combatida cuando recién nace.

El control de los adultos de estas langostas es muy
dificil y ademas de alto riesgo para la poblacion cuan-
do ya estan instalados en las areas urbanas. De alli la
necesidad de combatirla en su etapa inicial de huevo,
o0 en la siguiente, de ninfa.

En la etapa inicial, alcanzaria con arar la tierra, pues-
to que es alli donde depositan los huevos. Siendo ninfa
permanecen en colonias perfectamente distinguibles y
tienen movilidad limitada, lo que las hace vulnerables.
Para realizar el control eficaz de las ninfas, estado de
desarrollo de las langostas en que son mas sensibles
a los insecticidas, se dispone de aproximadamente
treinta dias.

Los especialistas han determinado que en febrero
y marzo se producird el nacimiento de las larvas de
estas langostas de gran tamafio y que las mismas recién
comenzaran a volar en mayo o junio. Por esa razén se
pondrd el acento en destruir el mayor nimero en los
meses de marzo y abril etapa en la que se desplazaran
caminando bajo tierra.

Por estos y otros argumentos que daremos oportuna-
mente, solicitamos la aprobacién del presente proyecto
de declaracion.

Haide D. Giri.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procederd en consecuencia.



7 de septiembre de 2005

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION 57

37

REEMPLAZO DE EFECTIVOS POLICIALES
POR ELEMENTOS DE LAS FUERZAS
ARMADAS

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Seguridad Inte-
rior y Narcotréafico y de Defensa Nacional en
el proyecto de comunicacion del sefior senador
Bussi y de la sefiora senadora Pinchetti de Sierra
Morales por el que se solicita el reemplazo de
los efectivos policiales destinados a objetivos
estratégicos por elementos de las fuerzas ar-
madas; y atento a que el articulo 31 de la ley
23.554, de defensa nacional, asigna la custodia
de los objetivos estratégicos a la Gendarmeria
Nacional y a la Prefectura Naval Argentina.
(Orden del Dia N° 833.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Seguridad Interior y Nar-
cotrafico y de Defensa Nacional han considerado el
proyecto de comunicacion de los senadores Bussi y
Pinchetti (S.-1.199/04) solicitando el reemplazo de los
efectivos policiales destinados a objetivos estratégicos
por elementos de las fuerzas armadas; y, atento a que el
articulo 31 de la ley 23.554 de Defensa Nacional asigna
la custodia de los objetivos estratégicos a la Gendar-
meria Nacional y a la Prefectura Naval Argentina; y,
habiendo considerado los informes oportunamente
elevados por ambas fuerzas de seguridad, os aconsejan
su remisién al archivo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 18 de mayo de 2005.

Sonia M. Escudero. — Maria C. Perceval.
— José L. Zavalia. — Oscar A. Castillo.
— Diana B. Conti. — Mario D. Daniele. —
Jorge A. Agundez. — Guillermo R. Jenefes.
— Delia N. Pinchetti de Sierra Morales.
— Mario A. Losada. — Carlos A. Rossi. —
Mabel H. Miller. — Laura Martinez Pass
de Cresto. — Pedro Salvatori. — Mario R.
Mera. — Jorge M. Capitanich. — Ramon E.
Saadi. — Roberto F. Rios.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Defensa de la Nacion, en el mar-
co de lo establecido por el articulo 30 de la ley 23.554

(Ley de Defensa Nacional) contemple la posibilidad de
reemplazar por elementos de las fuerzas armadas a aque-
llos efectivos de las fuerzas policiales o de seguridad que
en la actualidad se encuentran destinados a la seguridad
de objetivos estratégicos, con el fin de permitir que estos
Gltimos sean destinados a la prevencion, preservacion y
mantenimiento de la seguridad interior.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Por las razones que son de pUblico conocimiento en
los tltimos tiempos, la sociedad en su conjunto ha ma-
nifestado sin ambages la preocupacion que le reporta la
mayor inseguridad que se esta viviendo en las calles.

Ello constituye un claro llamado de atencion al esta-
mento politico, para que via instituciones refuerce los
mecanismos aptos en la bisqueda de soluciones tanto
de fondo, como de forma tendientes a dar una solucion
al largo, mediano y corto plazo a este verdadero flagelo
gue hoy azota a la poblacion, sin distincion de clases.

Dentro de las maltiples iniciativas que sobre el par-
ticular fueron saliendo a la palestra, tanto en el &mbito
del Poder Ejecutivo nacional, provinciales y del Le-
gislativo, cito a modo de ejemplo el plan de seguridad
propuesto por el sefior presidente de la Republica el
pasado 19 del corriente mes de abril del presente afio.

Si se analiza el espectro de las medidas propuestas,
basicamente se puede observar que las mismas tienden
a reforzar las dotaciones de las fuerzas policiales, tanto
cuantitativamente como cualitativamente y a mejorar el
accionar de la Justicia, mediante la reforma del fuero
penal, el juicio de jurado y la creacion de la figura del
fiscal barrial etcétera.

Todas estas medidas, algunas de las cuales ya han
recibido importantes y calificados reparos, implican di-
versos grados de complejidad para su implementacion.

Mientras la aplicacion de las mismas avanza, el
tiempo que es tirano impone la necesidad de generar
resultados, los cuales de no prosperar generan una
sensacion de insatisfaccion social, que mas alla del
debate, que cada dia gana méas espacio en la conciencia
de la ciudadania, puede implicar en algiin momento, si
no se resuelve la situacion, un severo conflicto social,
€on su consecuente quiebre.

Los resultados se veran rapidamente si se comprende
claramente que la lucha contra el delito abarca dos
aspectos basicos a ser tenidos en miras:

a) Es la prevencion y dilucidacion de los hechos y
sus responsables una vez cometido el delito, temas que
estan a cargo de las fuerzas policiales y de seguridad en
el &mbito de sus competencias materiales; y

b) El juzgamiento de los mismos segun el principio
del debido proceso, que se encuentra a cargo de la
Justicia.
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En la busqueda de respuestas para mejorar el ac-
cionar de las fuerzas policiacas y de seguridad, se
lleg6 entre otras a proponer, justo es decirlo —perio-
disticamente—, la de dar participacién a las fuerzas
armadas en el mantenimiento de la seguridad interna,
circunstancia ésta que, como todos sabemos, esta ex-
presamente prohibida por ley.

Esta propuesta que a medida que transcurria el
tiempo fue variando en su alcance, hasta llegar al
limite legal permitido, cual es la posibilidad de que
las respectivas fuerzas armadas pueden afectar sus ser-
vicios de arsenales, intendencia, sanidad, veterinaria,
construcciones y transportes, asi como de elementos
de ingenieros y comunicaciones (articulo 27 de la ley
24.059 —seguridad interior-) es decir el aporte de logis-
tica para el mejor desempefio de las fuerzas encargadas
de la seguridad interior, medidas que en la actualidad
supongo se encuentran a estudio.

Con mi propuesta pretendo hacer un modesto aporte,
dentro de lo que permite el actual marco legal, pues
partiendo de lo establecido en el articulo 30 de la Ley
de Defensa, entiendo que se podria en el corto plazo
desafectar efectivos, basicamente de las fuerzas de
seguridad, que hoy se hallan aportando seguridad en re-
presas, centrales nucleares etcétera, con lo cual se puede
ganar de esa manera una mayor presencia de personal
de seguridad en las calles, en la actividad de prevencion.

Con lo cual si bien no es la solucion total, es un pe-
quefo paso en el largo camino de recobrar la confianza
de la sociedad acerca del rol, hoy en duda en cuanto a
su eficiencia, del Estado en la defensa de la tranquili-
dad, honra, vida y patrimonio de las personas.

Por las razones aqui expuestas, es que solicito de
mis pares la pronta aprobacién del presente proyecto
de comunicacion.

Ricardo A. Bussi. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cion. Se procedera en consecuencia.

38
PRESIDENCIA DE CRECENEA-LITORAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de declaracién del
sefior senador Mayans por el que se expresa
beneplécito por la asuncion como presidente del

Crecenea-L.itoral del gobernador de la provincia
de Formosa, doctor Gildo Insfran. (Orden del
Dia N° 834.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de declaraciéon del sefior se-
nador Mayans, expresando beneplacito por la asuncion
como presidente del Crecenea-Litoral del gobernador
de la provincia de Formosa, doctor Gildo Insfran; vy,
por las razones que dara el miembro informante, os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 22 de julio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Guillermo R. Jenefes. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Juan C. Marino. — Norberto
Massoni. — Eduardo Menem. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplécito por la asuncion a la presidencia del
Crecenea-Litoral, del gobernador de la provincia de
Formosa, doctor Gildo Insfran.

José M. A. Mayans.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El 13 de mayo asumi6é como presidente de la Co-
mision Regional de Comercio Exterior del Nordeste
Argentino y Litoral, el gobernador Gildo Insfran.
Comisién que esta integrada por las provincias de For-
mosa, Chaco, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Misio-
nes y que trabaja coordinadamente con el Consejo de
Desarrollo del Sur de Brasil —Codesul- compuesto por
cuatro estados del vecino pais, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul y Matto Grosso do Sul.

La Comision Regional de Comercio Exterior del
Nordeste Argentino fue creada el 8 de junio de 1984 y
entre sus finalidades figura la de llevar adelante cursos
de accion tendientes a la federalizacion del comercio
exterior que permita a las provincias un mayor manejo
de los mecanismos de decision e instrumentacion del
area. También buscan difundir politicas comerciales
comunes de la region orientadas hacia los mercados
internacionales y fomentar la integracion regional de
los sectores publicos y privados.
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La relevancia del funcionamiento de estos organis-
mos esta dada por la incidencia que tiene la gestion de
los gobernadores, tanto argentinos como brasilefios, en
las decisiones que toman los gobiernos centrales res-
pecto de las obras, medidas y acciones que se encaran
en los pueblos de las regiones asociadas.

Hay que mencionar que por sugerencia de Insfran
han sido relacionadas al grupo la Xunta de Galicia 'y
la Conferencia Regional de Estados Periféricos y Ma-
ritimos de la Uni6n Europea.

La comision que preside el gobernador Gildo Ins-
fran, asumid el compromiso de disefiar en corto plazo
un plan estratégico de infraestructura basica que no
solamente contemple las necesidades de las provincias
gue componen la region, sino también su entorno inme-
diato, tanto en el orden nacional como internacional.

Se decidi6 en Santa Fe que con esa finalidad se tra-
bajara para el ordenamiento territorial en el contexto
de un esquema de desarrollo pero con equidad social.
Los puntos basicos tratados en las comisiones tienen
que ver con la problemética del transporte y su apro-
vechamiento multimodal, electricidad y gas.

Definiciones acerca de la construccion del gasoducto
del Nordeste que servird a las Unicas cuatro provincias
nortefias que carecen de gas natural, la construccion de
los corredores bioceanicos entre ellos el de la ruta 81
y la continuidad del dragado de la hidrovia Paraguay-
Parana hasta Asuncién, son temas centrales de esta
reunion.

Los gobernadores decidieron sumar sus esfuerzos
para buscar financiamiento para la elaboracion de un
plan director de transporte regional y otro general de
energia, como también de obras publicas, tanto para el
NEA como para el NOA, a partir del criterio de que
son intereses comunes para ambas regiones.

En los temas productivos se propuso una serie de
recomendaciones y acciones para buscar un equilibrio
entre las provincias y los paises miembros del Mer-
cosur de modo tal que sea posible la agregacion de
valor a la produccion regional con la finalidad de que
generen empleos genuinos y se amplie el volumen de
comercializacion actual.

La promocioén de las cadenas productivas a partir
de los cultivos caracteristicos de la region, como ser
el algodon y sus derivados, la produccion de miel, las
actividades avicolas y bovinas, la produccion de té,
yerba mate, citricos, la forestal y sus derivados, la pesca
y el tabaco, la cria de bufalos y caprinos, los lacteos
y el sector frutihorticola en general, prevencion del
picudo del algodonero, y otras cuestiones conexas, son
aspectos interesantes del trabajo en las comisiones, asi
como en la parte cultural y turistica.

Con todo lo expresado, resalto la importancia que
tiene para el pais y para la region la Crecenea-Litoral,
y la presidencia durante este periodo de nuestro gober-
nador, que conoce en profundidad todos estos temas y

esta consustanciado con la realidad, por lo que espero
que mis pares me acompafien en este proyecto.

José M. A. Mayans.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

39

CRISIS INSTITUCIONAL EN LA REPUBLICA
DE BOLIVIA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de resolucién de la
sefiora senadora Giusti (1) y en el de declaracién
del sefior senador Saadi (I1) por el que se expresa
preocupacién ante la crisis institucional en la
Republica de Bolivia. Se aconseja aprobar un
proyecto de declaracion. (Orden del Dia N° 835.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de resolucion (S.-1.565/05),
de la sefiora senadora Giusti, expresando preocupacion
ante la crisis institucional en la Republica de Boliviay
otras cuestiones conexas; y, el proyecto de declaracion
(S.-1.662/05), del sefior senador Saadi, expresando
preocupacion por la crisis institucional y social que
atraviesa la Republica de Bolivia; y, por las razones que
dara el miembro informante, os aconseja la aprobacién
del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su profunda preocupacion frente a la crisis insti-
tucional que vive la Republica de Bolivia y exhorta
a todos los sectores sociales para la preservacion y
fortalecimiento de la democracia.

Trasmite sus incondicionales sentimientos de her-
mandad y deseos de estabilidad democratica y social
para la unidad del pueblo boliviano.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.
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Sala de la comision, 22 de junio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Guillermo R. Jenefes. — Marcelo E. Lopez
Arias. — Juan C. Marino. — Norberto
Massoni. — Eduardo Menem. — Pedro
Salvatori.

ANTECEDENTES

|
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacién
RESUELVE:

1. Expresar su profunda preocupacion frente a la
crisis institucional que vive la Republica de Bolivia.

2. Exhortar a todos los sectores sociales de la pobla-
cién boliviana para la preservacion y el fortalecimiento
de la institucionalidad democratica en Bolivia. En el
actual contexto, que confronta a varios sectores de la
sociedad, es necesario promover acciones que permitan
defender la democracia en el marco de lo dispuesto
por la Constitucion boliviana y la Carta Democrética
Interamericana.

3. Formular un llamado a la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), para que participe proactivamente
frente a la situacion de Bolivia. Asimismo, considera
que la Comunidad Andina de Naciones (CAN) podria
contribuir decisivamente a superar esta crisis. La
participacion de la OEA se puede concretar a través
de la asistencia técnica para el fortalecimiento y pre-
servacion del didlogo politico y la institucionalidad
democratica y la disposicion de visitas y otras gestio-
nes, conforme a lo previsto en los articulos 17 0 18 de
la Carta Democratica Interamericana.

4. Ponerse a entera disposicion del Honorable
Congreso de la Republica de Bolivia para transmitirle
su experiencia al respecto y para colaborar en todo lo
que coadyuve a sobrellevar y solucionar esta crisis
institucional.

Silvia E. Giusti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La historia, el territorio y las pautas demograficas ac-
tlan como presiones o fuerzas que explican gran parte
de los desafios que enfrenta Bolivia en la actualidad.

La integracion de los mercados, la explotacion de los
recursos naturales y la exclusion social de las comuni-
dades originarias derivan de procesos histéricamente
formados y de condiciones territoriales iniciales cuyas
consecuencias son visibles hoy en dia. Asi pues, el
acceso al mar, la explotacion del gas, la articulacion
de las demandas indigenas, el problema con el cultivo
de la coca, pero también el sostenido crecimiento de
la poblacidn, son cuestiones de hoy cuyas raices se en-

cuentran en las especificidades histdricas, territoriales
y demograficas del pais.

La colonizacion espafiola en Bolivia dejé como he-
rencia no s6lo una serie de mecanismos institucionales
de exclusién estructural de los pueblos originarios o
indigenas que los han desplazado de las esferas de
poder, sino también la prolongacion de ideas y valores
gue han propiciado una forma de pensar y un tejido
social que perdura ain en nuestros dias y que consolida
esa exclusion.

En particular, conviene subrayar cdmo han predomi-
nado a lo largo de la historia mecanismos oligarquicos
de exclusidn, clientelismo y corporativismo en detri-
mento de la gran mayoria de la poblacién que, con el
paso del tiempo, ha ido tomando conciencia progresi-
vamente de su precaria situacion de vida. Esto, a su vez,
ha conducido a posiciones antisistémicas y a episodios
de desestabilizacion politica y social imposibles de
ignorar. Existen, pues, desafios para la gobernabilidad
del pais que hay que buscarlos en procesos historicos
que han influido e influyen en las posibilidades de
desarrollo actual.

El movimiento indigena se ha erigido en un actor
ineludible en el escenario politico de Bolivia, pero esta
inclusion en la vida pablica no significa que hayan deja-
do atras su atraso econémico y social. Sin embargo, el
peso de estas poblaciones indigenas es importantisimo.

Asimismo, debe ponerse de relieve la incipiente
construccion e institucionalizacién, al menos en el
plano formal a través de la Constitucion politica del Es-
tado y de la Ley de Participacion Popular, de un Estado
plural en su vertiente étnica, cultural y lingiistica. Con
estas medidas se pretende dejar atras la concepcion de
Estado-nacion excluyente y de homogene-izacion —en
todas sus manifestaciones— que ha prevalecido hasta la
fecha. El objetivo reside en construir un Estado inclusi-
VO que reconozca su diversidad interna y, también, que
sea capaz de asegurar la convivencia pacifica entre las
distintas etnias, culturas y, en general, de las multiples
identidades sociales.

En otro orden, la localizacion geografica y los rasgos
constitutivos del territorio boliviano han determinado
su desarrollo de forma concluyente. Dentro de los
condicionantes que impone el territorio boliviano a su
desarrollo existen dos ejes o cuestiones principales: las
limitaciones comerciales impuestas por la orografia in-
terior, la ausencia de salida al mar; y los condicionantes
derivados del tipo de activos especificos o recursos
naturales en que se ha basado el desarrollo.

El confinamiento de este pais en el corazon de
América del Sur es consecuencia directa de la guerra
que —junto a Per(- tuvo con Chile por el departamento
del Litoral, un enclave rico en salitre, en guano y en
yacimientos de plata. Asi pues, Bolivia dejé de ingresar
cuantiosas sumas de dinero derivadas de la exportacion
de estos recursos naturales. La Guerra del Pacifico, que
sentenci6 a la nacion boliviana a su enclaustramiento
terrestre, dejo una huella de rencor en el imaginario
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colectivo boliviano que dificulta las negociaciones ac-
tuales para la salida al mar de los productos bolivianos
a través de Chile.

Si bien se llevaron a cabo intentos, aunque tardios
en comparacion con el resto de paises vecinos, para
resolver la incomunicacion territorial durante la na-
ciente Republica de Bolivia, no fue hasta 1952 que se
empez6 a destinar importantes recursos para atenuar
los problemas de integracion territorial. A la vez que
se desconcentraban las poblaciones asentadas en el
Altiplano, se gener6 un polo de desarrollo agricola en
el Oriente y se mantuvo un mayor control de fronteras.
No obstante, estas medidas no fueron suficientes para
lograr una mayor integracion y especializacion de los
mercados ya que nunca pudieron desarrollarse las redes
de comunicacion necesarias.

Por otro lado, Bolivia dispone de una abundante
dotacion de recursos naturales, especialmente de de-
positos mineraldgicos, de combustibles fésiles y, en
concreto, de importantes reservas de gas. La tradicional
mineria de la plata fue desplazada a finales del siglo
XIX por la creciente demanda de estafio. Bolivia, que
disponia de importantes yacimientos de este metal,
supo responder a esta demanda y el estafio se convirtié
en el sostén econémico del pais hasta mediados de los
80 del siglo pasado, momento en que se produjo el
colapso de su cotizacion internacional. Ahora bien, a
partir de la década de los 50, el gas ha ido sustituyendo
progresivamente al estafio como generador de divisas
para el pais. En términos generales, la contribucion del
sector de hidrocarburos al producto interno bruto se
sitlia en el 6,5% en 2002 (UDAPE 2003). La actividad
hidrocarburifera gira, en la actualidad, alrededor de la
venta del gas a la Argentina y Brasil representando,
sin lugar a dudas, una importante fuente de ingresos.

Las reservas bolivianas de gas natural —probadas y
probables— ascienden a 54,9 trillones de pies clbicos
(TCF, como se abrevia en inglés) segun datos de 2003.
No obstante, este activo fijo es de candente actualidad,
por un lado, por las denuncias de pérdida de soberania
de Bolivia sobre este recurso a favor de distintas em-
presas transnacionales y, por otro, por el desacuerdo
de importantes sectores sociales y populares sobre los
distintos proyectos para su canalizacion y posterior
comercializacion a los mercados estadounidense y
mexicano.

Otro recurso natural importante que marca la agenda
politica actual en Bolivia se deriva de la evolucion
de los cultivos de coca en la subregion de los Yungas
(departamento de La Paz) o del Chapare (departamento
de Cochabamba), principalmente. Aparte de su simbo-
lismo ancestral, el desarrollo del cultivo de la hoja de
coca para el autoconsumo tiene raices historicas que
se encuentran, por un lado, en la utilizacion de este
producto para aliviar las necesidades de la poblacion en
caso de escasez de alimentos; y, por otro, para combatir
la fatiga de los trabajadores de las minas y hacer frente
a las duras condiciones a las que estaban sometidos.

Hoy en dia la cuestion cobra también matices de
caracter geoestratégico que superan la estricta reivindi-
cacion de los usos y costumbres originarios. Si bien se
permite la plantacién de hojas de coca para finalidades
estrictamente farmacéuticas, los sucesivos gobiernos
bolivianos han erradicado miles de hectareas que han
considerado ilegales por destinarse a la fabricacion de
cocaina y al narcotrafico y han destinado cuantiosos
recursos en programas de desarrollo alternativos. Sin
lugar a dudas, la cuestion es de una relevancia vital
en la actualidad para superar ejes de conflicto tanto
internos como externos. En este sentido, la embajada
de Estados Unidos esta ejerciendo una fuerte presion
para que los campesinos dejen el cultivo de coca y se
dediquen al cultivo de otros productos.

El desarrollo en Bolivia también se ha visto cons-
trefiido por aspectos demograficos. Segln datos del
Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion boliviana
paso de casi 3 millones de habitantes en 1950 a mas
de 8 para el afio 2001, es decir, la poblacidn se triplicé
en tan solo medio siglo. Aunque el producto interior
bruto (PIB) de Bolivia crezca en unas tasas nada
despreciables, el crecimiento demogréafico condiciona
negativamente el desarrollo econémico del pais.

Al no obtenerse unos incrementos del PIB per capita
anuales altos, las presiones sobre el empleo multiplican
los bajos salarios. Esto obliga a las capas sociales mas
desfavorecidas a recurrir a circuitos de informalidad
econdmica donde estas actividades, aunque de bajo
valor afiadido, contribuyen a la subsistencia del hogar y
areforzar la l6gica de que tener més hijos es necesario
para ensanchar la renta familiar.

Las demandas sociales en Bolivia exigen de un
nuevo modelo de desarrollo que resuelva los acu-
ciantes problemas de pobreza y desigualdad. A pesar
del crecimiento econémico y el notable avance en al-
gunos indicadores sociales durante los Gltimos afios, la
proporcion de bolivianos sin los recursos econémicos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas sigue
siendo muy alta. Asimismo, y a pesar de los avances
en materia social, los niveles alcanzados aln restan
por debajo de los logrados por el resto de paises de la
region andina. Esta situacion obliga a replantearse las
bases del crecimiento boliviano, asi como su influencia
sobre la mejora de las capacidades de la poblacion vy,
muy especialmente, sobre sus niveles de pobreza y
desigualdad.

El fracaso en la adopcion de un modelo adecuado
de articulacion territorial tiene una clara expresion en
las demandas procedentes de los colectivos indigenas
con reivindicaciones comunitaristas y también en las
crecientes presiones regionalistas que abogan por una
redefinicion del Estado. Entre las demandas regionalis-
tas mas importantes se destacan las procedentes de los
comités civicos de Santa Cruz y Tarija y el nacionalis-
mo camba. Ambos problemas de fondo han alimentado
el mapa de conflictos, articulado fundamentalmente en
torno de tres ejes: el problema de la coca, el problema
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de latierray el problema del gas, todos ellos permeados
por un fuerte componente indigenista.

La accién de protesta por parte de grupos que se
sienten social y politicamente excluidos se inserta
en una tradicion fuertemente arraigada en la cultura
politica boliviana. Las acciones de movilizacion que
tienen lugar a partir del afio 2000, no obstante, tienen
la particularidad de ir de la mano de nuevas formulas
de accién colectiva, al margen de los partidos tradicio-
nales. Es el caso del MAS, liderado por Evo Morales,
y el Movimiento Indio Pachakuti (MIP), liderado por
Felipe Quispe. Los sectores indigenas cuentan, por
primera vez en la historia del pais, con organizaciones
y partidos propios, con liderazgos indigenas y con
recursos independientes de los partidos tradicionales.

El MAS de Evo Morales aglutina el malestar del
movimiento cocalero y del movimiento campesino pero
también se alza como principal estandarte de aquellos
sectores de la poblacion que expresan fuertes resisten-
cias frente a los efectos de la globalizacién, el modelo
de crecimiento implantado desde 1985 y la estrategia
de explotacion del gas via Chile.

El caso del MIP es sustantivamente distinto. El
Movimiento Indio Pachakuti nacié estrechamente
vinculado al conflicto por la tenencia de la tierra'y por
ello no es casual que su lider, Felipe Quispe, sea a la
vez el méaximo dirigente de la Confederacion Unica de
Trabajadores Campesinos (CSUTCB). El ideario del
MIP se fundamenta en la recuperacién de un modelo
societario basado en las comunidades agropecuarias
originarias, los ayllus, lo que le lleva a reivindicar la
desmembracidn del Estado en su concepcion actual.

El otro frente, el oficialista hasta hace bien poco,
esta constituido por los actores politicos tradicionales,
representados por el Movimiento Nacionalista Revo-
lucionario (MNR) con mas de 60 afios de historia, la
Accion Democratica Nacionalista (ADN) y el Movi-
miento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), ambos
con cerca de 30 afios de vida desde su fundacién; todos
ellos con una presencia ininterrumpida en los poderes
del Estado desde el inicio del proceso de democratiza-
cién. Junto a este bloque, ha ganado protagonismo el
partido Nueva Fuerza Republicana (NFR), que tiene su
principal feudo electoral en la region de Cochabamba.

El modelo de gobernabilidad instaurado a mediados
de los 80 posibilitaba, gracias al pacto y gobierno de
coalicion establecidos entre los partidos, estabilidad
politica y unas relaciones de cooperacion entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo. Este modelo de “democracia
pactada”, como ha sido llamado, ha sido en gran parte
incentivado por una particularidad institucional de la
forma de gobierno boliviana: la eleccion congresal
del presidente, en el caso de que ningun candidato
haya obtenido mayoria absoluta en las elecciones. En
la préctica, éste ha sido el mecanismo de eleccién que
se ha aplicado desde la transicién a la democracia, de
manera que todos los gobiernos constituidos desde
entonces han resultado de pactos interpartidarios.

En conclusion, Bolivia tiene por delante un impor-
tante conjunto de retos que afectan a su arquitectura
institucional y cuya superacion resulta indispensable
para avanzar hacia un desarrollo mas igualitario e
inclusivo. Hacer frente a estos retos requiere dosis
considerables de reflexion, didlogo y compromiso entre
todos los actores nacionales, lo que al dia de hoy resulta
una ardua tarea, pero en absoluto imposible. Asi, la co-
yuntura actual del pais ofrece destacadas oportunidades
para avanzar hacia la superacion de tales retos. Ojala
gue estas oportunidades sean finalmente aprovechadas.

Nuestro pais ya conoce, lamentablemente, situacio-
nes como ésta. Nuestra experiencia ha sido, en este
aspecto parcial, positiva, porque pudimos demostrar
que la vigencia de las instituciones y los mecanismos
establecidos por nuestra Carta Magna permitieron arri-
bar a soluciones mucho menos traumaticas que facilita-
ron una recuperacion posterior mas rapida y eficiente.

Por ello creo importante que, como cuerpo que par-
ticipo activamente en la crisis que nos toc6 vivir, mani-
festemos nuestra opinion y nos pongamos a disposicién
del Honorable Congreso de la repdblica hermana para
ofrecerles nuestra ayuda y experiencia referida a que
los errores y las violencias no pueden ser corregidos
con otros errores y con otras violencias.

El rol de los organismos internacionales y de inte-
gracion de América no puede ser desestimado y por el
contrario debe solicitarse y arbitrarse su participacion
en la solucion de los graves conflictos que afectan a la
hermana Republica de Bolivia.

Por lo antes expuesto, solicito a los miembros de
este honorable cuerpo que me acompafien, con su voto
afirmativo, en este proyecto.

Silvia E. Giusti.

I
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Que expresa su profunda preocupacion por la situa-
cioén que atraviesa la Republica de Bolivia relacionada
con la inestabilidad institucional y social, transmitiendo
sus incondicionales sentimientos de hermandad y de-
seos de estabilidad democréatica y social para la unidad
del pueblo boliviano.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

La hermana Republica de Bolivia ingres6 en una
compleja crisis tras la promulgacion de la polémica
ley de hidrocarburos, que reavivé las demandas de na-
cionalizar los recursos naturales del pais. Las distintas
organizaciones sociales reclaman en las calles por esta
ley de nacionalizacidn de los hidrocarburos.
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La Iglesia Catolica esta actuando como mediadora
a pedido del presidente Carlos Mesa, cuyo mandato
concluye en 2007, pero esta actual situacion ha puesto
en duda su continuidad en el cargo; el sefior presidente
confia en que el encargo realizado al cardenal Julio
Terrazas pueda traerle paz y tranquilidad al pais.

Desde nuestro pais seguimos con especial interés
los sucesos que acontecen en la hermana republica, y
deseamos expresar nuestra preocupacion por la crisis
actual en que se encuentra el pais, y el deseo ferviente
de que se recupere rapidamente a través de un sendero
de paz y crecimiento.

Por lo expuesto solicito a los sefiores senadores la
aprobacion del presente proyecto.

Ramon E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

40

IV CUMBRE DE LAS AMERICAS
EN MAR DEL PLATA

Sr. Presidente. —Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de declaracion
del sefior senador Saadi por el que se expresa
beneplécito por la realizacion los dias 4 y 5 de
noviembre, de la IV Cumbre de las Américas
en la ciudad de Mar del Plata. (Orden del Dia
N° 836.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de declaracion del sefior
senador Saadi expresando beneplacito por la realiza-
cion, los dias 4 y 5 de noviembre, de la IV Cumbre de
las Américas en la ciudad de Mar del Plata; y, por las
razones que dara el miembro informante, se aconseja
su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 22 de junio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Guillermo R. Jenefes. — Marcelo E. Lépez

Arias. — Juan C. Marino. — Norberto
Massoni. — Eduardo Menem. — Pedro
Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su maés profundo beneplacito, satisfaccion y orgullo
por la IV Cumbre de las Américas a realizarse en la
ciudad de Mar del Plata el préximo 4 y 5 de noviembre,
donde concurriran mandatarios de 34 paises america-
nos, a los efectos de abordar el tema “Crear trabajo
para enfrentar la pobreza y fortalecer la gobernabilidad
democrética”.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto expresar el mas
profundo beneplacito por la realizacion en la ciudad
de Mar del Plata de la IV Cumbre de las Américas.
Este es un acontecimiento histdrico para la ciudad, y
en especial para nuestro pais, el cual esta en nosotros
saber aprovecharlo, porque sera una oportunidad Unica
de promoverla.

El tema que se abordara en esta IV cumbre serd
“Crear trabajo para enfrentar la pobreza y fortalecer
la gobernabilidad democratica”, cuestion decidida
durante una reunion realizada en octubre pasado en
la sede de la OEA, donde los representantes de los
34 gobiernos democraticos elegidos del hemisferio
manifestaron su aceptacion.

Asimismo, la propuesta argentina para que la IV
Cumbre de las Américas examine temas vinculados a
la creacion de empleos y el combate a la pobreza fue
recibida con gran aceptacién por parte de los paises
de la region.

El desarrollo de la cumbre nos permitira tener
una proyeccion internacional, ya que en muy pocas
oportunidades podemos tener la posibilidad de tener
un acontecimiento de este tipo donde concurran 1.000
0 1.200 periodistas aproximadamente, y éste yo creo
que es el punto al cual debemos tener muy en cuenta
porque nuestra ciudad va a vivir un encuentro de pri-
mera magnitud que se va a reflejar en todos los diarios
del mundo. Si contamos a todas las delegaciones, la
cumbre reuniré a unas 5.000 personas.

Es conocido por todos que el proceso de Cumbre
de las Américas consiste en una serie de reuniones
institucionalizadas al mas alto nivel gubernamental
de toma de decisiones del hemisferio occidental. El
proposito de las reuniones es el de discutir temas co-
munes y buscar soluciones a problemas compartidos
por todos los paises de las Américas, sean de naturaleza
economica, social, militar o politica. El proceso tiene
tanto principios politicos como elementos institucio-
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nales. Los principios politicos del proceso dictan que
éste debe incluir a las naciones de las Américas que
tengan gobiernos elegidos democraticamente, que
operen con economias de mercado libre, que lleven a
cabo negociaciones internacionales multilaterales con
bases igualitarias y aquellos que tomen decisiones
por consenso. Los elementos institucionales son los
mecanismos y dérganos a cargo del proceso, toma de
decisiones, implementacién y seguimiento.

En el caso de nuestro pais, durante el evento se
buscara mostrar a los 33 jefes de Estado y de gobierno
que llegaran en noviembre a la ciudad balnearia que el
pais se encuentra en camino de recuperacion.

Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores senadores
la aprobacion del presente proyecto.

Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

41

RESIDENTES ARGENTINOS EN LA
REPUBLICA DE BOLIVIA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Relaciones Exte-
riores y Culto en el proyecto de comunicacion
del sefior senador Massoni por el que se solici-
tan informes acerca de las medidas adoptadas
respecto de los residentes argentinos en la
Republica de Bolivia. (Orden del Dia N° 837.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores y Culto
ha considerado el proyecto de comunicacion del sefior
senador Massoni solicitando informes acerca de las
medidas adoptadas respecto de los residentes argenti-
nos en la Republica de Bolivia; y, por las razones que
daré el miembro informante, se aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 22 de junio de 2005.

Federico R. Puerta. — Mario A. Losada. —
Rubén Giustiniani. — Guillermo R. Jenefes.

— Marcelo E. L6pez Arias. — Juan C.
Marino. — Norberto Massoni. — Eduardo
Menem. — Pedro Salvatori.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, Co-
mercio Internacional y Culto de la Nacion, informe a
este honorable cuerpo:

1. El detalle de las medidas oficiales que se hubie-
ren adoptado y de aquellas que se adoptaran desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Inter-
nacional y Culto de la Republica Argentina respecto de
la situacion de los residentes argentinos en la Republica
de Bolivia.

Norberto Massoni.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Quiero expresar mi preocupacion por la situacion
politico-institucional que atraviesa la hermana Repu-
blica de Bolivia.

Las asociaciones campesinas lideradas por el lider
cocalero Evo Morales —quien ademas encabeza el par-
tido politico que obtuvo el primer lugar en las Gltimas
elecciones legislativas—, junto con la Central Obrera
Boliviana (COB), iniciaron una serie de marchas para
exigir la vigencia de la ley, las que provocaron la
paralizacion del pais y el surgimiento de numerosos
hechos de violencia.

Mientras tanto, la regién oriental del pais, con epi-
centro en el departamento de Santa Cruz de la Sierra,
impulsa un proyecto de autonomia que le permita
explotar la riqueza en materia de hidrocarburos sin
depender de las decisiones del Congreso, hoy contro-
lado por Morales.

La situacion de los argentinos residentes en Bolivia,
sobre todo los que viven en los centros mas alejados de
la capital boliviana, no es alentadora, ya que no pueden
desplazarse a ésta en los proximos dias debido a que las
rutas de acceso a La Paz estan bloqueadas.

La situacién que vive hoy Bolivia, donde ayer dos
tenientes coroneles exigieron la renuncia del presidente
Carlos Mesay la conformacion de un gobierno civico-
militar que nacionalice los recursos petroleros del pais,
se encuentra cada dia mas tensa y en grave peligro de
un colapso institucional.

Poco después, las fuerzas armadas bolivianas ce-
rraron filas en torno del presidente Mesa y rechazaron
el pronunciamiento en forma categérica aludiendo a
que se pretende enlodar y desprestigiar a la institucion
con afanes golpistas y no representa el sentir de los
componentes de las fuerzas armadas, que se mantienen
firmes en defensa del Estado de derecho, la democracia
y lainstitucionalidad.
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Sin embargo, vemos que la Republica de Bolivia se
encuentra en un clima de creciente incertidumbre. El
pronunciamiento militar tuvo lugar en la décima jorna-
da de protestas en La Paz, que se encuentra totalmente
sitiada por los cortes de rutas.

Ademas, esta ciudad también est& convulsionada por
los choques de los Gltimos dias entre manifestantes y
policias en la zona de la céntrica plaza Murillo, donde
esta el palacio presidencial.

La atomizacion de las protestas es tal que se ha lle-
gado a un punto cercano a la explosidn; ante la crisis de
legitimidad del Congreso y los partidos politicos y ante
la debilidad del presidente, es posible que la poblacion
esté pensando en otras opciones.

Esta situacion puede producir un enfrentamiento
generalizado y una espiral de violencia por la imposibi-
lidad de encauzar las demandas por medio del dialogo
y por la debilidad de los actores que estan participando
en el conflicto; es por todo esto que debemos prevenir
de forma anticipada la proteccion integral de todos
aquellos ciudadanos argentinos que en la actualidad re-
siden en ese pais inmerso en una situacion de conflicto.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la
aprobacion del presente proyecto de comunicacion.

Norberto Massoni.

Sr. Presidente.—En consideracion en general.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

42

CAMPARNA DE PREVENCION
Y CONCIENTIZACION RESPECTO
DEL TRANSITO Y LASEGURIDAD VIAL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de las comisiones de Sistemas, Medios
de Comunicacidény Libertad de Expresiony de
Legislacion General en el proyecto de comuni-
cacion de la sefiora senadora Muiller por el que
se solicita laimplementacion de una camparia de
prevencidn y concientizacion sobre los riesgos
en el incumplimiento de las normas de transito
y seguridad vial. (Orden del Dia N° 840.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Sistemas, Medios de Co-
municacién y Libertad de Expresion y de Legislacion

General han considerado el proyecto de comunica-
cién de la senadora Miller (S.-1.221/05) solicitando
la implementacion de una campafia de prevencion y
concientizacion sobre los riesgos en el incumplimiento
de las normas de transito y seguridad vial; y, por sus
fundamentos y las razones que dara el miembro infor-
mante, 0s aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de
los organismos correspondientes, disefie e implemente
una campafia de prevencion y concientizacion sobre los
riesgos que para la sociedad implica el incumplimiento
de las normas de transito y seguridad vial dirigida a la
poblacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 7 de junio de 2005.

Guillermo R. Jenefes. — Liliana T. Negre
de Alonso. — Juan C. Marino. — Elva
A. Paz. — Luis E. Martinazzo. — Diana
B. Conti. — Sergio A. Gallia. — Silvia E.
Giusti. — Alicia E. Mastandrea. — Jorge A.
Agundez. — Norberto Massoni. — Jorge M.
Capitanich. — Julio A. Miranda. — Maria
T. Colombo. — Vilma L. Ibarra. — Amanda
M. Isidori. — Ricardo Gomez Diez.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través de
los organismos que correspondan, disefie e implemente
una campafia de prevencion y concientizacion sobre los
riesgos que para la poblacion implica el incumplimien-
to de las normas de transito y seguridad vial dirigida a
los distintos sectores de la sociedad.

Mabel H. Miller.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Una de las formas de violencia social mas represen-
tativa que enfrentan las sociedades modernas son los
accidentes de transito. La Organizacién Panamericana
de la Salud (OPS) los cataloga como un problema
social, tecnoldgico, cultural, econémico, ambiental
de alta complejidad y por el dafio que producen a las
personas, la familia, la comunidad y a la sociedad en
general como un problema de salud publica.

La Argentina se ubica primera en el ranking mundial
de accidentes de transito, la situacién es muy grave,
ya que es la primera causa de mortalidad en nifios y
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jovenes hasta 35 afios y la tercera causa en adultos y
ancianos. Sin embargo no es privativo de nuestro pais,
ya que en el planeta se estiman mas de 500.000 muertes
por afio, mas de 15.000.000 de lesionados y mas del
10% de las camas de los hospital del mundo ocupadas
por accidentados en el camino.

La provincia que represento registra la mayor can-
tidad de accidentes de transito, con 2.128 muertes, le
siguen Santa Fe con 696, Cordoba con 671 y Mendoza
con 335. La provincia donde se dan menos muertes por
esta causa es Tierra del Fuego, con s6lo 12 casos en
lo que va del afio.

En los primeros seis meses del afio pasado se pro-
dujeron en nuestra region 9.721 accidentes de transito
y por esa causa murieron 53 personas, 107 padecieron
heridas graves y 702 leves. Si analizamos las cifras del
INDEC podemos rescatar que en los ultimos cuatro
afios de registros, publicados al afio 2000, existe un
93 % de heridos contra el 7% de defunciones del total
de accidentados, manteniéndose esta relacion estable
en los ultimos afos.

A la hora de buscar las causas de los altos accidentes
automovilisticos, las cifras indican que se debe fun-
damentalmente al bajo cumplimiento de las reglas de
transito, y si ahondamos en ellas podemos establecer
que un alto porcentaje es debido a fallas humanas, por
lo tanto el accidente es evitable, profundizando adn
mas, se ha establecido que muchos de ellos provienen
de fallas mecanicas por los que resulta nuevamente evi-
table, y considerada falla humana por falta de revision
técnica por parte del conductor del vehiculo.

Por ello y a diferencia de otros paises, en la Argenti-
na, tarea muy importante a desarrollar es la prevencion.
Prevencion y concientizacion a la comunidad sobre los
riesgos del incumplimiento de medidas de seguridad.
Es relevante el aspecto cultural pues es cadtico el
trafico, no se respetan los carriles ni las velocidades
maximas ni los semaforos. La educacion vial, pilar
fundamental para evitar tragedias préacticamente no
existe. No se estimula el cuidado y respeto por el pro-
jimo. Todo lo contrario, en publicidades y programas
de television se fomenta la velocidad.

Las autoridades deben entender que esa educacién
deber ser permanente, con campafias suficientemente
intensas y también con la demostracion de que la reduc-
cion de accidentes es considerado objetivo prioritario.
La profundizacion de los controles y las camparias de
concientizacion arrojan resultados alentadores. Asi to-
mando como ejemplo la camparia del uso del cinturén de
seguridad de la Ciudad de Buenos Aires tenemos que ha
crecido el porcentaje de usuarios, que resulta el elemento
més efectivo para reducir las lesiones en caso de acciden-
tes reduciendo en un 50% la posibilidad de morir después
de un choque. Sélo el 2% de los ocupantes sujetos con
el cinturén salen despedidos del coche, mientras que en
caso contrario la cifra se eleva hasta el 25%.

Por otro lado, el proyecto de comunicacion que se
propone para tratamiento, solicita se ponga en préactica

los alcances de la Ley Nacional de Transito, 24.449,
que en su titulo 11, capitulo 1, articulo 9°, establece
incluir la educacion vial en todos los niveles de ense-
flanza y la realizacion periddica, entre otras medidas,
de amplias campafias informando sobre las reglas de
circulacion en la via publica, y los derechos y las obli-
gaciones de los conductores de rodados de todo tipo y
de los peatones.

Para concluir, es en este aspecto donde los legis-
ladores, una vez més, debemos actuar. Asi, no se
pretende desligar la responsabilidad a los ciudadanos
sino apuntar una de las formas de contribuir a la reduc-
cién de accidentes de transito, causado ante todo por
la imprudencia y negligencia de los que manejan. Es
una verdadera muestra de cultura que s6lo puede ser
modificada a partir de una adecuada educacion.

Sefior presidente, por todo lo expuesto, solicito el
pronto tratamiento y aprobacion del presente proyecto
de comunicacion.

Mabel H. Mller.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

43

CAMPARNA DE PREVENCION E
INFORMACION SOBRE CONTAMINACION
DE SUELOS Y SITIOS EN ENTRE RIOS

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable en el proyecto de comuni-
cacion de la sefiora senadora Bar por el que se
solicita la instrumentacién de una campafia de
prevencién e informacion sobre contaminacion
de suelos y sitios en la provincia de Entre Rios.
(Orden del Dia N° 841.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de comunicacion de
la senadora Bar solicitando la instrumentacion de una
campafia de prevencion e informacion sobre contami-
nacion de suelos y sitios en la provincia de Entre Rios;
y, por las razones que dara el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente
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Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo a los fines de solicitarle
que, por intermedio de los organismos correspondien-
tes, se instrumenten campafias de prevencion e infor-
macion sobre los efectos de la contaminacion de los
suelos agricolas en la provincia de Entre Rios.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de junio de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Miller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Silvia
E. Gallego. — Mabel L. Caparros. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F Lescano. — Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a los fines de
solicitarle que, por intermedio del organismo corres-
pondiente, se instrumenten campafias de prevencion e
informacion acerca de los efectos de la contaminacion
de los suelos y sitios ubicados en la provincia de Entre
Rios, en el marco del Comité de Calidad Ambiental
de IRAM.

Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El gobierno de la provincia de Entre Rios, y en
especial la Municipalidad de la Ciudad de Victoria,
se encuentran sumamente preocupados por la con-
taminacion de los suelos entrerrianos, a través de la
utilizacion de compuestos quimicos como plaguicidas
bioacidas y fertilizantes. A tal efecto han implementado
campanas provinciales y municipales a fin de promover
la prevencion y la concientizacion ciudadana respecto
de este tema.

El presente proyecto intenta unificar esfuerzos na-
cionales a los ya existentes en la provincia, y para ello
se solicita al Estado nacional implementar medidas
complementarias.

En la actualidad, con el fin de optimizar las ganan-
cias economicas del sector agropecuario, se emplea la
fertilizacion excesiva como medio habitual de acele-
racion y aumento de la produccidn agricola y la exter-
minacion de plagas de insectos a través de productos
altamente contaminantes para seres humanos.

El uso excesivo e indiscriminado de estos compo-
nentes genera un alto grado de deterioro en el ecosiste-
may en la salud de los pobladores de la region afectada.

Los productos contaminantes impactan directamente
sobre el suelo, el agua y el aire generando serias con-
secuencias para la vida de los seres orgénicos, y en
especial en la salud de la poblacion que se ve afectada
de dificultades respiratorias, visuales, epidémicas,
intoxicaciones varias, entre otras.

El proceso de deterioro del medio ambiente a través
de los productos quimicos contaminantes nos enfrenta a
la necesidad de realizar controles sanitarios adecuados
a fin de impedir los excesos y el uso indiscriminado.
Resulta necesario en consecuencia, tomar medidas para
lograr el saneamiento, la recuperacion y el desarrollo
tecnoldgico de menor riesgo contaminante.

Los organismos institucionales adecuados para el
control de la utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y
otras sustancias toxicas deben bregar por el equilibrio
entre estos recursos y el ecosistema, asi como generar
normativas especificas y campafias de cuidado y con-
cientizacion del medio ambiente.

Por todo lo expuesto, y porque considero necesario
tomar las medidas adecuadas en este sentido, es que
solicito la aprobacién del presente proyecto.

Graciela Y. Bar.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

44
PROYECTO MODELO DEL MAR

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable en el proyecto de declaracion
del sefior senador Falcé por el que se declara de
interés cientifico y técnico el proyecto Modelo
del Mar (Sea and Sky Proyect). (Orden del Dia
N° 842.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable ha considerado el proyecto de declaraciéon del
senador Falco, declarando de interés cientifico y técni-
co el proyecto Modelo del Mar (Sea and Sky Proyect);
y, por las razones que dara el miembro informante os
aconseja la aprobacion del siguiente
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Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés de esta Honorable Camara el proyecto
Modelo del Mar (Sea and Sky Proyect), iniciativa con-
junta del Consejo Nacional de Investigacion Cientifica
y Técnica, Conicet, y la Wildlife Conservation Society
(resolucion Conicet 2.295/04), que tiene como objetivo
conferir sustentabilidad a la gestion del Gran Ecosiste-
ma Marino Patagonico.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de junio de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. - Silvia
E. Gallego. — Mabel L. Caparroés. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano. — Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés Cientifico y Técnico de esta Honorable
Cémara el proyecto Modelo del Mar (Sea and Sky
Proyect), iniciativa conjunta del Consejo Nacional de
Investigacion Cientifica y Técnica Conicet y la Wildlife
Conservation Society (resolucion Conicet 2.295/04),
que tiene como objeto conferir sustentabilidad a la
gestion del Gran Ecosistema Marino Patagonico.

Luis A. Falcbé.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El proyecto Modelo del Mar (Sea and Sky Project), es
una iniciativa conjunta del Consejo Nacional de Investi-
gaciones Cientificas y Técnicas —Conicet-y la Wildlife
Conservation Society (resolucion Conicet 2.295/04), que
tiene como objetivo conferir sustentabilidad a la gestion
del Gran Ecosistema Marino Patagonico.

Dicho proyecto de investigacion promueve un acer-
camiento precautorio y ecosistémico para la conserva-
cién y manejo de los paisajes patagonicos del Atlantico
sudoccidental, sobre un area de alrededor de 3.000.000
km? de aguas templadas.

El Gran Ecosistema Marino Patagonico —en tanto
area sobre el que dicho proyecto desarrolla su investi-
gacion—incluye a la plataforma continental patagonica
—la mas extensa en el hemisferio Sur—, el borde del
talud continental y parte de las profundidades del alta
mar. La productividad de dicho ecosistema se sostiene
en funcidn de los grandes frentes oceanicos, tales como

la corriente de Malvinas y del Brasil, como asimismo
de su confluencia.

El sistema contiene hébitats ricos y productivos,
gue sostiene recursos importantes de calamar, peces
de aletas y zooplancton, como asimismo una extensa
y diversa comunidad de especies dependientes de
predadores tope, cuyo conjunto constituye parte de los
grandes espectaculos de la fauna silvestre en la Tierra.

Entre los predadores tope mas carismaticos, el océa-
no patagonico incluye a los pingiinos magallanico, rey,
saltarrocas, penacho amarillo; diversos tipos de alba-
tros, ballena franca austral, elefantes y lobos marinos.
La relevancia del sistema se extiende mas alla de las
especies residentes, incluyendo migrantes estacionales
provenientes de la Antértida, las islas Georgias del Sur,
Gough, Tristan da Cunha y Diego Ramirez, e incluso
desde Nueva Zelanda.

El Gran Ecosistema Marino Patagonico se encuentra
sujeto a diversos usos no siempre sustentables, y a una
degradacion del habitat. Los recursos econémicos y
los valores estéticos corren un riesgo de disminucion,
pues diversas poblaciones de especies dependientes se
encuentran en una declinacion significativa. Se atribuye
a la captura incidental de aves marinas en la pesca por
palangre y por arrastre como una de las causas de la de-
clinacion regional de las poblaciones, particularmente
de pinguinos y albatros.

Mantener la viabilidad ecolégica requiere desplazar-
se mas alla de la mera consideracién de las especies
individualmente o esfuerzos sobre los taxones, para
desplazarse a un acercamiento ecosistémico al manejo
que incluya multiples jurisdicciones, incluyendo aguas
internaciona-les. Para ello, el Proyecto Modelo del Mar
se encuentra desarrollando una estrategia de zonifica-
cion que refleja los regimenes oceanograficos del area,
a fin de promover el establecimiento de zonas de uso y
conservacion prioritarios, tales como corredores y areas
protegidas marinas estacionales.

Es proposito concurrente del proyecto Modelo del
Mar utilizar la informacion integrada sobre predadores
tope, con los componentes oceanograficos, jurisdiccio-
nales e informacién de los distintos usos utilizados para
toda el area. De esa manera, resulta factible utilizar
los datos y los acercamientos para definir, en espacio
y tiempo, los hébitat criticos, las areas y los procesos
que sirvan de base para el desarrollo de un sistema
comprehensivo de proteccion ambiental, como asimis-
mo de manejo sustentable de los recursos de la region.

Por tales razones, se eleva a consideracion de mis pa-
res la aprobacion del presente proyecto de declaracién.

Luis A. Falco.
Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.
Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
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Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

45

UTILIZACION DE ALGAS PARA PURIFICAR
EFLUENTES INDUSTRIALES

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable en el proyecto de comunica-
cion de la sefiora senadora Caparros por el que
se solicitan informes acerca de la utilizacion
de algas verde-azules como posibilidad para
purificar efluentes industriales. (Orden del Dia
N° 843.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de comunicacion de
la senadora Caparrés, solicitando informes acerca de la
utilizacion de algas verdeazules como posibilidad para
purificar efluentes industriales; y, por las razones que
dara el miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 16 de junio de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Silvia
E. Gallego. — Mabel L. Caparroés. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano. — Ricardo C. Taffarel.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través de
los organismos que correspondan se sirva informar si
se continlia investigando la utilizacion de algas ver-
deazules como posibilidad para purificar los efluentes
industriales, e informe el avance de la investigacion y
las posibilidades de aplicacion en los diversos cursos
de agua contaminados.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las algas verdeazules existen en casi en todas partes,
tanto habitat terrestres como acuéticos, y en lugares de
condiciones tan extremas como las fuentes termales (a
temperaturas superiores a los 70 grados centigrados) o
en las grietas de rocas situadas en el desierto.

Ademés, son muy antiguas, se han encontrado fésiles
de estas algas en rocas que tienen una edad de entre
2.500 y 2.800 millones de afios.

Hace ya algunos afos que se descubri6 que las algas
verdeazules, también conocidas como cianobacterias,
pueden acumular plomo, cobre y otros metales pesados
en su envoltura celular.

Hace un tiempo un equipo de investigacion de la
UBA comproh6 que las algas no sdlo soportaban estoi-
camente la presencia de los metales, sino que también
los acumulaban en su biomasa.

El experimento se habia realizado con metales, como
el cadmio y el cobre, en concentraciones superiores a
las que se hallaban, por ejemplo, en el rio Reconquista.

Hoy dia, el uso de biomasa (material organico)
para la descontaminacidn de aguas residuales es
una alternativa interesante por su bajo costo, se lo
denomina biosorcién y se realiza mediante filtros
(llamados bioldgicos) que se preparan a partir de algas,
hongos o bacterias. Esta biomasa no necesariamente
tiene que estar viva.

En algunos casos, el material puede inmovilizarse en
una matriz de polimero (plastico). Los filtros se colocan
conformando columnas por donde pasa el agua conta-
minada, los metales se adhieren al filtro y cuando se
agota la capacidad de retencion, el filtro se reemplaza,
se incinera y se reciclan los metales.

Si bien existen diferentes organismos que pueden
atrapar metales, para que el filtro tenga una alta efi-
ciencia es necesario encontrar aquellos que posean gran
capacidad de retencion.

Los mecanismos por los cuales las algas atrapan
los metales serfan a través de esta retencién que se
produciria principalmente en la pared, o en la vaina
mucilaginosa que recubre la célula.

Por ello, no es necesario que las algas estén vivas.
Las cianobacterias también pueden degradar ciertas
sustancias toxicas como el lindano, un compuesto muy
persistente que se emplea como pesticida, en grandes
proporciones, y se usa directamente sobre las cosechas
o0 en el tratamiento de las semillas.

Las bacterias del suelo y los hongos, que usan lin-
dano como fuente primaria de carbono, lo degradan en
distintos compuestos menos toxicos.

Pero las propiedades de las algas verdeazules no se
limitan a acumular metales, estos microorganismos
reducen la erosion del suelo porque favorecen la infil-
tracion del agua, y mejoran su estructura y fertilidad.

Las cianobacterias, que al igual que las plantas
producen su propio alimento a partir de la fotosintesis,
son candidatas ideales para esto, contando ademas con
una alta capacidad de retencion de metales; en el caso
del plomo, acumulan una cantidad similar a la que re-
tiene una planta hiperacumuladora de plomo (Thlaspi
rotundifolium).

Por Gltimo, producir estas algas es barato porque
su cultivo solo requiere unas pocas sales minerales,
aguay luz.
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De todas maneras no es todo tan simple ni perfecto,
ya que la cantidad de algas que una cierta extension
de agua, como un lago por ejemplo, puede soportar
depende de los elementos nutritivos inorganicos que
puede proporcionar y la acumulacion de estos elemen-
tos depende de la cantidad de sales que arrastren las
diferentes corrientes de agua al lago.

Las algas crecen rapidamente cuando la cantidad
de elementos nutritivos es abundante y pueden llegar
a cubrir la superficie del agua con gruesas capas, y a
medida que algunas algas mueren se convierten en
alimento de las bacterias.

Como las bacterias consumen oxigeno para des-
componer a las algas, provocan que la disminucion de
oxigeno llegue a un nivel que es incapaz de soportar
otras formas de vida, que es indispensable para que no
desaparezca el ecosistema.

Por ejemplo, donde hay peces como la lobina y la
perca que son Utiles para el hombre, disminuyen o des-
aparecen, dejan el lugar a otras formas de vida menos
Gtiles al hombre como el siluro, sanguijuelas y gusanos
que se alimentan de basura.

La eutroficacion o eutrofizacion (del griego ed,
bien, y trophé, alimentacion) es un proceso natural de
envejecimiento de agua estancada o de corriente lenta
con exceso de nutrientes y que acumula en el fondo
materia vegetal en descomposicion.

Las plantas se apoderan del lago hasta convertirlo
en pantano y luego se seca. Los problemas se inician
cuando el hombre contamina lagos y rios con exceso
de nutrientes que generan la aceleracion del proceso de
eutroficacion, que ocasiona el crecimiento acelerado de
algas, la muerte de peces y demas flora y fauna acua-
tica, generando condiciones anaerdbicas.

La solucion al proceso de eutroficacion provocada a
los lagos y aguas estancadas por el exceso de nutrientes
es el uso de métodos de prevencion de la contamina-
cién por fosfatos y nitratos o por exceso de nutrientes
y métodos de control para limpiar las aguas lacustres
con proceso de eutroficacion.

Como podemos ver el uso de aguas verdeazules para
recuperar ecosistemas devastados por la contaminacion
como la cuenca Riachuelo-Matanza puede ser de suma
utilidad, pero hay que tomarlo con cierto cuidado para
que el remedio no resulte peor que la enfermedad.

Mabel L. Caparrds.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

Reunién 272
46
CAMPANA PARA EL USO RACIONAL
DEL PAPEL

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable en el proyecto de comunica-
cién de la sefiora senadora Caparros por el que
se solicita la instrumentacion de una campafia
de uso racional del papel tendiente a disminuir
la deforestacion. (Orden del Dia N° 844.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de comunicacion de la
senadora Caparrds, solicitando la instrumentacion de una
campania de uso racional del papel tendiente a disminuir
la deforestacion; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo, a través
de los organismos que correspondan, instrumente una
campafia de uso racional del papel como una herra-
mienta mas de politica ambiental tendiente a disminuir
la deforestacion de bosques nativos.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de junio de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. — Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. - Silvia
E. Gallego. — Mabel L. Caparroés. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano. — Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo a través de los
organismos que correspondan instrumente una campafia
de uso racional del papel como una herramienta mas de
politica ambiental tendiente a disminuir la deforestacion.

Mabel L. Caparrds.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la actualidad, cada 2 segundos desaparece en la
tierra una extension forestal del tamafio de un campo
de fltbol. Una tonelada de papel significa la muerte de
15 arboles adultos.
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Cada afio el mundo pierde una superficie de bosque
equivalente al tamafio aproximado de Portugal, unos
90.000 kilémetros cuadrados, debido, fundamental-
mente, a la actividad de la industria papelera.

Recientemente la organizacion ecologista Greenpea-
ce denunci6 que la industria papelera utiliza bosques
virgenes “para hacer papel higiénico, pafiuelos de
papel, folios o papel para libros y revistas”.

Se conoce también que el 17% de la fibra virgen
utilizada por la industria papelera procede de bosques
primarios, especialmente en regiones boreales de Ca-
nad4, Finlandia y Rusia.

En una década se estima que se pierden cerca de 94
millones de hectareas, superficie superior a la suma de
Italia, Espafia y Portugal.

El problema es mucho mas grave de lo que parece,
en muchos paises (incluido el nuestro) las empresas
del “primer mundo” vienen con la promesa de plantar
arboles que contribuyan a mejorar el medio ambiente,
esto es, que produzcan mas oxigeno y su crecimiento
sea mas rapido que otras especies.

Pero en ocasiones este tipo de actividad conlleva
ocultamente en primer término a destruir las especies au-
toctonas (aun cuando sean arbustos, también son impor-
tantes) y luego cuando los arboles plantados alcanzaron
la adultez suficiente se descubre el segundo objetivo no
anunciado que es la tala para fabricar el papel.

Es por eso sumamente importante que se realice una
camparia efectiva de uso racional del papel dirigida a
la poblacién en general, ya que es de alguna forma
prevenir este tipo de actividades.

Si bien es cierto que la tala indiscriminada de arbo-
les no va a parar por comenzar una campafia, por mas
pequefia que sea la contribucion que se haga, al menos
es comenzar por algo, y en estos temas el Estado no
puede quedarse de espectador mientras sus recursos
son consumidos lentamente y a su vez formar parte de
ese consumo indiscriminado.

Mabel L. Caparros.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

47

I FORO SOCIAL PARANA MEDIO
POR LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Ambiente y Desa-
rrollo Sustentable en el proyecto de declaracion

de la sefiora senadora Martinez Pass de Cresto
por el que se declara de interés parlamentario el
Il Foro Social Parana Medio por la Diversidad
Bioldgica, a realizarse en la ciudad de La Paz,
Entre Rios. (Orden del Dia N° 845.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Ambiente y Desarrollo Susten-
table ha considerado el proyecto de declaracion de la
senadora Martinez Pass de Cresto declarando de interés
parlamentario el 11 Foro Social Parand Medio por la
Diversidad Bioldgica, a realizarse en la ciudad de La
Paz, Entre Rios; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el Il Foro Social Parana
Medio por la Diversidad Biologica, bajo el lema “El
mundo también es nuestro”, que se realizara durante
los dias 15, 16 y 17 de julio de 2005 en la ciudad de
La Paz, provincia de Entre Rios.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 16 de junio de 2005.

Luz M. Sapag. — Mabel H. Muller. - Floriana
N. Martin. — Mercedes M. Oviedo. — Silvia
E. Gallego. — Mabel L. Caparrés. — Delia
N. Pinchetti de Sierra Morales. — Marcela
F. Lescano. — Ricardo C. Taffarel.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el Il Foro Social Parana
Medio por la Diversidad Biologica, bajo el lema “El
mundo también es nuestro”, que se realizara en la ciu-
dad de La Paz, provincia de Entre Rios.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Ciudadanos participantes del Foro Social Mundial
de Porto Alegre y organismos sociales autoconvocados,
encabezados por el Comité Parand del Foro Social
Mundial, han tenido la iniciativa de abocarse a la pre-
paracion, organizacion y realizacion conjunta del Foro
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Social Parana Medio por la Diversidad Biol6gica los
dias 15, 16 y 17 de julio de 2005, el cual se realizara en
la ciudad de La Paz, provincia de Entre Rios.

Esta iniciativa retoma el espiritu de los encuentros
del Foro Social Mundial en Porto Alegre 2001, 2002,
2003, 2005 y Mumbay 2004.

El proceso de la organizacion de este foro se sustenta
en los valores de pluralidad, convergencia, participacion,
democracia y horizontalidad que caracterizan al Foro
Social Mundial.

Los organizadores aspiran que este encuentro
sea oportunidad para la realizacion de multiples
actividades autogestionadas destinadas a poner de
manifiesto las experiencias, obstaculos, necesidades
y propuestas de todos aquellos que, a través de su
esfuerzo cotidiano, intentan construir una sociedad
inclusiva y biodiversa.

En este sentido confian en que este evento aporte en
esa direccion, y ademas que el mismo permita valorar
en forma colectiva las posibilidades existentes en estos
tiempos y reforzar la conviccion de que un mundo
mejor es posible, para nosotros y para las futuras
generaciones.

Los ejes tematicos sobre los cuales girara el evento
procuran abarcar la amplia realidad de experiencias,
propuestas y teorias que tratan sobre la biodiversidad y
el pensamiento critico, aunque seguramente no cubren
ni agotan todas las tematicas que pueden ser tratadas,
por lo cual el mismo est4 abierto a las propuestas
referidas a temas que aborden aspectos contenidos en
ellos o que no aparezcan entre los aqui enunciados:
memoria, identidad, pueblos originarios y campesinos;
biodiversidad, proteccion de bienes naturales, econo-
mias solidarias; gestion participativa; pensamiento
alternativo; educacion y cultura popular; crecimiento
sustentable; alternativas ecoldgicas; globalizacion,
autonomia y resistencias.

Los temas se abordar&n desde la organizacién de
paneles, talleres, exposiciones y diversas actividades
culturales, a través de los cuales se procurara el encuen-
tro, el intercambio de experiencias, la articulacion, el
planeamiento y la definicion de estrategias de grupos,
redes, movimientos y organizaciones.

Es por estas consideraciones, que solicito de mis
pares la aprobacion del presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

48

PROMOCION A LA CATEGORIA MAXIMA
DEL ESCALAFON A LOS AGENTES
DEL SENADO EXCOMBATIENTES

DE MALVINAS

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales en el proyecto de reso-
lucion de la sefiora senadora Sanchez y otros
sefiores senadores por el que se promueve a la
categoria maxima del escalafon a los agentes
de este Honorable Senado excombatientes de
Malvinas. (Orden del Dia N° 847.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de resolucion
de la sefiora senadora Maria Dora Sanchez y otros,
registrado bajo el nimero S.-4.166/04, promoviendo a
la categoria maxima del escalaf6n a los agentes de este
Honorable Senado excombatientes de Malvinas; y, por
las razones que expondra el miembro informante, os
aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1. Otorgar un adicional bonificable remunerativo
mensual complementario que equipare a la categoria
méaxima superior del escalafon correspondiente a los
agentes que presten servicios en este Honorable Senado
de la Nacion y cumplan con los siguientes requisitos:

a) Acreditar que cumple la condicion de veterano
de guerra de Malvinas, la que se define como
aquel que haya servido a la Nacién Argentina
entre el 2 de abril y el 14 de junio de 1982 en
el espacio terrestre, naval o aéreo de las Islas
Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur y en
la zona de exclusion unilateralmente fijada
por el Reino Unido o que haya participado en
acciones de combate directas contra las fuerzas
britanicas fuera de los espacios antes citados.

b) Contar con una antigtiedad no menor a quince
afios de servicios ininterrumpidos en el ambito
de este honorable cuerpo.

2. El mencionado adicional sera compatible ple-
namente con otros beneficios no contributivos que
eventualmente gozase u obtuviere.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del

Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.
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Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Jorge M. Capitanich.
— Ricardo C. Taffarel. — Luz M. Sapag.
— Roberto F. Rios. — Maria D. Sanchez.
— Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Liliana D. Capos.

ANTECEDENTE
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

Promover a la categoria maxima superior del escala-
fon correspondiente, a los agentes que presten servicios
en este Honorable Senado de la Nacién y cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Acreditar en forma fehaciente la calidad de ex-
combatientes y de haber actuado en el conflicto de Islas
Malvinas y Atlantico Sur.

2. Contar con una antigiedad no menor a 15 afios
de servicios ininterrumpidos en el ambito de este ho-
norable cuerpo.

3. Haber realizado el Censo Nacional de Excom-
batientes impulsado por el Ministerio del Interior.

Maria D. Sanchez. — Jorge A. Agundez.
— Mario A. Losada. — Juan C. Marino.
— Marcela F. Lescano. — Nancy B. Avelin
de Ginestar. — José L. Zavalia. — Gerardo
R. Morales. — Ernesto R. Sanz. — Amanda
M. Isidori. — Liliana Capos. — Mirian B.
Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El otorgamiento de la promocidn a excombatientes,
participantes del conflicto bélico dentro del Teatro de
Operaciones del Atlantico Sur durante la guerra de
Malvinas, es en este Honorable Senado de la Nacion
un gesto de reconocimiento a los que lucharon y
ofrecieron sus vidas por una causa tan cercana a los
sentimientos de todos los argentinos.

Este camino lo inicié la Ciudad de Buenos Aires,
a través de la ordenanza 47.412 del 25 de noviembre
de 1993, contemplando un reconocimiento similar a
su personal que acredite los requisitos expresados en
la presente resolucién. Teniendo en cuenta criterios
de equidad e igualdad de todos los ciudadanos ante la
ley, y con la profunda conviccién de que a través de la
presente este honorable cuerpo rinde homenaje a sus
empleados excombatientes, es que vemos necesaria
la promocion a la méxima categoria del escalafon
correspondiente.

Esta iniciativa no es mas que un intento de aplicar
criterios de equiparacion y reconocer a los excomba-

tientes que defendieron nuestra patria y nos acomparian
cada dia con su trabajo.

Maria D. Sanchez. — Jorge A. Agundez.
— Mario A. Losada. — Juan C. Marino.
— Marcela F. Lescano. — Nancy B. Avelin
de Ginestar. — José L. Zavalia. — Gerardo
R. Morales. — Ernesto R. Sanz. — Amanda
M. Isidori. — Liliana Capos. — Mirian B.
Curletti.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la resolu-
cién. Se procedera en consecuencia.

49

TRANSFERENCIA DE INMUEBLES
A LAPROVINCIADEL CHACO

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales en el proyecto de ley de
las sefioras senadoras Curletti y Mastandrea
por el que se transfieren inmuebles del Estado
nacional ubicados en Bermejo a la provincia
del Chaco. Se aconseja aprobar un proyecto de
comunicacioén.(Orden del Dia N° 851.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de ley de las
sefioras senadoras Mirian Curletti y Alicia Mastandrea,
registrado bajo el nimero S.-1.369/04, transfiriendo
al Chaco inmuebles del Estado nacional ubicados en
Bermejo; v, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
traves del Organismo Nacional de Administracion de
Bienes del Estado (ONABE), informe sobre todos los
inmuebles del dominio privado del Estado nacional
ubicados en el departamento de Bermejo de la provin-
cia del Chaco, indicando:

1. Caracteristicas generales de cada uno, com-
prendiendo ubicacion, superficie, datos de dominio y
catastrales.
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2. Situacion actual, detallando los que se encon-
traren afectados a la prestacion de un servicio, los que
estén alquilados o cedidos bajo cualquier modalidad
y los que hayan sido vendidos o estén en tramite de
venta, indicando para estos Ultimos el adquirente, la
modalidad de la venta, el monto total de la misma, el
monto efectivamente pagado y la existencia de accio-
nes legales vinculadas.

3. De los inmuebles enumerados, indicar aquellos
que hayan pertenecido al ex ingenio Las Palmas, del
Chaco austral.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.
— Nélida F. Martin. — Luz M. Sapag. —
Fabian Rios. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Liliana D. Capos.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

Avrticulo 1° - Transfiéranse a titulo gratuito a favor de
la provincia del Chaco, en los términos de la ley 24.146
y sus modificatorias, todos los inmuebles ubicados en
el departamento de Bermejo de la provincia del Chaco
que sean de propiedad del Estado nacional.

Art. 2° — El Estado nacional conserva el usufructo
permanente de aquellos inmuebles que estén actual-
mente afectados a un uso o servicio publico nacional,
guedando exento de pagar tasa 0 impuestos corres-
pondiente al inmueble, los cuales seran a cargo de la
provincia del Chaco.

Aurt. 3°— El gobierno de la provincia del Chaco pro-
cederd a escriturar a través de su Escribania General
de Gobierno los inmuebles transferidos por la Nacion
en el departamento Bermejo (provincia del Chaco) a
favor de los adquirentes que rednan las condiciones
legales para ello, priorizando su afectacion a proyectos
productivos que favorezcan a los pobladores de la zona
que atraviesan momentos criticos desde el punto de
vista social y laboral.

Aurt. 4°— El gobierno de la provincia del Chaco reali-
zara los trAmites necesarios para regularizar la situacion
dominial de los inmuebles enajenados por la Nacién en
el departamento de Bermejo y que cuyos adquirentes
no redinan las condiciones para escriturar. En este caso,
se dara preeminencia para la regularizacion a favor de
las personas que acrediten de manera fehaciente pro-
longada y pacifica ocupacion de los inmuebles.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mirian B. Curletti. — Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 121 de
la Constitucion Nacional, las provincias conservan todo
el poder no delegado a la Nacion. Este concepto reco-
noce la preexistencia del estado provincial respecto del
Estado nacional. Para el caso del Chaco, su territorio
era nacional, y por ende anterior a la provincia, hasta la
sancion de la ley 14.037 del afio 1951, mediante la cual
se produce la provincializacion del territorio.

En el articulo 14 de la ley 14.037 se establece que
pasarian al dominio publico o privado de la provincia
del Chaco todos los inmuebles que, estando situados
dentro de sus limites territoriales, carezcan de duefio o
pertenezcan al dominio de la Nacion, estableciéndose
como excepcion los inmuebles que el gobierno de la
Nacioén necesite destinar a un servicio publico nacio-
nal, fijAndose un plazo de tres afios para que la Nacion
expresara su voluntad en ese sentido.

En el afio 1954 se sanciona la ley 14.366, mediante
la cual se identifican los bienes dentro del territorio de
la provincia del Chaco que seguiran perteneciendo a la
Nacion, fijandose los destinos que se le darian en cada
caso, a partir de la cual el Estado nacional organiza
sus correspondientes estructuras institucionales en
diferentes ciudades.

En el afio 1957 se dicta la Constitucion provincial,
que reconoce derechos a las comunidades y organiza-
ciones indigenas respecto a la propiedad comunitaria de
latierra que tradicionalmente ocupan y otras extensio-
nes otorgadas en reserva. Se ordena en este sentido la
entrega de tierras aptas y suficientes para su desarrollo
humano, asignandole el caracter de reparacion histori-
ca, gratuita, libres de todo gravamen, inembargables,
imprescriptibles, indivisibles e intransferibles a terce-
ros (articulo 121).

También la Carta Magna provincial dispone en su
articulo 42 que la divisién y adjudicacion de la tierra
se hara con fines de fomento, desarrollo y produccion;
ordena en el inciso 3 la entrega y adjudicacion prefe-
rencial de la tierra a aborigenes, ocupantes, pequefios
productores y su descendencia, grupos de organizacion
cooperativa y entidades intermedias sin fines de lucro,
estableciendo complementariamente en el inciso 6) el
derecho de revision a favor de la provincia, por via de
la expropiacion, cuando no se cumplan esos fines de
la propiedad. La Constitucion provincial protege ade-
mas la riqueza forestal con el propdsito de asegurar la
explotacion racional y el correcto a aprovechamiento
socioecondmico integral.

En resumen, la Constitucion de la provincia del
Chaco reserva un espacio de fundamental importancia
ala cuestion de la propiedad de las tierras, asignandole
un rol muy destacado, no sélo desde el punto de vista
econémico productivo, sino también desde el punto
de vista humano, social y cultural, al reconocer la
prioridad de derechos a los aborigenes, pobladores y
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ocupantes, atendiendo a que la base econémica pro-
vincial se sustenta en la actividad primaria, donde el
factor preponderante para la organizacion de recursos
es la explotacion de la tierra.

Al dictarse la ley de provincializacion y al hacer la
Nacion las reservas requeridas en el marco de la ley
14.366, quedan excluidas del dominio provincial las
tierras que alli se individualizan.

Posteriormente, se sancionan leyes que intentan
regularizar la situacion dominial de las tierras que
contintian bajo propiedad del gobierno nacional. La ley
24.146 dispone el traspaso a titulo gratuito a favor de las
provincias, municipios y comunas de bienes inmuebles
innecesarios para el cumplimiento de los fines o gestion
de la administracion publica nacional, sus empresas o
entes descentralizados o de otro ente donde el Estado
nacional tenga participacion total o mayoritaria, pero
los requisitos de caracter formal que se exigen para con-
cretar el traspaso son tan complejos y es tanto el tiempo
que se pierde en desarrollar el trdmite que virtualmente
se torna imposible concretar la transferencia.

Prueba de ello son los maltiples pedidos efectuados
por la provincia del Chaco para obtener la transferen-
cia gratuita de inmuebles que hasta la fecha no se ha
concretado.

Similar situacion se da con el decreto 2.074/92, por
el que se transfieren 2.300 hectareas a través del Institu-
to Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) a los pueblos
indigenas del departamento de Bermejo. Pese al tiempo
transcurrido (10 afios), no se concret6 el traspaso de
dichas tierras con el consiguiente perjuicio que ello
implica para las comunidades aborigenes interesadas.

Sin embargo, pese a los inconvenientes materiales
que aparecen al aplicar en forma concreta las normas
legales relacionadas a la transferencia de inmuebles,
surge evidente que la voluntad del legislador fue re-
gularizar la situacion dominial de estas tierras sobre la
base de su transferencia a titulo gratuito.

Este Gltimo punto merece ser subrayado porque el
presente proyecto propicia justamente la transferencia
gratuita en pos de la regularizacién dominial.

La urgencia originada en las graves dificultades eco-
noémicas por las que atraviesa la zona del departamento
de Bermejo, cuya poblacion econémicamente activa
(PEA) alcanza un 90 % de desocupacion, requiere una
rapida atencion con la implementacién de proyectos
productivos y asistencia a productores.

En las localidades de Las Palmas y La Leonesa ha
guedado un gran nimero de desocupados como conse-
cuencia del cierre del ingenio Las Palmas. Se produce
la ildgica situacion que obstruye la reconstruccion
productiva de los sectores afectados: como las tierras
siguen perteneciendo a la Nacion y la propiedad de las
tierras es el principio de toda solucion, dicha solucion
estd por consiguiente en manos del gobierno nacio-
nal. Pero, como el problema es local, la Nacién no le
brinda una atencién apropiada. Esta es una realidad
insoslayable.

La problematica de la propiedad y tenencia de tie-
rras del departamento de Bermejo de la provincia del
Chaco conllevo a la Asesoria Legal de Gobierno de la
provincia ha realizar una importante tarea que, en una
primera instancia, comprendié el estudio integral de la
situacion dominial, para lo cual se verificé informacién
del Registro de la Propiedad Inmueble de la provincia
y se la cruzo con los datos existentes a nivel nacional.

La provincia del Chaco ha solicitado de manera inin-
terrumpida a la Nacidn la transferencia de los inmue-
bles que ain permanecen bajo su dominio para poder
afectarlos a proyectos productivos que favorezcan a los
pobladores de la zona que atraviesan momentos criticos
desde el punto de vista social y laboral.

Existen varias normas juridicas (decretos y leyes)
que contemplan la transferencia de las tierras, pero nin-
guna de ellas soluciona suficientemente el problema de
fondo que se ha expresado en los parrafos precedentes.

La transferencia que se promueve no aporta un ele-
mento nuevo al establecer la gratuidad. Por otra parte,
especular econémicamente con el producido originado
en una eventual venta de las tierras del departamento de
Bermejo es desconocer la realidad de la zona.

Los pobladores, actuales ocupantes de las tierras,
no estan bajo ningln concepto en condiciones de ad-
quirir las tierras de una forma que no sea gratuita para
luego poder producir. Ademas, pensar en otra solucion
(venta) implicaria buscar terceros (no ocupantes) en
condiciones de pagar Yy, consiguientemente, realizar
desalojos compulsivos, lo cual es impensable en la
realidad actual.

El articulo 1° establece la transferencia de todos los
inmuebles que encontrandose en el departamento de
Bermejo pertenezcan al Estado nacional. De esta mane-
ra, se concentra en la provincia el dominio del inmueble
(nuda propiedad) dejandose reservado a favor de la
Nacién el usufructo (uso y administracion) de aque-
llos bienes inmuebles que sean necesarios para seguir
desarrollando las actividades indispensables propias
de la administracion nacional dentro de la provincia.

Dicho usufructo se concede en forma permanente,
esto es por el tiempo que la Nacidn considere necesario.
Por su parte, la provincia asume la responsabilidad
del pago de todas las contribuciones, canones, cargas,
gastos o impuesto in rem (articulo 2°).

Para regularizar las situaciones ocupacionales,
en los articulos 3° y 4° se prevé el caso de aquellos
inmuebles que ya han sido enajenados por la Nacién
a favor de terceros, ya sea que dicha transferencia se
haya hecho por venta directa o remate. Para el caso de
aquellos adquirentes que se encuentren en condiciones
de escriturar, se prevé la regularizacion (articulo 39),
simplificando las tareas por cuanto se encomienda la
escrituracion a la Escribania General de Gobierno.

En aquellos casos en que no se pueda escriturar, ya
sea porque el adquirente no cumplié con el pago o por
otras causas, se autoriza a la provincia a regularizar
en la forma que considere mas apropiada, otorgando
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preeminencia para la adjudicacion a quienes acrediten
la ocupacion pacifica y prolongada del inmueble.

Concordando con las consideraciones realizadas por
el area legal del Ministerio de Gobierno de la Provincia
del Chaco, consideramos que con esta ley se podra dar
solucidn a un problema largamente postergado y, por
otra parte, se asegura a la Nacion la continuidad de
la prestacion de servicios fundamentales a través de
un usufructo sobre los inmuebles gozado de manera
permanente.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto de ley.

Mirian B. Curletti.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

50

SERVICIOS DE TRANSPORTE EN
CIRCUITOS TURISTICOS DEL NOA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la comisiones de Infraestructura,
Vivienda y Transporte y de Turismo en el
proyecto de comunicacion del sefior senador
Jenefes y otros sefiores senadores por el que se
solicita que se implementen servicios de trans-
porte en circuitos turisticos entre las provincias
del NOA. (Orden del Dia N° 853.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Infraestructura, Vivienda
y Transporte y de Turismo han considerado el expe-
diente S.-733/05, proyecto de comunicacion del sefior
senador Guillermo Jenefes y otros sefiores senadores,
solicitando se autorice la implementacion de servicios
de transporte en circuitos turisticos entre las provin-
cias del NOA,; y, por las razones que dara el miembro
informante, os aconsejan la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del organismo que corresponda, autorice
servicios de transporte en circuitos turisticos entre las

provincias de Salta, Jujuy, Catamarca, Santiago del
Estero y Tucuman.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 4 de mayo de 2005.

Carlos A. Reutemann. — Mario R. Mera. —
Ricardo C. Taffarel. — Silvia E. Giusti.
— Mario D. Daniele. — Sergio A. Gallia.
— Haide D. Giri. — Liliana D. Capos. —
Roberto F. Rios. — Celso A. Jaque. — Luis
E. Martinazzo. — Luz M. Sapag. — Alicia
E. Mastandrea. — Luis A. Falc6. — Pedro
Salvatori. — Juan C. Marino. — Maria
T. Colombo de Acevedo. — Rubén H.
Giustiniani. — Mario A. Losada.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del organismo que corresponda, considere la
posibilidad de que las autoridades provinciales de Sal-
ta, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero y Tucuman
puedan autorizar servicios de transporte en circuitos
turisticos entre las mencionadas provincias.

Guillermo R. Jenefes. — Maria T. Colombo
de Acevedo. — Marcelo E. Lopez Arias. —
Mario R. Mera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En junio de 1992 se aprob6 por decreto 958, modi-
ficado por decreto 808/95, el régimen normativo del
transporte automotor de pasajeros por carretera que
se desarrolla en el &mbito de la jurisdiccion nacional.

Asimismo, por el primero de los referidos decretos
se creo el Registro Nacional del Transporte de Pasa-
jeros por Automotor, en el cual deben inscribirse los
operadores que realicen transporte bajo su régimen.

Sin embargo, en el afio 2001 la Secretaria de Trans-
porte juzgd pertinente suspender el otorgamiento de
nuevos permisos hasta que se procediera a la reade-
cuacion de la normativa aplicable en la materia. Por
ello, a partir de la resolucion 127/01 de la Secretaria
de Transporte se procedio a suspender la recepcion de
solicitudes de inscripcidn, renovacion y modificacion
de inscripciones vigentes correspondientes a los servi-
cios de turismo en el Registro Nacional de Transporte
de Pasajeros por Automotor.

Segun ese importante organismo del Estado, el fun-
damento de la resolucion reside en que hasta tanto se
dicten normas tendientes a mejorar el marco regulatorio
resulta conveniente evitar la incorporacion de nuevos
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prestadores que acentlen el desequilibrio entre los
servicios publicos y los servicios de oferta libre.

De modo tal que hoy estan suspendidas todas las
habilitaciones de transporte de jurisdiccion nacional.
Esta situacion genera graves inconvenientes a las pro-
vincias del noroeste de nuestro pais, las cuales, en estos
Gltimos afios, han incrementado considerablemente su
actividad en el sector turistico.

Esta actividad productiva, que genera trabajo e
ingresos, se ve afectada pues no pueden obtenerse
habilitaciones de unidades de transporte para realizar
recorridos por circuitos turisticos que comprendan am-
bas jurisdicciones provinciales. En rigor, por ejemplo,
resulta imposible contar con una linea de transporte que
una San Salvador de Jujuy con la localidad de Susques,
en la provincia de Jujuy, ya que la ruta 52 ingresa en
territorio de la provincia de Salta, con lo cual el circuito
queda bajo la jurisdiccion nacional, por atravesar los
territorios de dos provincias.

Esta preocupacién fue motivo de permanentes
consultas por parte de las autoridades de turismo de
las provincias de Catamarca, Santiago del Estero, Tu-
cuman, Salta y Jujuy a la Secretaria de Transporte de
la Nacion, solicitandole que se reglamente lo atinente
al transporte turistico y que se concedan habilitaciones
para unidades de transporte para tal fin.

Asimismo, es preciso recordar la situacion analoga
que atravesaron las provincias del sur de nuestro pais
para el caso del corredor turistico de los Siete Lagos.
Para esa circunstancia, la Secretaria de Transporte
a través de la resolucion 398/98 cred el Registro de
Circuitos Turisticos entre la Republica de Chile y la
Republica Argentina. Las empresas de transportes para
circuitos turisticos de las provincias alcanzadas por la
mencionada disposicion debian inscribirse en dicho
registro siendo habilitadas a prestar servicios de trans-
portes dentro del area de dichos circuitos turisticos.

Posteriormente, la resolucién 90/05 autoriz6 a que
las autoridades competentes en materia de transporte
de las provincias de Rio Negro, Neuquén y Chubut
autorizaran viajes de circuito cerrado para operar en la
zona de los Siete Lagos.

Sefior presidente, el expuesto antecedente motiva
la esperanza de alcanzar un solucién similar para las
provincias del norte de nuestro pais a fin de no detener
el importante incremento que viene caracterizando a la
actividad turistica de la region del Noroeste.

Por las razones enunciadas, solicito a mis pares me
acompafien en la aprobacion de este proyecto.

Guillermo R. Jenefes. — Maria T. Colombo
de Acevedo. — Marcelo E. Lépez Arias. —
Mario R. Mera.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

51

TALLER OCUPACIONAL
“JOSE CENSABELLA”

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la comisiones de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Industria
y Comercio en el proyecto de declaracién del
sefior senador Reutemann y de la sefiora sena-
dora Latorre por el que se declara de interés
educativo el centro de formacion profesional
denominado Taller Ocupacional “José Censa-
bella”, desarrollado por la Asociacion de In-
dustriales Metallrgicos de Rosario. (Orden del
Dia N° 854.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacidn, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y de Industria y Comercio han conside-
rado el proyecto de declaracion S.-1.309/05, de los
sefiores senadores Reutemann y Latorre, declarando de
interés educativo de este honorable cuerpo al centro de
formacion profesional denominado Taller Ocupacional
“José Censabella”, desarrollado por la Asociacion de
Industriales Metalurgicos de Rosario (AlIM), en el mar-
co del Programa Talleres Ocupacionales del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion; y,
por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacién del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 13 de junio de 2005.

Amanda M. Isidori. — Alicia E. Mastandrea.
— Silvia E. Gallego. — Ramén E. Saadi. —
Antonio F. Cafiero. — Laura Martinez Pass
de Cresto. — Rubén H. Giustiniani. — Juan
C. Marino. — Roxana I. Latorre. — Marcela
F. Lescano. — Roberto D. Urquia. — Luis
A. Falcé. — Julio A. Miranda. — Delia N.
Pinchetti de Sierra Morales. — Carlos A.
Rossi. — Rodolfo Terragno.
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Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés educativo para este honorable cuerpo el
Centro de Formacion Profesional denominado Taller
Ocupacional “José Censabella”, desarrollado por la
Asociacion de Industriales Metallrgicos de Rosario
(AIM), en el marco del programa Talleres Ocupacio-
nales del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacion.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Centro de Formacién Taller Ocupacional “José
Censabella”, desarrollado por la Asociacion de Indus-
triales MetalUrgicos de Rosario (AIM), surgié6 como
inquietud de un grupo de industriales metaldrgicos
con el objeto de concretar un emprendimiento que
impulse el desarrollo tecnolégico y la formacion de
recursos humanos.

Esta idea se plasmo en el afio 1995 mediante el
Programa Talleres Ocupacionales del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad de Social de la Nacion,
llevando el nombre de un pionero en la industria me-
talurgica nacional.

El centro de formacion interactGa con multiples
entidades en las areas de produccién, ciencia y tec-
nologia de los sectores publico y privado y, desde sus
comienzos, aporto al desarrollo de las pymes de la
region, mediante programas innovadores de formacion,
que responden a las demandas del empleo y de las cali-
ficaciones en el mercado de trabajo regional.

La formacion de recursos humanos, los distintos
cursos de capacitacion que implementa y la asistencia
técnica que brinda, estan disefiados a partir de los reque-
rimientos de los sectores productivos y pensados para
dar respuesta a las necesidades de empresarios, directi-
vos, profesionales y trabajadores del sector industrial.

Su misidn es contribuir al desarrollo de la capacidad
innovadora, al aumento de la productividad y competi-
tividad, a la mejora de la calidad y de las condiciones
laborales de las empresas, a través de la profesionalidad
de los servicios de asistencia técnica y la excelencia en
la formacion de los recursos humanos.

Tiene, como vision, constituirse en referente regio-
nal y nacional y contribuir al desarrollo de la gestion
de la calidad, medio estratégico considerado para el
cumplimiento de su mision orientado a:

—Generar servicios confiables para satisfacer las
necesidades del cliente.

—Asegurar la fiabilidad y eficiencia de las metodo-
logias de trabajo, aplicando los principios de la mejora
continua.

—Propiciar la mejora de las condiciones de trabajo y
el cuidado del medio ambiente.

—Capacitar y motivar en forma continua a su perso-
nal, comprometiéndose con su desarrollo y la calidad
del servicio.

La institucion desarrolla, asimismo, un sistema de
certificacion de las competencias ocupacionales ad-
quiridas por los trabajadores del sector, el cual ha sido
reconocido por los diversos actores locales y regionales
vinculados al mundo de la produccion, quienes estan
comprometidos con su puesta en marcha y su sosteni-
miento, al proporcionar los siguientes beneficios:

—Facilita a las empresas la administracion de sus
recursos humanos, permitiendo la mejora continua de
sus sistemas de gestion de la calidad, seguridad y salud
ocupacional y medio ambiente.

—Fortalece a las empresas en el acceso a las certi-
ficaciones, que faciliten la colocacion de los bienes y
servicios en condiciones competitivas en el mercado
interno y externo.

—Vincula las necesidades de los empleadores con la
formacion y la capacitacion que reciben los trabaja-
dores o quienes intentan ingresar al mercado laboral.

—Incrementa la calidad del empleo y reduce los
periodos de prueba.

—Permite a los trabajadores el reconocimiento de sus
calificaciones, mediante la certificacion de las compe-
tencias adquiridas.

—Potencia la empleabilidad de los trabajadores y
movilidad laboral.

A lo anteriormente expresado, podemos agregar
que la actividad del taller sumé aproximadamente
dos mil quinientas horas de trabajo, atendiendo a méas
de doscientas empresas y ejecutando cincuenta y dos
programas de asistencia.

Para el afio en curso, el centro de formacion se plan-
ted, como objetivos:

1. Certificar el Sistema de Gestion de la Calidad de
la Organizacion, segin norma 1SO 9001: 000.

2. Desarrollar el programa de trabajo convenido con
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion, segun el Plan Regional de Calificacion
para Trabajadores del Sector Metalurgico para la region
sur de la provincia de Santa Fe, y area de influencia.

3. Certificar a doscientos operarios en los roles ocu-
pacionales normalizados, en el marco del Programa de
Formacion y Certificacion de Competencia Laborales
BID - FOMIN/AIM - TOJC.

4. Comunicar a la sociedad el avance de programas
y actividades de la organizacion, a través de medios
nacionales y locales.

5. Desarrollar el anteproyecto de creacion del Centro
de Certificacién de Soldadores, segin norma IRAM
U 500 — 138.

De acuerdo con la actual politica desarrollada por el
gobierno nacional, nuestra sociedad precisa centros de
formacion a fin de que los trabajadores logren apren-
dizajes que les permitan desarrollar su potencial y, de
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esa manera, contribuir a su avance en materia laboral,
empresarial y profesional.

Sefior presidente, por los conceptos vertidos pre-
cedentemente, solicito de mis pares la aprobacion del
presente proyecto.

Carlos A. Reutemann. — Roxana |. Latorre.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cion. Se procedera en consecuencia.

52
HOMENAJE A JUAN BAUTISTAALBERDI

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de
declaracion del sefior senador Massoni por el
gue se rinde homenaje y recordatorio del 121°
aniversario del fallecimiento de Juan Bautista
Alberdi. (Orden del Dia N° 856.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracion
S.-1.525/05 del sefior senador Massoni rindiendo ho-
menaje y recordatorio del 121° aniversario del falleci-
miento de Juan Bautista Alberdi acaecido el 19 de junio
de 2005; y, por las razones que expondra el miembro
informante, os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 27 de junio de 2005.

Amanda M. Isidori. — Nancy Avelin de
Ginestar. — Silvia E. Giusti. — Rubén H.
Giustiniani. — Alicia E. Mastandrea. —
Liliana T. Negre de Alonso. — Maria C.
Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacién
DECLARA:!

Rendir homenaje y recordatorio, en este proximo 19
de junio de 2005, del 121° aniversario del fallecimiento
de Juan Bautista Alberdi.

Norberto Massoni.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Juan Bautista Alberdi fue un jurisconsulto, politico
y escritor argentino. Nacio en la provincia de Tucuman
el 29 de agosto de 1810. Muri6 en Paris, Francia, el 19
de junio de 1884.

Llevo a cabo sus estudios en Buenos Aires y Cor-
doba; en la universidad de esta ciudad obtuvo el titulo
de abogado.

Su tesis doctoral, “Fragmento preliminar al estudio
del derecho”, que se publicd en 1837, es un importante
tratado juridico que consolidd su reputacion intelec-
tual. Se distinguia también como musico. Se inicia en
la literatura a través del periodismo, por intermedio
de algunos trabajos sobre musica. Amigo de Esteban
Echeverria, lo ayud6 en la fundacion de la Asociacion
de Mayo, movimiento que organizé a los jévenes inte-
lectuales de Buenos Aires, partidarios de una politica
que resolviese el conflicto existente entre unitarios y
federales.

Tuvo que refugiarse en Montevideo en 1838, donde
se incorpor6 al movimiento de oposicion a Juan Ma-
nuel de Rosas y colabor6 en distintas publicaciones. En
1843 se tuvo que trasladar a Europa, y a su regreso se
radicé en Chile, donde ejercio la profesion de abogado
y prosiguio su actividad literaria.

Al tener noticias de la caida de Rosas, escribi6 su
mas importante obra, Bases y puntos de partida para
la organizacion politica de la Republica Argentina, que
fue fundamental para la redaccién de la Constitucion
de 1853. Se opuso a Domingo Faustino Sarmiento
en torno de la politica de Justo José de Urquiza y, en
contestacion a su obra, Las ciento y una, publicé las
Cartas quillotanas, donde rebate los fuertes ataques
de Sarmiento con serena objetividad. Fue designado
por Urquiza ministro de la Confederacién en Europa
en 1854,

Al triunfar Bartolomé Mitre, fue separado en 1861
del cuerpo diplomético. Se radicé en Francia, donde
asumio luego en varios escritos la defensa de Paraguay,
durante la guerra entre este pafs y la Triple Alianza.

Public6 mas tarde su obra EIl crimen de la guerra,
una valiente exposicion de sus ideales pacifistas. Vuelto
a su patria en 1878, fue elegido diputado por Tucuman.

En 1881 se trasladd nuevamente a Francia, donde
residio hasta su muerte. Alberdi ocupa un destacado
lugar entre los pensadores argentinos de su tiempo.

Su obra, vasta, original y profunda, ejercié una
influencia decisiva en la organizacion institucional del
pais; es por ello que rendimos este homenaje en el 121°
aniversario de su fallecimiento.

Norberto Massoni

Sr. Secretario (Estrada). — Se deja constancia
de que se suprime la expresion “en este préximo
19 de junio de 2005, del” y se agrega a continua-
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cién de “recordatorio” la expresion “al haberse
cumplido el 19 de junio de 2005, el”.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la declara-
cién.! Se procedera en consecuencia.

53
HOMENAJE ANICOLAS AVELLANEDA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto
de declaracion de la sefiora senadora Martin
y otros sefiores senadores por el que se rinde
homenaje al doctor Nicolas Avellaneda, en un
nuevo aniversario de su nacimiento, acaecido el
1° de octubre de 1837. (Orden del Dia N° 857.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Congreso:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia ha considerado el proyecto de declara-
cion S.-1.629/05 de la sefiora senadora Martin y otros
rindiendo homenaje al doctor Nicolas Avellaneda, en
un nuevo aniversario de su nacimiento, acaecido el 1°
de octubre de 1837; y, por las razones que expondra
el miembro informante, os aconseja la aprobacion del
mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 27 de junio de 2005.

Amanda M. lIsidori. — Silvia E. Gallego.
— Nancy Avelin de Ginestar. — Silvia E.
Giusti. — Rubén H. Giustiniani. — Alicia E.
Mastandrea. — Liliana T. Negre de Alonso.
— Maria C. Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Al conmemorarse un nuevo aniversario del naci-
miento del doctor Nicolas Avellaneda, acaecido el 1° de

L Ver el Apéndice.

octubre de 1837, brindar merecido homenaje al ilustre
hombre de la Republica, que en su corta vida supo
trabajar para la unidad nacional, legado inapreciable
para las generaciones futuras, en la continua bisqueda
de un gran pais.

Floriana N. Martin. — Mario D. Daniele. -
Mabel H. Miller. — Maria C. Perceval.
— Luis E. Martinazzo.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Nicolas Avellaneda fue el mas joven de los presiden-
tes argentinos. Nacido el 1° de octubre de 1837, en San
Miguel de Tucuman, en el seno de una antigua familia
catamarquefia, inici6 su carrera politica con apenas 20
afios. Incorporado al Partido Autonomista y tras ser
legislador provincial en Buenos Aires, fue ministro
del jefe del partido y gobernador Adolfo Alsina, para
formar parte, a posteriori, del gabinete nacional de Sar-
miento, en la cartera de Justicia e Instruccion Publica.

Tanto en la funcion de gobierno como en el perio-
dismo, que ejercié paralelamente, acredit6 aptitud y
profundidad de pensamiento, juntamente con tacto
politico, lo que hizo que se convirtiera en presiden-
ciable y, como tal, comenzara a circular su nombre,
dos afios antes de la renovacion de autoridades. Fue el
candidato triunfante del autonomismo, convertido en
partido nacional.

A este hombre de paz y de letras, le toc6 empezar su
gobierno con una revolucién y concluirlo con otra, asi
como afrontar desde el poder, una oposicién revolucio-
naria con brotes de violencia, debiendo hacer frente a la
primera de las graves crisis financieras provocada por
una economia inclinada a someterse a grandes créditos
del exterior y a agudos conflictos internacionales. En-
caro estas situaciones con tacto y energia y las resolvié
con entereza y mesura, saliendo a flote con sapiencia
aunque tuviera que ahorrar “sobre la sed y el hambre
de los argentinos”, para que no hubiera nada “en la
Nacion superior a la Nacién misma”, envolviendo en
este aserto, tanto a una provincia discola, como a una
fraccién prepotente a intereses extrafios.

Nicolas Avellaneda es una figura que innovo en
nuestro panorama politico. De corta estatura y fisico
endeble, no era militar, ni hombre de comité, pero tenia
una energia indomable, un gran valor personal y una
enorme fuerza de persuasion en la palabra. Tal fue su
principal factor de poder, como instrumento de gobier-
no. Su voz tenia un encanto especial y en aquella época,
sus discursos calaron hondo y conquistaron voluntades,
lo que lo convierte en una de las figuras mas ilustres
de nuestra historia.

Como primer magistrado de la Republica fue un dig-
no continuador de las presidencias de Mitre y Sarmien-
to. Tres acontecimientos enaltecen particularmente sus
méritos de gobernante: la forma como encaro la crisis
econdmica, la conquista del desierto y la federalizacion
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definitiva de la provincia de Buenos Aires. Esto Gltimo
no lo consigue sin sangre, pero sella asi, para siempre,
la unidad nacional.

Desde el rectorado de la Universidad de Buenos
Aires, obtuvo la ley universitaria que lleva su nombre,
la que sigue rigiendo la vida de nuestras altas casas
de estudios.

Como ministro de Instruccion Publica del presi-
dente Domingo Faustino Sarmiento, Avellaneda ligd
su nombre a la inmensa obra cultural llevada a cabo
durante aquel periodo. Desde 1869, tras de su famoso
discurso en el debate acerca de la intervencion en San
Juan, aparece como posible candidato a presidente de
la Nacién; su brillante desempefio, la afianza. En los
comicios de 1874 triunfa, merced al apoyo del interior
de la Republica; sus opositores, disgustados con el
resultado, promueven la revolucion de ese afo.

Asumio la presidencia el 12 de octubre de 1874, con
Mariano Acosta en la vicepresidencia. En esos afios
se logra la conciliacion de los nacionalistas de Mitre
del “Club Libertad” y los autonomistas de Alsina, del
“Club Veinticinco de Mayo”, conciliacién basada en los
acuerdos entre el gobierno nacional y el gobierno de la
provincia de Buenos Aires, en los dos puntos cruciales
del entendimiento entre estos dos Estados: el puerto
Unico y la sede del gobierno central. La conciliacion
se habia aduefiado de la politica de la Republica. La
paz entre los jefes de las dos tendencias politicas mas
importantes, quedaba asegurada.

En politica institucional tres fueron los temas pri-
mordiales que abordd Avellaneda: la tierra pablica, la
inmigracion y, la cuestion de la capital de la Republica.

El problema de las tierras pablicas fue preocupacién
de Avellaneda presidente desde que era estudiante v,
mas tarde, fue su tema de tesis para el doctorado. Sus as-
piraciones se concretaron en varias medidas de gobierno
destinadas al aumento de la superficie de estas tierras,
por penetracion en la zona del indio y su poblacion, des-
tindndolas a la actividad agricola. Entre octubre de 1875
y octubre de 1876 se sancionan tres leyes para fomentar
la inmigracion y radicarla en las tierras publicas; a la
tercera, que lleva el nimero 817, se la conoce como ley
Avellaneda de inmigracién y colonizacion.

Avellaneda creo el Departamento General de Inmi-
gracion, definid técnicamente al inmigrante y aseguro,
a los que realmente lo fuesen, la integracion a la vida
nacional. Fundé la Oficina de Tierras y Colonias, de-
pendiente, asi como el Departamento de Inmigracion,
del Ministerio del Interior. Al terminar el periodo
presidencial existian diez prosperas colonias oficiales
y cuatro particulares: 150.000 inmigrantes se habian
radicado en el pais.

Buenos Aires era la capital de hecho y concluiria
por serlo de derecho. El 21 de septiembre de 1880,
una ley del Congreso Nacional declara a Buenos Aires
Capital de la Republicay el 6 de diciembre del mismo
afio, la Legislatura portefia cede “el territorio que ha
de federalizarse”.

Desde el punto de vista econémico, su gestion presi-
dencial comenzd signada por una violenta crisis debido
a que la deuda externa e interna y el déficit presupues-
tario aumentaron a partir de 1862. Los empréstitos
llamados “segundo” y “tercero” salieron del gobierno
para gastos de administracion o cancelar deudas an-
teriores, depositando el remanente en el Banco de la
Provincia de Buenos Aires para fomentar la iniciativa
privada, mediante créditos liberales. Estos créditos se
usaron para la compra de bienes de consumo y para la
especulacion, provocando un aumento de las impor-
taciones suntuarias. En definitiva, resultaron créditos
que no se pagaron, lo que puso al banco provincial al
borde la quiebra. La crisis que se insinuaba en 1873, se
agudiz6 en 1874y lleg a su punto culminante en 1876.

Avellaneda impuso el criterio de no recurrir a nuevos
empréstitos para cumplir con la banca londinense, evi-
tando “contraer deudas para pagar deudas”. Cambiaron
varios ministros de Economia a causa de sucesivas
crisis hasta que Victorino de la Plaza —ministro de
Avellaneda— logrd revitalizar la situacion econémica
dejando varias ensefianzas Utiles, tales como que una
moneda papel no convertible y no sujeta al mercado
internacional del oro, permite sortear graves aprietos
financieros, sin necesidad de empréstitos salvadores.

En politica educacional, el antiguo ministro de
Sarmiento sigui6 la linea trazada en el periodo del
sanjuanino. Se observaron las primeras promociones de
las escuelas normales de Parana y Tucuman; se inau-
guraron en Corrientes, Santiago del Estero, San Luisy
Rosario nuevas escuelas para preparar a futuros maes-
tros, lo que permitié aumentar la poblacion escolar y
disminuir el analfabetismo. Es de destacar que durante
el periodo se alcanzo la cifra de 14 colegios nacionales
en todo el pais y que éstos asi como las escuelas nor-
males, fueron mixtos. En la renovacion de diputados
de 1880, en el dltimo mensaje presidencial, se dejé
constancia de que los dos tercios de los legisladores
elegidos, eran egresados de esos institutos. Se abrieron
establecimientos de ensefianza superior de agronomia
en Salta, Tucuméan y Mendoza, y en San Luis de inge-
nieria civil y mineria. Se cre6 la Universidad Nacional
de Cérdoba, la segunda de la Argentina. En cuanto a la
primera, la de Buenos Aires, se organizaron en 1874, en
cinco facultades: Derecho y Ciencias Sociales, Filoso-
fia y Humanidades, Matematicas, Ciencias Médicas y
Ciencias Fisico-Naturales.

En politica internacional, supo llevar las negocia-
ciones necesarias para la firma del Tratado de Paz con
Paraguay, el 3 de febrero de 1875.

Lamentablemente su muerte fue prematura, acaecida
a bordo del buque que lo conducia desde Europa, el 25
de noviembre de 1887. Con su desaparicion, se frustrd
lo que pudo haber sido una realidad nacional auspi-
ciosa, dejando una esperanza truncada. Pocas vidas
han sido intensas como la suya, ya que en apenas 48
afios conquisto las mas altas posiciones del pais; ello y
mucho més que no se ha dicho, me instan a solicitarles
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gue me acomparien a brindar el merecido homenaje a
este ilustre hombre de nuestra Republica.

Floriana N. Martin. — Mario D. Daniele. —
Mabel H. Miller. — Maria C. Perceval.
— Luis E. Martinazzo.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cion. Se procedera en consecuencia.

54

FESTEJOS DE LAFUNDACION DE LA
CIUDAD DE CONCEPCION DEL URUGUAY

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Bar por el
que se adhiere a los festejos de la fundacién de
la ciudad de Concepcion del Uruguay. (Orden
del Dia N° 858.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacidn, Cultura, Ciencia 'y
Tecnologia ha considerado el proyecto de declaracién
S.-1.660/05 de la sefiora senadora Bar adhiriendo a los
festejos de los 222 afios de la fundacion de la ciudad
de Concepcioén del Uruguay, acaecida el 25 de junio
de 1783; y, por las razones que expondra el miembro
informante os aconseja la aprobacion del mismo.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 27 de junio de 2005.
Amanda M. Isidori. — Silvia E. Gallego. —
Nancy Avelin de Ginestar. — Rubén H.
Giustiniani. — Alicia E. Mastandrea. —

Liliana T. Negre de Alonso. — Maria C.
Perceval. — Carlos A. Rossi.

Proyecto de declaracion
El Senado de la Nacion
DECLARA:

Adherir a los festejos de los 222 afios de la fundacién
de la ciudad de Concepcion del Uruguay, acaecida el
25 de junio de 1783.

Graciela Y. Bar.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Situada sobre la margen derecha del rio Itapé, dentro
de la cuenca del Plata, Concepcion del Uruguay es una
ciudad rodeada de bosques, montes, arroyos y costas
que la hacen un auténtico lugar turistico.

Nuestra Sefiora de la Inmaculada Concepcion del
Uruguay, como fuera su nombre originario, tiene una
rica tradicion histdrico-cultural, ya que la destacada
participacion de sus hombres en la construccion de la
Nacion Argentina en el siglo X1X hicieron de su paisaje
un digno escenario de los acontecimientos trascenden-
tales que forjaron al pais.

Concepcidn del Uruguay, conocida popularmente
como la capital de la cultura entrerriana o como la
histérica, posee ocho monumentos histéricos nacio-
nales entre los que se destaca el Palacio San José, que
fuera la residencia del primer presidente constitucional
argentino, Justo José de Urquiza.

Fue fundada el 25 de junio de 1783 por Tomas de
Rocamoray en 1884 fue formalizada capital de la pro-
vincia de Entre Rios por el director supremo Gervasio
Posadas, quien en uso de sus facultades extraordinarias
la designd hasta 1883 cuando se decidi6 que Parana
seria la capital entrerriana.

Sobre su ribera cuenta con seis balnearios, playas e
islas que brindan variadas posibilidades de practicar
deportes acuaticos y pesca de dorados, pejerreyes,
surubies, pacles y armados.

Durante los meses de febrero y marzo se destacan
los carnavales que le dan vida a la ciudad otorgandole
una gama de colores a toda la region.

La belleza de esta ciudad y su cultura hacen que la
provincia de Entre Rios sea una region destacada entre
otras y nos llene de orgullo ser parte de ella. Es por lo
antes expuesto que solicito a mis pares la aprobacion
del presente proyecto.

Graciela Y. Bar.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

55

ENTES REGULADORES DE SERVICIOS
PUBLICOS INTERVENIDOS

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales en el proyecto de
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comunicacién del sefior senador Saadi por el
que se solicita al Poder Ejecutivo nacional que
informe las gestiones que se estan realizando a
los efectos de poner en funcionamiento los entes
reguladores de los servicios publicos que se en-
cuentran intervenidos. (Orden del Dia N° 859.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y Mu-
nicipales ha considerado el proyecto de comunicacion
del sefior senador don Ramén Saadi, registrado bajo
el nimero S.-1.755/05, solicitando al Poder Ejecutivo
nacional informe las gestiones que se estan realizando
a los efectos de poner en funcionamiento a los entes
reguladores de los servicios pablicos que se encuentran
intervenidos; v, por las razones que expondra el miem-
bro informante, os aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y de los organismos
que correspondan, informe las siguientes cuestiones:

1. Cuales son las gestiones que se estan realizando
a los efectos de poner legalmente en funcionamiento a
los entes reguladores de los servicios publicos que se
encuentran intervenidos. Especifique cada uno de ellos
y fecha estipulada para su regularizacion.

2. Cuéles han sido las razones por las que se han
efectuado las designaciones de autoridades jerarquicas
de entes reguladores de servicios publicos por decreto
del Poder Ejecutivo, omitiendo la realizacion de los
correspondientes procesos de seleccion necesarios para
las designaciones.

3. Cuales son las fechas previstas para el inicio de
los procesos de seleccidn en cada uno de los entes.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.
— Nélida F. Martin. — Luz M. Sapag. —
Fabian Rios. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Liliana D. Capos.

ANTECEDENTE
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través del Ministerio de Economia y de los organismos

que correspondan, informe con la mayor brevedad
posible a este Honorable Senado:

1. Cudles son las gestiones que se estan realizando
a los efectos de poner legalmente en funcionamiento a
los entes reguladores de los servicios publicos que se
encuentran intervenidos. Especifique cada uno de ellos
y fecha estipulada para su regularizacion.

2. Cudles han sido las razones por las que se han
efectuado las designaciones de autoridades jerarquicas
de entes reguladores de servicios publicos por decreto
del Poder Ejecutivo, omitiendo la realizacion de los
correspondientes concursos publicos necesarios para
las designaciones. Especifique cada ente regulador en
gue se presenta esta situacion y fecha estipulada para
la iniciacion de los respectivos concursos publicos.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El presente proyecto tiene por objeto recabar infor-
macion respecto de los entes reguladores de servicios
publicos que se encuentran intervenidos y de aquellos
en que se han designado autoridades jerarquicas por
decreto del Poder Ejecutivo nacional, omitiendo la
realizacion de los correspondientes concursos publicos
exigidos para las designaciones enunciadas.

Los entes reguladores de los servicios publicos son
los organismos encargados de controlar a las empresas
privatizadas. La mayoria de estos organismos se en-
cuentran intervenidos por el Poder Ejecutivo. En otros,
los nombramientos que deberian hacerse por concurso
publico fueron por decreto.

Estos organismos se encuentran en crisis y las
intervenciones y designaciones por decreto se han
convertido en la norma para los organismos que de-
berian controlar a las empresas privatizadas. El actual
gobierno nacional se comprometi6 a dar mayor énfasis
a los entes, que servirian de control a las empresas, pero
la realidad muestra otro panorama.

En los 90, cuando se privatizaron los servicios pu-
blicos, se mont6 un sistema de entes reguladores que
verificarfan el cumplimiento de las obligaciones de
las empresas y servirian como defensa a los usuarios.
Algunos de esos organismos fueron creados por ley, el
resto por decreto.

En virtud de la actual situacion, donde algunos de los
entes reguladores se encuentran intervenidos, y otros
conducidos por autoridades designadas por el Poder
Ejecutivo, es necesaria la pronta regularizacion de los
mismos, segln lo determinan las leyes. Es fundamen-
tal e imprescindible que nuestras normas, las cuales
son creadas para ser cumplidas, sean acatadas. La
transparencia lo exige, por lo que es necesario que las
autoridades jerarquicas que conducen los organismos
sean designadas en virtud de la realizacion del concurso
publico exigido y que se termine con las intervenciones
de los entes reguladores.
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Por todo lo expuesto, solicito a los sefiores senadores
la aprobacion del presente proyecto.

Ramén E. Saadi.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la declara-
cion. Se procedera en consecuencia.

56

INMUEBLES DEL ESTADO NACIONAL
REGISTRADOS EN EL SISTEMA
DE ADMINISTRACION DE BIENES
DEL ESTADO NACIONAL EN JUJUY

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales en el proyecto de
comunicacion del sefior senador Morales por el
gue se solicitan informes sobre los inmuebles
del Estado nacional registrados en el Sistema de
Administracién de Bienes del Estado Nacional
(SABEN) en la provincia de Jujuy. (Orden del
Dia N° 860.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de comuni-
cacion del sefior senador Gerardo Morales, registrado
bajo el nimero S.-2.130/05, solicitando informes
sobre los inmuebles del Estado nacional registrados
en el Sistema de Administracion de Bienes del Estado
Nacional (SABEN) en la provincia de Jujuy; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconseja su
aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.
— Nélida F. Martin. — Luz M. Sapag. —
Fabian Rios. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Liliana D. Capos.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de la Contaduria General de la Nacion, informe
sobre los inmuebles del dominio privado del Estado na-
cional registrados en el Sistema de Administracion de
Bienes del Estado Nacional (SABEN) correspondientes
a la provincia de Jujuy, con detalle a las siguientes
cuestiones:

1. Lista de inmuebles indicando domicilio, ubica-
cion, datos catastrales y de dominio, superficie, de ser
posible, y organismo nacional encargado de su uso y
administracion, de acuerdo a lo prescrito en la Ley de
Contabilidad.

2. Lista de inmuebles indicando domicilio, ubica-
cion, datos catastrales y de dominio y superficie, de ser
posible, que se encuentren desafectados del servicio.

3. Inmuebles que hayan sido vendidos, concesio-
nados o dados de baja en el periodo 2000-2003.

Gerardo R. Morales.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La ley 24.156, de administracion financiera, prevé
en uno de sus articulos la existencia del Sistema de Ad-
ministracion de Bienes del Estado Nacional (SABEN),
el que se encuentra funcionando desde mediados de
la década de los noventa en la orbita de la Contaduria
General de la Nacion.

En este sistema se registran todos los inmuebles
pertenecientes al dominio privado del Estado nacional,
consignandose ademas datos minimos, como su iden-
tificacion catastral y dominial, superficie, ubicacion y
datos generales varios del inmueble.

Muchas de estas propiedades se encuentran desafec-
tadas y la mayoria ni siquiera tiene un valor funcional a
los objetivos que las politicas nacionales pueden llegar
a desarrollar en la provincia de Jujuy; se trata de lotes
que fueron donados por la propia provincia o las muni-
cipalidades en la década de los veinte y de los treinta,
con el cargo de destinarlos a la instalacion de servicios
nacionales, como correo o antenas de comunicacion, y
que nunca fueron afectados a utilidad alguna.

Asi, la Nacion es hoy propietaria de estos lotes
sin uso alguno, manteniendo de ellos solo el regis-
tro ante la Contaduria General de la Nacion, pero,
inexistente el animus domini que es caracteristica
de todo propietario, éstos yacen abandonados y
—lo que es peor—, en grado muy alto, ocupados por
intrusos.

Esta iniciativa apunta a conocer el listado de inmue-
bles de propiedad del Estado nacional en la provincia
de Jujuy, a los fines de contar con un detalle que permi-
ta evaluar sobre la correcta implementacion del criterio
de resignar gastos innecesarios, impulsado desde el
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Poder Ejecutivo nacional, dado que estas unidades
sin servicio alguno no generan utilidad pero si gastos
tributarios y de mantenimiento.

Por todo lo expuesto, solicito de mis pares la apro-
bacién de esta iniciativa.

Gerardo R. Morales.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

57

I CONGRESO PROVINCIAL DE DERECHO
MUNICIPAL, RESISTENCIA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales en el proyecto de decla-
racion de la sefiora senadora Curletti por el que
se declara de interés legislativo el 11 Congreso
Provincial de Derecho Municipal a desarrollarse
en Resistencia, Chaco. (Orden del Dia N° 862.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Mirian Curletti, registrado bajo
el nimero S.-1.411/05, declarando de interés legislati-
vo el 1l Congreso Provincial de Derecho Municipal a
desarrollarse el 27 de mayo en Resistencia, Chaco; v,
por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el 11 Congreso Provincial de
Derecho Municipal sobre la temética de la autonomia
municipal, organizado por la presidencia del Concejo
Municipal de la Ciudad de Resistencia, desarrollado en
el aula magna de la Universidad Tecnoldgica Nacional,
durante el mes de mayo de 2005.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.
— Nélida F. Martin. — Luz M. Sapag. —
Fabian Rios. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Liliana D. Capos.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés legislativo el 11 Congreso Provincial de
Derecho Municipal sobre la temética de la autonomia
municipal, organizado por la presidencia del Concejo
Municipal de la Ciudad de Resistencia, a desarrollarse
el 27 de mayo del corriente en el aula magna de la Uni-
versidad Tecnoldgica Nacional, Regional Resistencia.

Mirian B. Curletti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El reconocimiento de las autonomias municipales
se encuentra presente en la amplia mayoria de las
Constituciones reformadas en el periodo de la recupe-
racion democratica, iniciado en diciembre de 1983, y
en nuestra Constitucion Nacional, reformada en 1994.

El estudio y actualizacién teérico-politica sobre
el concepto y el ejercicio de la autonomia municipal
retine en forma permanente a representantes politicos
y académicos a lo largo de nuestro pais.

Con fecha del 27 de mayo del corriente, se realizara
en la ciudad de Resistencia el 11 Congreso Provincial
de Derecho Municipal, organizado por la presidencia
del Concejo Municipal de la Ciudad de Resistencia,
provincia del Chaco, el que contara con la destacada
participacién en calidad de panelistas de juristas y
académicos, ex convencionales municipales, legisla-
dores nacionales representantes de la provincia del
Chaco, autoridades del gobierno de la provincia 'y de
administraciones municipales de Misiones, Formosa
y Corrientes.

La jornada se desarrollara con cuatro paneles que
abordaran las tematicas de la carta municipal vigente,
la relacion del Estado federal con los estados munici-
pales, la actualidad de los gobiernos municipales y la
cuestion de la autonomia.

Celebramos la realizacion de este congreso, con-
siderando la importancia de la iniciativa tanto para
la provincia de Chaco como para la regién del NEA,
que recrea un espacio de reflexién y debate académico
y politico, indispensable para el mejoramiento de la
calidad de las instituciones.

Por lo expuesto, solicitamos la aprobacion del pre-
sente proyecto.

Mirian B. Curletti.
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Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cion. Se procedera en consecuencia.

58

ENCUENTRO LATINOAMERICANO
DE INTENDENTES “CIUDADES
POR LA UNIDAD”

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Martinez
Pass de Cresto por el que se declara de interés
parlamentario el Encuentro Latinoamericano
de Intendentes “Ciudades por la unidad” en la
provincia de Santa Fe. (Orden del Dia N° 864.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de declaracion
de la sefiora senadora Laura Martinez Pass de Cresto,
registrado bajo el nimero S.-1.590/05, declarando de
interés parlamentario el Encuentro Latinoamericano de
Intendentes “Ciudades por la unidad” que se desarro-
Ilara en el mes de junio en la provincia de Santa Fe; y,
por las razones que expondra el miembro informante,
o0s aconseja la aprobacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés parlamentario el Encuentro Latinoame-
ricano de Intendentes “Ciudades por la unidad”, orga-
nizado por el Movimiento Politico por la Unidad de
la Argentina, Brasil y Uruguay, bajo el lema “Por una
cultura politica de fraternidad para el fortalecimiento
de la democracia en América latina” desarrollado en la
ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, durante el
mes de junio del afio 2005.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.

— Floriana N. Martin. — Luz M. Sapag. —
Roberto F. Rios. — Delia N. Pinchetti de
Sierra Morales. — Liliana D. Capos.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario el Encuentro Latinoame-
ricano de Intendentes “Ciudades por la unidad”, orga-
nizado por el Movimiento Politico por la Unidad de
la Argentina, Brasil y Uruguay, bajo el lema “Por una
cultura politica de fraternidad para el fortalecimiento
de la democracia en América latina” que se desarrollara
en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, durante
el mes de junio del afio 2005.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En el mes de junio del corriente afio se realizard
en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, el
Encuentro Latinoamericano de Intendentes “Ciudades
por la unidad”.

El objetivo del mismo es generar un espacio de
reflexion y de intercambio de experiencias entre res-
ponsables de la gestion de ciudades de toda América
latina y demas personalidades politicas internacionales
en torno a la necesidad y posibilidades de la puesta en
practica de la fraternidad como principio orientador
de politicas de fortalecimiento democratico para la
gestion local.

En el mismo se mostraran experiencias de gestion
municipal de distintos paises, que con éxito lograron
superar divisiones, construyendo politicas de estado
en torno a estrategias de desarrollo y resolucién de
las cuestiones sociales prioritarias. Estas experiencias
estan siendo recopiladas por una investigacion actual-
mente en curso, llevada adelante por investigadores y
expertos de la Fundacién Claritas.

Las dificultades que atraviesa la democracia en
nuestra region y la necesidad de respuesta de amplios
sectores desfavorecidos reclama una accion decidida
en la basqueda de una sociedad mas fraterna. En este
sentido, nos anima la certeza de que podemos ofrecer
un aporte positivo, tanto a las necesidades de desarrollo
local y de resolucion de las cuestiones sociales mas
urgentes, como el proceso de integracion de América
latina desde una perspectiva positiva de contribucion
a la unidad y fraternidad universal.

Confirmaron su participacion en este evento mas de
250 intendentes de América latina, reconocidos refe-
rentes politicos, expertos en politica de accion local,
y miembros del Movimiento Politico por la Unidad
(MPU).
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Asistiran entre otros, su fundadora Chiara Lubich, y
su actual presidente, Lucia Fronza. Se destaca la parti-
cipacion del doctor Romano Prodi (ex presidente de la
Comision Europea); Howard Dean (ex precandidato a
presidente de los EE.UU. por el Partido Demdcrata);
Walter Veltroni (intendente de Roma); Sergio Fajardo
(alcalde de Medellin); intendentes y parlamentarios
de la Unién Europea, Alemania, Austria, Eslovaquia,
Espafia, Republica Checa y también de los EE.UU.;
Luiza Erundina (ex intendente de S&o Paulo, Brasil);
Sergio Previdi (ex intendente de la ciudad de ITU,
Brasil); Marco Fatuzzo (ex intendente de Siracusa,
Italia); y los intendentes de las ciudades argentinas de
Rosario, Col6n, Junin, Chacabuco, Guaymallén, Mar
del Plata, entre otros.

Participaran del encuentro mas de 700 personas,
entre los que se cuentan intendentes, concejales, fun-
cionarios municipales y politicos de destacada labor
local de toda Latinoamérica.

Por los motivos expresados precedentemente solicito
de mis pares la aprobacion del presente proyecto de
declaracion.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

59

CUMBRE DE ALCALDES SOBRE
PREVENCION, SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales en el proyecto de
declaracion de la sefiora senadora Martinez
Pass de Cresto por el que se declara de interés
parlamentario la Cumbre de Alcaldes sobre Pre-
vencion, Seguridad y Proteccion Ciudadana a
realizarse en la Republica del Paraguay. (Orden
del Dia N° 865.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y Mu-
nicipales ha considerado el proyecto de declaracion de
la sefiora senadora dofia Laura Martinez Pass de Cresto,

registrado bajo el nimero S.-2.088/05, declarando de
interés parlamentario la Cumbre de Alcaldes sobre
Prevencidn, Seguridad y Proteccion Ciudadana a rea-
lizarse en la Republica del Paraguay; y, por las razones
que expondra el miembro informante, os aconseja la
aprobacidn del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario la Cumbre de Alcaldes
sobre Prevencidn, Seguridad y Proteccion Ciudada-
na, realizada en la ciudad de Asuncion, Republica
del Paraguay, organizada por la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI), organizacién no
gubernamental fundada en el afio 1982.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.
— Nélida F. Martin. — Luz M. Sapag. —
Fabian Rios. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Liliana D. Capos.

ANTECEDENTE
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés parlamentario la Cumbre de Alcaldes
sobre Prevencidn, Seguridad y Proteccion Ciudada-
na, a realizarse en la ciudad de Asuncion, Republica
del Paraguay, organizada por la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI), organizacion no
gubernamental fundada en el afio 1982.

Laura Martinez Pass de Cresto.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

En la ciudad de Asuncion, Republica del Paraguay,
organizada por la Union de Ciudades Capitales Ibe-
roamericanas (UCCI), organizacion no gubernamental
fundada en el aflo 1982, se llevara a cabo del 18 al 20 de
julio de 2005 la Cumbre de Alcaldes sobre Prevencion,
Seguridad y Proteccion Ciudadana, segun decision
emanada de la XXXVII Reunién del Comité Ejecutivo
de la UCCI, realizada el pasado 25 de febrero en la
ciudad de Lisboa, Portugal.

La UCCI se define en sus estatutos como una orga-
nizacién no gubernamental, de caracter municipal sin
&nimo de lucro y agrupa a todas las ciudades capitales
de Iberoamérica y a algunas otras ciudades hasta un
total de veintiséis.
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Son objetivos de esta cumbre: fomentar los vinculos,
relaciones e intercambios de todo tipo entre las ciuda-
des capitales iberoamericanas; estudiar las cuestiones
que afectan a la vida, actividad y problemas de los
municipios afiliados; promover los derechos de vecin-
dad y, especialmente, el derecho al progreso en paz, y
el de participacidn ciudadana en los asuntos publicos
y en el cada vez mas amplio campo de las relaciones
intermunicipales; impulsar el desarrollo arménico y
equilibrado de las ciudades iberoamericanas, procu-
rando la solidaridad y cooperacion entre las mismas;
particularmente a través de sus herramientas y acuerdos
y organizar encuentros y actividades que sirvan para el
intercambio efectivo de conocimientos y experiencias
en todos los sectores del &mbito municipal.

Es por la trascendencia de este evento iberoame-
ricano, que solicito de mis pares, la aprobacion del
presente proyecto.

Laura Martinez Pass de Cresto.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

60

EVALUACION Y ASISTENCIATECNICA
A LOS MUNICIPIOS DE LAPROVINCIA
DEL NEUQUEN

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales en el proyecto de
comunicacién de la sefiora senadora Sapag por
el que se solicitan informes relacionados con la
evaluacion y asistencia técnica a los municipios
de la provincia del Neuquén. (Orden del Dia
N° 866.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de comunica-
cion de la sefiora senadora dofia Luz Sapag, registrado
bajo el nimero S.-1.960/05, solicitando informes
relacionados con la evaluacion y asistencia técnica a
los municipios de la provincia del Neuquén; y, por las
razones expuestas en sus fundamentos, os aconseja su
aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Elva A. Paz. — Jorge
M. Capitanich. — Ricardo C. Taffarel.
— Nélida F. Martin. — Luz M. Sapag. —
Fabian Rios. — Delia N. Pinchetti de Sierra
Morales. — Liliana D. Capos.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de la Secretaria de Asuntos Municipales depen-
diente del Ministerio del Interior de la Nacion, informe
a la brevedad posible a este honorable cuerpo, sobre:

1. Los resultados obtenidos de la evaluacién de la
informacion sobre la realidad socioeconémica e insti-
tucional de los municipios.

2. Si se ha dado asistencia técnica a los municipios
de la provincia del Neuquén en lo que respecta a la
modernizacion de los sistemas administrativos locales
y su fortalecimiento en la capacidad de gestion.

3. Cuales son los distintos planes, programas y
proyectos implementados o a implementarse en los
municipios de la provincia del Neuquén.

Luz M. Sapag.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La presentacion del proyecto de comunicacion tie-
ne sustento en las distintas funciones y misiones que
posee la actual Secretaria de Asuntos Municipales,
dependiente del Ministerio del Interior, en la instru-
mentacion de los planes, programas y proyectos para
los municipios del pais.

El decreto 357/02 aprobd el organigrama de aplica-
cién de la administracion publica nacional centraliza-
da hasta nivel de subsecretaria, con el fin de reordenar
las responsabilidades de las distintas &reas de los
ministerios, en funcién de las nuevas competencias
asignadas.

Tal reordenamiento requirié establecer una nueva
conformacion organizativa de los niveles politicos,
basado en criterios de racionalidad y eficiencia que
posibiliten una rapida respuesta a las demandas de la
sociedad, dando lugar a estructuras dindmicas y adap-
tables a los cambios permanentes.

Tomando los principios establecidos en el presente
decreto, se dicta el decreto 258/2003 del Poder Ejecu-
tivo nacional, de fecha 24/6/2003, sobre la estructura
organizativa del Ministerio del Interior, el cual tendréa
aplicacion en el ambito de la Secretaria de Asuntos
Municipales.
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Entre los objetivos centrales de la secretaria se
encuentran:

1. Entender en los asuntos municipales y en la asis-
tencia técnica a los municipios para la modernizacion
de los sistemas administrativos locales y el fortaleci-
miento de su capacidad de gestion.

2. Asistir a las provincias en la descentralizacion de
funciones hacia los municipios.

3. Evaluar la informacion sobre la realidad socioeco-
némico e institucional de los municipios, proponiendo
asimismo la ejecucion de planes, programas y proyec-
tos referidos al desarrollo de los gobiernos locales.

4. Evaluar los planes y proyectos en ejecucion relati-
V0s a asistencia técnica, modernizacion y mejoramiento
de la capacidad de gestion de los municipios.

5. Proponer politicas y estrategias para el estable-
cimiento de microrregiones, promoviendo el espiritu
cooperativo entre los diferentes actores sociales de
comunidades vecinas.

La existencia de estos objetivos sumados a mi larga
experiencia al frente del municipio de San Martin de los
Andes, me indica que todo plan, programa o proyecto
que tenga por fin inmediato mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y de las instituciones gubernamen-
tales, merece su rapida y pronta divulgacion.

Por todo lo expuesto, y principalmente por el bene-
ficio que reviste para los 36 municipios que integran
mi provincia, es que solicito a mis pares que me
acompafien en la aprobacion del presente proyecto de
comunicacion.

Luz M. Sapag.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

61

RESOLUCION DE LA ONU SOBRE
EL DERECHO A LAVERDAD

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de las comisiones de Relaciones
Exteriores y Culto y de Derechos y Garantias
en el proyecto de declaracion de las sefioras
senadoras Perceval y Conti por el que se expresa
beneplacito por la aprobacion de la resolucion
de la ONU sobre el derecho a la verdad. (Orden
del Dia N° 867.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Relaciones Exteriores y
Culto, y de Derechos y Garantias, han considerado el
proyecto de declaracion de la sefiora senadora Perceval
y Conti, expresando beneplécito por la aprobacion
de la resolucion E/CN.4/2005/L.84 de la ONU sobre
el derecho a la verdad; y, por las razones que dara el
miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 18 de mayo de 2005.

Federico R. Puerta. — Marcela F. Lescano.
— Mario A. Losada. — Diana B. Conti.
— Maria L. Leguizamén. — Sonia M.
Escudero. — Rubén H. Giustiniani. —
Guillermo R. Jenefes. — Marcelo E. L6pez
Arias. — Ricardo Gémez Diez. — Norberto
Massoni. — Eduardo Menem. — Mario
R. Mera. — Mabel H. Miller. — Maria
C. Perceval. — Laura Martinez Pass de
Cresto. — Pedro Salvatori.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Su beneplacito por la aprobacién por parte del
Consejo Economico y Social de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) de la resolucion E/
CN.4/2005/L..84 sobre el derecho a la verdad, que tuvo
lugar el dia 20 de abril de 2005 durante el 61 periodo
de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos de
la ONU.

La misma fue presentada por la RepUblica Argentina
y su aprobacién, no sélo implica un importante reco-
nocimiento al derecho de los familiares de las victimas
de violaciones a los derechos humanos, sino también
a la intensa labor que realiza nuestro pais en favor de
los derechos humanos.

Maria C. Perceval. — Diana B. Conti.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El derecho a la verdad es un principio fundamental
del derecho internacional. Este es consustancial con el
derecho a la libertad en la medida que el conocimiento
y difusion de la verdad contribuyen al desarrollo de las
sociedades, permitiéndoles conocer su historia y su reali-
dad en el tiempo, especialmente cuando se han cometido
graves violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, el derecho a la verdad reviste
caracter colectivo, en la medida en que permite a la
sociedad tener acceso a la informacion esencial para
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el desarrollo de los sistemas democraticos; y, al mismo
tiempo, es un derecho particular de los familiares de
las victimas de violaciones a los derechos humanos,
puesto que da lugar a una forma de reparacién, en su
modalidad de satisfaccion y otorgamiento de garantias
de no repeticion.

La aprobacion, por parte de la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, de la resolucion
presentada por la Argentina sobre el derecho a la
verdad consagra el derecho que posee toda sociedad,
y en especial, los familiares de las victimas de graves
violaciones de derechos humanos, a tener un conoci-
miento de lo ocurrido en el pasado.

Anteriormente, el Comité de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, junto con el Grupo de Trabajo
sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
(véase E/CN 4/1999/62), ha reconocido “el derecho
que asiste a las victimas de violaciones manifiestas de
los derechos humanos y a sus familiares de conocer la
verdad sobre los sucesos ocurridos, en particular, la
identidad de los autores de los hechos que dieron lugar
a las violaciones”. Para el comité, el deber de reparar
el dafio no debe satisfacerse solamente por medio del
ofrecimiento de una cantidad de dinero a los familiares
de las victimas sino que, en primer término, debe po-
nerse fin al estado de incertidumbre e ignorancia en que
éstos se encuentran, es decir, otorgar el conocimiento
completo y publico de la verdad.

Cabe destacar que, en esta ocasion, la aprobacion de
la iniciativa argentina permite que, por primera vez en
la historia del sistema universal de derechos humanos,
los Estados se comprometan a respetar el derecho a la
verdad como un derecho internacionalmente protegi-
do. En este sentido, el derecho a la verdad —que tuvo
especial desarrollo tanto en el marco de la jurispru-
dencia argentina como en el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos— adquiere un alcance universal.

De esta forma, la universalizacion del derecho a la
verdad asegura que las sociedades identifiquen las cau-
sas de las restricciones a su libertad y que las puedan
prevenir en el futuro. En este camino, cada Estado debe
garantizar el acceso a las fuentes de informacién y la
libertad de expresion.

El documento confeccionado por la Argentina re-
coge las consideraciones elaboradas a pedido de las
Naciones Unidas por el jurista francés Louis Joinet
sobre “las cuestiones de impunidad de los autores de
violaciones de los derechos humanos”, inscribiendo
para los Estados “la obligacion de investigar y reparar”.
Al respecto, Joinet define el derecho a la verdad como
“el derecho inalienable que tiene cada pueblo de cono-
cer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos
asi como sobre las circunstancias y los motivos que
llevaron, mediante la violacion masiva y sistematica de
los derechos humanos, a la perpetracion de crimenes
aberrantes. El ejercicio pleno y efectivo del derecho
a la verdad es esencial para evitar que en el futuro se
repitan las violaciones”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH), considera que “...toda la socie-
dad tiene el irrenunciable derecho de conocer la verdad
de lo ocurrido, asi como las razones y circunstancias
en las que aberrantes delitos Ilegaron a cometerse, con
el fin de evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el
futuro. A la vez, nada puede impedir a los familiares
de las victimas conocer lo que acontecid con sus seres
mas cercanos [...] Tal acceso a la verdad supone no
coartar la libertad de expresion”.

La resolucion argentina fue presentada con el copa-
trocinio de 45 paises de distintas regiones del mundo
(Alemania, Armenia, Austria, Azerbaijan, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canad4, Costa Rica, Croacia, Cuba,
Chile, Chipre, Dinamarca, Ecuador, Eslovenia, Espafia,
Finlandia, Francia, Guatemala, Grecia, Guinea, Haiti,
Honduras, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta,
Meéxico, Nigeria, Paises Bajos, Paraguay, Perd, Portu-
gal, Republica de Corea, RepUblica Dominicana, Ru-
mania, Sudafrica, Suecia, Suiza, Timor-Leste, Uruguay
y Venezuela) y aprobada por consenso, con el apoyo
de diversos paises (Bhutan, India, Pakistan, China y
Japon) y de las principales ONG de derechos humanos.

Asimismo, la iniciativa tiene especial trascendencia
en términos histérico-politicos para nuestro pais debi-
do a las traumaticas experiencias vividas en el pasado
asi como a las medidas adoptadas a fin de conocer la
verdad desde el regreso a la democracia.

La resolucion a la que se hace referencia le solici-
ta a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que prepare un
estudio sobre el derecho a la verdad en el que figure
informacion sobre los fundamentos, el alcance y el
significado de ese derecho en el derecho internacional,
asi como las mejores practicas y recomendaciones para
asegurar el ejercicio efectivo de ese derecho. Al mismo
tiempo, solicita a los relatores y mecanismos de la Co-
misién de Derechos Humanos que tengan en cuenta la
evolucion del derecho a la verdad en sus respectivos
trabajos y celebra la creacion de comisiones de la ver-
dad y reconciliacion que complementan los sistemas
de justicia y actan como un instrumento fundamental
en la lucha contra la impunidad.

La verdad, que constituye el derecho humano mas
trascendental para las personas y para la sociedad en
su conjunto, esta a la base del correcto entendimiento
de larealidad y el cumplimiento de la justicia. En este
sentido, la iniciativa argentina aprobada por la ONU
constituye un importante compromiso con la verdad y
el manejo de la informacion que, en paises auténtica-
mente democraticos, actlia como salvaguarda y pro-
teccion de los derechos fundamentales de los hombres.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aproba-
cion del presente proyecto de declaracion.

Maria C. Perceval. - Diana B. Conti.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.
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Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

62

TRANSFERENCIA DEL PUERTO DE BUENOS
AIRES A LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Asuntos Adminis-
trativos y Municipales en el proyecto de comu-
nicacion de la sefiora senadora Leguizamon por
el que se solicita la transferencia definitiva del
puerto de Buenos Aires al dominio publico de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (Orden
del Dia N° 868.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Asuntos Administrativos y
Municipales ha considerado el proyecto de comunica-
cién de la sefiora senadora Maria Laura Leguizamon,
registrado bajo el nimero S.-2.216/05, solicitando la
transferencia definitiva del puerto de Buenos Aires al
dominio publico de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires; y, por las razones expuestas en sus fundamentos,
0S aconseja su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Gerardo R. Morales. — Jorge M. Capitanich.
— Ricardo C. Taffarel. — Floriana N.
Martin. — Luz M. Sapag. — Roberto F. Rios.
— Delia N. Pinchetti de Sierra Morales. —
Liliana D. Capos.

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Comunica al Poder Ejecutivo de la Nacion, solici-
tandole arbitre las medidas necesarias para la transfe-
rencia definitiva del puerto de Buenos Aires al dominio
publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
conforme lo establece el articulo 129 y concordantes
de la Constitucién Nacional, la Ley de Garantia de los
Intereses del Estado Federal, la Ley de Puertos 24.093 y
los articulos 7°, 8°'y 9° de la Constitucion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Maria L. Leguizamon.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La relacion entre la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y su puerto es de caracter estratégico desde el
punto de vista cultural, urbanistico, laboral y como
motor de desarrollo econémico.

La reforma constitucional de 1994 se volvié fun-
dacional para Buenos Aires al disponer bajo el titulo
“Gobiernos de provincia”, en el articulo 129 que la
ciudad “tendra un régimen de gobierno auténomo,
con facultades propias de legislacion y jurisdiccion,
y su jefe de gobierno sera elegido directamente por
el pueblo de la ciudad y se dara su propio estatuto
organizativo”.

La citada reforma implicéd una modificacion del
status juridico de la Ciudad de Buenos Aires, que dejé
de ser un territorio federal para pasar a transformarse
en una ciudad auténoma.

En el articulo 7° la Constitucion de la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires establece que “el estado de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires es sucesor de los
derechos y obligaciones legitimas de la Municipalidad
de Buenos Aires y del Estado nacional en las compe-
tencias, poderes y atribuciones que se les transfieren
por los articulos 129 y concordantes de la Constitucion
Nacional y de la Ley de Garantia de los intereses del
Estado federal, como toda otra que se le transfiera en
el futuro” y en su articulo 8° después de establecer su
jurisdiccion y su dominio como corriberefia del rio
de la Plata y el Riachuelo, dispuso que “el puerto de
Buenos Aires es de dominio publico de la ciudad, que
ejerce el control de sus instalaciones, se encuentren o
no concesionadas”.

De esta manera, el veto parcial expresado en el de-
creto 1.029/92 perdi6 sustento juridico. Por ello la Ley
de Puertos, 24.093, recupero su imperio y en virtud de
lo establecido por el ar- ticulo 11 de la misma, el Estado
nacional debe transferir gratuitamente el dominio del
puerto de Buenos Aires a la ciudad, maxime teniendo
en cuenta que en la ley 24.588 no se hizo ninguna
reserva expresa respecto del puerto o las actividades
portuarias.

Dado el marco legal resefiado es hora que esto deje
de ser una expresion de deseo o una mera declaracion y
el Poder Ejecutivo nacional disponga expresamente su
intencion de realizar el traspaso respectivo de dominio.

Estoy convencida de que estan dadas las condicio-
nes juridicas para que se concrete la transferencia del
puerto a la ciudad, medida que ya habia sido votada
por el Congreso pero que el Poder Ejecutivo vetd en
el afio 1992, argumentando que nuestra ciudad no
era autonoma. Ahora, la Constitucion de la ciudad
expresamente declara que el territorio portuario perte-
nece a la propiedad maritima del gobierno auténomo,
faculta a la Legislatura a sancionar la ley de puertos
y establece su administracion como competencia del
jefe de gobierno.
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Observamos que el articulo 11 de la ley 24.093 en lo
que atafie a la transferencia a las provincias se cumpli-
mentd, tal es el caso de los puertos de Bahia Blanca y
Quequén, cuya transferencia se perfeccioné mediante
la ley provincial 11.672, mediante la cual se ratifico
las actas de transferencias a titulo gratuito de dichos
puertos a favor de la provincia de Buenos Aires, con
fecha de septiembre 1° de 1993 y marzo 1° de 1994,
aprobadas ambas por decreto 1.658/95.

Asimismo, en el caso de los puertos de Coronel
Rosales y Dock Sud, la transferencia de los mismos se
ha operado mediante convenio suscrito el 4 de mayo de
1993 entre el Ministerio de Economia y Obras y Ser-
vicios Publicos de la Nacién y la provincia de Buenos
Aires, ratificado por la ley 11.535.

La provincia de Santa Fe, crea por ley provincial
11.011, el Ente Administrador Puerto Santa Fe, el que
actuara como persona juridica publica no estatal.

La indefinicion de la transferencia del puerto de Bue-
nos Aires provoca inseguridad juridica e incertidumbre
politica, perturbando la explotacién del negocio a los
operadores de las terminales.

La transferencia de puerto a su ciudad es un hecho
irreversible exigido por el sentido de los tiempos.
Se sostiene en sélidos fundamentos juridicos, pero
principalmente porque la realidad exige, fundado en
razones economicas y politicas, que la ciudad geren-
cie sus politicas publicas. La Ciudad de Buenos Aires
tiene un derecho adquirido, inalienable, a menos que se
cambie la Constitucion o se la discrimine del resto de
las provincias, de solicitar la transferencia del puerto
gue esta en su territorio.

La necesidad de un proceso de transformacion e
impulso operativo del puerto de la Ciudad de Buenos
Aiires resulta evidente. Tal como se desprende de
la experiencia internacional, las modernas visiones
portuarias requieren un sector publico local gestor y
coordinador vinculado con la promocion e inversiones
en la actividad portuaria.

Mantener indefinido la situacién institucional y la no
concrecion de la transferencia aludida desalentara las
inversiones y reducira notablemente las posibilidades
de competitividad del puerto de Buenos Aires, respecto
a los otros del pais y del extranjero, registrandose un
verdadero fendmeno de discriminacion territorial.

La Ciudad de Buenos Aires tiene un derecho adqui-
rido, y no puede ser discriminada del resto de las pro-
vincias, privandola del dominio, de la administracion
y control de las instalaciones del puerto que esta en su
territorio, estén o no concesionadas.

Por todo lo expuesto, considero indispensable trans-
ferencia del puerto a la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires.

Maria L. Leguizamon.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la declara-
cion. Se procedera en consecuencia.

63

DOCUMENTAL “ATRAPADOS EN EL FIN
DEL MUNDO”

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Turismo en el
proyecto de resolucion del sefior senador Mera
por el que se resuelve difundir el documental
Atrapados en el fin del mundo en el salén Ma-
nuel Belgrano del edificio Alfredo Palacios.
(Orden del Dia N° 886.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comision

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Turismo ha considerado el
proyecto de resolucion del sefior senador Mera (expe-
diente S.-1.831/05), por el que se resuelve difundir el
documental Atrapados en el fin del mundo en el salén
Manuel Belgrano del edificio Alfredo Palacios; y, por
las razones que daré el miembro informante os aconseja
su aprobacion.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Mario R. Mera. — Silvia E. Giusti. — Mario D.
Daniele. — Sergio A. Gallia. — Liliana D.
Capos. — Celso A. Jaque. — Luz M. Sapag.
— Luis A. Falc6. — Maria T. Colombo. —
Mario A. Losada.

Proyecto de resolucién

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1. Difundir en el ambito legislativo, el documental
Atrapados en el fin del mundo, que relata la vida del
alférez José Maria Sobral, los servicios que éste pres-
tara a la patria y los aspectos sobresalientes de su paso
por la Antéartida, asi como la odisea protagonizada a
principios de siglo por los miembros de la expedicion
del cientifico sueco Otto Nordenskjold y el posterior
rescate de los mismos por nuestra corbeta Uruguay.

2. Encomendar, para el cumplimiento de tal obje-
tivo, a la Comision de Turismo la organizacion de la
proyeccion del documental, en el Salén Manuel Belgra-
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no del Edificio Alfredo Palacios, en fecha a determinar
durante el corriente afio.

Mario R. Mera.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La realizacion de un documental que relata la vida
de un argentino notable, el alférez José Maria Sobral,
fue motivo de beneplacito y de una declaracion de in-
terés de este Honorable Senado (Orden del Dia 91/03,
aprobada el 13/6/03).

Los autores del proyecto, Eduardo Sanchez y Fer-
nando Moyano, han encontrado un tema sin duda origi-
nal e inexplorado, cual es la invernada de Sobral en la
Antartida —la primera de un argentino—-y su experiencia
como miembro de la expedicién del “Antarctic”, y que
descubre a su vez otras historias no menos apasionantes
y de ribetes heroicos: la aventura de la expedicion del
sabio sueco Otto Nordenskjold (1901-1903) y el rescate
de ésta por la corbeta “Uruguay” al mando del teniente
de navio Julian Irizar.

En efecto, Sobral fue el primer argentino que invernd
en la Antartida, entre 1901 y 1903. A cambio de brindar
apoyo a la expedicion de Nordenskjold, el gobierno
argentino puso como condicion que se incluyera en la
misma a este alférez de marina recién recibido, quien
no invernaria en la Antartida, pero si podria participar
de todas las actividades a bordo. Nadie imaginaba que
el naufragio del “Antarctic” los obligaria a pasar una
durisima temporada en la peninsula Antartica y que el
grupo seria rescatado por la corbeta “Uruguay”, en una
hazafia que fue aplaudida por el mundo entero.

El documental se apoya en material obtenido del
Archivo General de la Nacion, la Biblioteca Nacional,
el Museo Naval de la Nacion y en museos del exterior,
los libros El alférez Sobral y la soberania argentina
de Destéfanis y Dos afios entre los hielos, del mismo
Sobral. Ademas, se han grabado entrevistas con Alvar
Sobral, hijo de José Maria y asistente personal durante
sus Gltimo afios, y con el capitan Hugo Dietrich, director
del Museo “Fragata Sarmiento”. La familia Sobral ha
aportado datos y anécdotas que no figuran en los libros.

Un importante aporte del trabajo proyectado es su
vision sobre los afios posteriores a la invernada en la
Antartida, que abre un capitulo desconocido de la vida
de Sobral. Sus deseos de seguir estudiando lo obligaron
a abandonar la Armada y partir rumbo a Suecia, donde
fue recibido con todos los honores e invitado a estudiar
en la Universidad de Upsala. Formo parte de la Socie-
dad Sueca de Antropologia y de Geologia y realizé
estudios que publicé en sueco y en inglés. Se convirtié
en un investigador reconocido, fue director de Mineria
de la Nacion y uno de los mentores de la primera Ley
de Minas de la Republica Argentina.

La proyeccion del documental en los espacios con
que cuenta la Honorable Camara de Senadores permi-
tira una mayor difusion de esta apasionante historia

en el ambito legislativo, asi como poner de relieve la
figura de un argentino que dej6 un digno recuerdo de
su participacion en una de las epopeyas antarticas que
ocupd la primera plana de los diarios del mundo y que
es necesario rescatar.

Mario R. Mera.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

64
| CONGRESO FEDERAL DE TURISMO

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Turismo en el
proyecto de declaracion del sefior senador Saadi
por el que se declara de interés del Honorable
Senado de la Nacion el | Congreso Federal de
Turismo, realizado en la ciudad de Cérdoba bajo
el lema “Por una Argentina turistica, federal y
sustentable”. (Orden del Dia N° 887.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Turismo ha considerado el
proyecto de declaracion del sefior senador Saadi (ex-
pediente S.-1.854/05), declarando de interés del Ho-
norable Senado de la Nacion el I Congreso Federal de
Turismo, realizado del 23 al 25 de junio en la ciudad
de Cordoba bajo el lema “Por una Argentina turistica,
federal y sustentable”; y, por las razones que dara el
miembro informante os aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Mario R. Mera. —Silvia E. Giusti. — Mario D.
Daniele. — Sergio A. Gallia. — Liliana D.
Capos. — Celso A. Jaque. — Luz M. Sapag.
— Luis A. Falc6. — Maria T. Colombo de
Acevedo. — Mario A. Losada.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés del Honorable Senado de la Nacion el
I Congreso Federal de Turismo a realizarse del 23
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al 25 de junio del corriente en la ciudad de Cdrdoba,
bajo el lema “Por una Argentina turistica, federal y
sustentable”.

Ramén E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Congreso Federal de Turismo (CFT) y la Federa-
cién de Camaras de Turismo de la RepuUblica Argentina
(Fedactur), auspiciadas por la Secretaria de Turismo de
la Nacién y la Camara de Turismo, realizaran del 23 al
25 del corriente mes el | Congreso Federal de Turismo
en la ciudad mediterranea de Cordoba.

En este encuentro se reuniran por primera vez tanto
los sectores del ambito privado, como del publico y
del académico especializados en el tema turismo, pre-
viéndose la presentacion del Plan Federal Estratégico
de Turismo Sustentable y la Ley Nacional de Turismo,
con su correspondiente reglamentacion.

El objeto de esta ley es fomentar, desarrollar, y pro-
mocionar a este sector, al mismo tiempo que regular
la actividad turistica, contemplando la creacion del
Consejo Federal de Turismo y del Instituto Nacional
de Promocidn Turistica.

Por la importancia que tiene actualmente esta ac-
tividad en nuestro pais, siendo una de las principales
vias de ingreso de divisas, es que solicito a los sefiores
senadores la aprobacion del presente proyecto.

Ramon E. Saadi.

Sr. Secretario (Estrada). —Se deja constancia
de que se reemplaza la expresion “a realizarse”
por “realizado”.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

65
VI FIESTA DE LOS SABORES SERRANOS

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Turismo en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Giri por el que se declara de interés turistico la
realizacion de la VI Fiesta de los Sabores Serra-
nos, realizada en Santa Rosa de Calamuchita,
provincia de Cordoba. (Orden del Dia N° 888.)

—El texto es el siguiente:

Dictamen de comision
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Turismo ha considerado el
proyecto de declaracion de la sefiora senadora Giri (ex-
pediente S.-1.928/05), declarando de interés turistico la
realizacion de la VI Edicidn de la Fiesta de los Sabores
Serranos, realizada del 14 al 17 de julio de 2005, en
Santa Rosa de Calamuchita, provincia de Cordoba;
y, por las razones que dara el miembro informante os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Mario R. Mera. —Silvia E. Giusti. — Mario D.
Daniele. — Sergio A. Gallia. — Liliana D.
Capos. — Celso A. Jaque. — Luz M. Sapag.
— Luis A. Falcé. — Maria T. Colombo de
Acevedo. — Mario A. Losada.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés turistico la realizacion de la VI Edicién
de la Fiesta de los Sabores Serranos, a realizarse del 14
al 17 de julio de 2005, en Santa Rosa de Calamuchita,
provincia de Cérdoba.

Haide D. Giri.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Santa Rosa de Calamuchita, localidad turistica por
excelencia ubicada en el centro del valle de Cala-
muchita, sierras de la provincia de Cérdoba es el destino
elegido anualmente por muchos visitantes que disfrutan
de sus imponentes paisajes de rios, montafias y lagos.

La Direccion de Turismo de la Municipalidad de
Santa Rosa, con el objetivo de rescatar la tradicion y
la cultura criollas, invitan anualmente, durante la tem-
porada invernal a degustar su exquisita gastronomia en
la Fiesta de los Sabores Serranos.

En ésta, su 62 edicion, contara con la participacion
de gastronémicos locales, academias de danzas, enti-
dades que conforman circuitos de turismo rural y otras
instituciones, exponiendo para la venta los mejores
sabores serranos, el turista podra apreciar y degustar
los diferentes productos alimenticios artesanales ela-
borados en esta localidad.

El evento se desarrollara en una carpa acondicionada
especialmente, calefaccionada y con un patio de comi-
das criollas y de elaboracion a la vista. Donde se puede
desayunar, almorzar, merendar y cenar, disfrutando a
toda hora de diferentes espectaculos de danza y canto.
Durante la tarde habra espectaculos para nifios.
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Por estos y otros argumentos que presentaremos
oportunamente, solicito la aprobacion del presente
proyecto.

Haide D. Giri.

Sr. Secretario (Estrada). —Se deja constancia
de que se reemplaza la expresion “a realizarse”
por “realizada”.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la declara-
cion.! Se procedera en consecuencia.

66

XXI FIESTADEL CHOCOLATE ALPINO
DE VILLA GENERAL BELGRANO

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el dictamen de la Comision de Turismo en el
proyecto de declaracién de la sefiora senadora
Giri por el que se declara de interés turistico
la realizacion de la XXI Fiesta del Chocolate
Alpino de Villa General Belgrano, provincia de
Cordoba. (Orden del Dia N° 889.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Turismo ha considerado el
proyecto de declaracion de la sefiora senadora Giri (ex-
pediente S.-1.929/05), declarando de interés turistico
la realizacion de la XXI Fiesta del Chocolate Alpino
de Villa General Belgrano, provincia de Cordoba
realizada los dias 10, 15, 16, 17, 22, 23y 24 de julio;
y, por las razones que dara el miembro informante os
aconseja su aprobacion.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 11 de agosto de 2005.

Mario R. Mera. —Silvia E. Giusti. — Mario D.
Daniele. — Sergio A. Gallia. — Liliana D.
Capos. — Celso A. Jarque. — Luz M. Sapag.
— Luis A. Falc6. — Maria T. Colombo de
Acevedo. — Mario A. Losada.

L Ver el Apéndice.

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

De interés turistico la realizacion de la XXI Fiesta
del Chocolate Alpino de Villa General Belgrano, pro-
vincia de Cérdoba, a realizarse los dias 10, 15, 16, 17,
22,23y 24 de julio del corriente.

Haide D. Giri.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

A comienzos de la década del 30, la localidad de Villa
General Belgrano comenz6 a recibir inmigrantes de dis-
tintas naciones de Europa. Suizos, austriacos, alemanes
e italianos, entre otros, se fueron instalando en el lugar,
trayendo consigo algunas de sus culturas y tradiciones,
donde la gastronomia ocupaba un lugar primordial.

En el afio 1985, un grupo de vecinos se reunid con
el deseo de crear una fiesta para las vacaciones de ju-
lio y, como resultado de las bajas temperaturas de esa
época del afio, decidieron que lo mejor era esperar a
los turistas con chocolate caliente, ddndole forma a un
suefio que en poco tiempo termino siendo realidad: la
hoy tradicional Fiesta del Chocolate Alpino.

Los festejos se llevan a cabo en el salén municipal,
conocido también con el nombre de “Sal6n Alpino”.
Alli, las maestras chocolateras despliegan los diferentes
stands con reposteria, dulzuras y chocolates, e invitan
a degustar los sabores irresistibles de sus productos
artesanales.

Uno de los principales atractivos es la elaboracion
del chocolate a la vista. En esta fiesta para el gusto
se pueden probar desde las tradicionales barritas de
chocolate, negro o blanco, dulce o0 amargo, con nueces,
almendras, pasas de uva, crocantes y frutados, hasta la
tradicional taza de chocolate caliente, ideal para recon-
fortarse de las bajas temperaturas invernales.

Comodamente ubicados, los visitantes podran disfru-
tar de un programa artistico destinado principalmente
a los nifios. Musica, baile y orquestas tipicas de los
paises centroeuropeos representados por el ballet Tirol
de Villa General Belgrano. Como invitados actuaran el
ballet del Colegio Politécnico del Distrito Federal de
Meéxico, el Ballet de Danzas Guacaras de Venezuela, el
ballet de Paraguay, el ballet de Ucrania, entre otros. Se
presentaran magos, espectaculos de titeres y marionetas
y el estreno de la obra integral Shrek, el musical de
produccion local.

La fiesta incluye la sabrosa fondue de chocolate que
se distribuye entre los presentes, con los pinches de
frutas frescas para bafiar en el chocolate caliente. El
festejo termina con la eleccion de la reina de chocolate.

Por estos y otros argumentos que daremos oportuna-
mente, solicitamos la aprobacion del presente proyecto.

Haide D. Giri.
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Sr. Secretario (Estrada).—Se deja constancia
de que se reemplaza la expresion “a realizarse”
por “realizada”.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cion.! Se procedera en consecuencia.

67

SUBSIDIO AL CLUB ANDINO PILQUITITRON
DE EL BOLSON, RIO NEGRO

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley de los sefiores
senadores Falco y Pichetto por el que se otorga
un subsidio al Club Andino Pilquititron de El
Bolson, Rio Negro. Se aconseja aprobar un pro-
yecto de comunicacién. (Orden del Dia N° 890.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Presupuesto y Hacienda ha
considerado el proyecto de ley de los sefiores senadores
don Luis A. Falc6 y don Miguel A. Pichetto registrado
bajo el nimero S.-3.485/04, otorgando un subsidio al
Club Andino Pilquititrdn de El Bolson, Rio Negro, y
otras cuestiones conexas; Y, por las razones que dara
el miembro informante os aconseja la sancion del
siguiente

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional,
a través del Ministerio de Planificacion Federal, In-
version Publica y Servicios, otorgue un subsidio de $
1.000.000 (pesos un millén) al Club Andino Pilquiti-
trén, con personeria juridica decreto provincia de Rio
Negro 66 del 31/1/68, resolucién 208, de la localidad
de El Bolson, departamento de Bariloche, provincia de
Rio Negro. Dicho subsidio debera ser destinado como
Unico fin para realizar obras de infraestructura en el
Centro de Deportes Invernales Cerro Perito Moreno,
de la localidad de El Bolson, provincia de Rio Negro.

En virtud de la delegacion de facultades, el jefe de
Gabinete de Ministros, efectuara las reestructuraciones

L Ver el Apéndice.

presupuestarias que considere necesarias a los efectos
del otorgamiento de dicho subsidio.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de la Honorable Camara de Senadores, el
presente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 16 de agosto de 2005.

Jorge M. Capitanich. — Ernesto Sanz. — Pedro
Salvatori. — Antonio Cafiero. —Marcelo
E. Lopez Arias. — Guillermo R. Jenefes.
— Celso A. Jarque. — Gerardo R. Morales.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Otérguese un subsidio de un millon de
pesos ($1.000.000) al Club Andino Pilquititron, con
personeria juridica decreto provincial de Rio Negro,
66 del 31/1/1968, resolucion 208, de la localidad de
El Bolson, departamento de Bariloche, provincia de
Rio Negro.

Art. 2° — Dicho subsidio debera ser destinado como
Unico fin para realizar obras de infraestructura en el
Centro de Deportes Invernales Cerro Perito Moreno,
de la localidad de El Bolson, provincia de Rio Negro.

Art. 3° — Si no se diere cumplimiento al cargo im-
puesto en el articulo 2° de la presente ley, el Estado
nacional podra revocar la efectiva transferencia de
las partidas asignadas, sin que ello autorice al Club
Andino Pilquititron a reclamar indemnizacion alguna
al respecto.

Art. 4° — El monto asignado en el articulo 1° de la
presente ley se imputard a las partidas del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversién Pdblica y Servicios,
correspondientes a la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion
Nacional para el Ejercicio 2004.

Art. 5° — En virtud de la delegacion de facultades es-
tablecidas en la Ley de Presupuesto General de Gastos
y Calculo de Recursos de la Administracién Nacional
para el Ejercicio 2004, al jefe de Gabinete de Ministros,
instriyase al mismo a disponer las reestructuraciones
presupuestarias que considere necesarias a los efectos
de cumplir con las disposiciones de la presente ley.

Art. 6° — Serd autoridad de aplicacion de la presente
ley el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publicay Servicios, quien dispondra de amplias facul-
tades para controlar y fiscalizar lo actuado por el Club
Andino Pilquititrén a partir de la sancion de la presente
ley, en lo que respecta a la realizacion de las obras de
infraestructura en el Centro de Deportes Invernales
Cerro Perito Moreno de la localidad de El Bolsén,
provincia de Rio Negro.

Art. 7° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Luis A. Falcd. — Miguel A. Pichetto.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El Poder Ejecutivo nacional, a través del jefe de
Gabinete de Ministros el pasado 16 de septiembre de
2003 ingreso por Mesa de Entradas de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacién el proyecto de Ley
de Presupuesto General de Gastos y Célculo de Re-
cursos de la Administracion Nacional para el Ejercicio
Fiscal del 2004.

El procedimiento se realiz6 como todos los afios so-
bre la base de lo establecido por el articulo 75, inciso 8,
de la Constitucion Nacional referido a la atribucion con
que cuenta este honorable cuerpo legislativo de fijar
anualmente el presupuesto general de gastos y calculo
de recursos de la administracion nacional, y de acuerdo
al articulo 100, inciso 6, de la Carta Magna que asigna
al jefe de Gabinete de Ministros la responsabilidad de
enviar al Congreso el proyecto de presupuesto nacional,
previo tratamiento en acuerdo de gabinete y aprobacion
del Poder Ejecutivo nacional.

En el mensaje de dicho proyecto de ley se puso de
manifiesto la importancia fundamental, tanto desde
el punto de vista del control republicano de la ges-
tion que el gobierno preveia desarrollar, como de su
empleo como instrumento de politica econémica y
social. Asimismo, la necesidad de realizar un esfuerzo
de contencién de los gastos primarios, preservando
los programas sociales prioritarios (de empleo y de
emergencia alimentaria y sanitaria), y de fortalecer el
plan de obras publicas. Dicho proyecto hoy es ley de
la Nacién y rige la vida econémica, politica y social de
todos los argentinos.

En el marco de la politica de gasto puablico para el
2004, el gobierno nacional propuso continuar con la
implementacién de medidas tendientes a superar la
situacion de riesgo colectivo originadas por las graves
circunstancias econdmicas y sociales atravesadas por el
pais. Con ese objetivo, en el actual presupuesto nacio-
nal se continué dando prioridad a los gastos sociales,
a los de ciencia y tecnologia y a las asignaciones que
tuvieran un efecto positivo en las economias regionales.

En este Gltimo sentido es el subsidio que el presen-
te proyecto de ley pretende otorgar al Club Andino
Pilquititron de la localidad de El Bolsén, provincia
de Rio Negro, con el Unico fin de realizar obras de
infraestructura en el Centro de Deportes Invernales
Cerro Perito Moreno.

Veintitrés kilometros al noroeste de El Bolsén se
encuentra el cerro Perito Moreno, con una altura de
2.500 metros a nivel del mar y ubicado en la cordillera
andino-patagonica. Las caracteristicas topogréficas, cli-
maticas y de ubicacion lo califican como un recurso na-
tural turistico de una potencialidad excepcional. Estos
datos no son menores sobre todo si se considera, ade-
mas, que en la provincia de Rio Negro este cerro es el
otro sitio con posibilidades ciertas de constituirse en un
importante centro turistico invernal, sumandose al ya

existente en el cerro Catedral. Al cerro Perito Moreno
se accede en auto por el circuito de Mallin Ahogado, y
cuenta con sefializacion. En sus instalaciones se puede
realizar esqui alpino y de fondo, caminatas al glaciar y
snowboard. Dispone de un refugio de alta montafia con
habitaciones para sesenta personas y restaurante con
capacidad para cien comensales, medios de elevacion
de arrastre, uno eléctrico y uno casero con motor de
tractor, un Boer de 300 m, el medio principal un T-Bar
marca Dopelmayer de 980 m (novecientas personas por
hora), un pisanieves Kasborer, una telesilla adquirida
por el Club Andino Piltriquitron (personeria juridica
decreto provincial 66, del 31/1/1968, resolucién 208)
a la empresa Bartoholet Metalbauth, de 1.150 m a
instalar a fin de esta temporada de invierno, el com-
promiso del gobierno de la provincia de Rio Negro de
incorporar otra telesilla a desmontar de la ladera sur del
cerro Catedral y de dos medios de arrastre. Asimismo,
esta proyectada la construccion de un refugio en cota
de 1.350 m (llegada de la primera telesilla), para al-
bergar a los alumnos de la escuela de esqui y apertura
de nuevas pistas.

Sefior presidente: en el &mbito publico y privado
vinculados al turismo invernal, se ha intensificado la
necesidad de contar con nuevos centros de esqui que
permitan mejorar y diversificar la propuesta actual de
la provincia de Rio Negro y la Patagonia argentina.
Otras provincias del pafs han desarrollado otros sitios
que les permiten descomprimir la demanda sobre los
tradicionales y lograr que el publico se mantenga den-
tro de una oferta que se renueva, generando desarrollo
y nuevas fuentes de trabajo. El cerro Perito Moreno
presenta inmejorables condiciones naturales para
un desarrollo de un centro de esqui alternativo que
funcione complementariamente con el ya destacado,
internacionalmente, cerro Catedral de San Carlos de
Bariloche.

La idea de mejorar las instalaciones del cerro ha sido
impulsada desde siempre por el Club Andino Pilqui-
titron, institucién surgida en 1950 con el objetivo de
promover actividades de montafia, y que ha mantenido
viva la llama de este desarrollo turistico durante mu-
chos afios. El area a desarrollar como centro turistico
de esqui se encuentra en un predio perteneciente al
club, pero en el desarrollo de la oferta turistica se ha-
Ilan representados e involucrados todos los intereses
de la regién como ser el municipio del EI Bolson, sus
habitantes, prestadores turisticos y el gobierno de la
provincia de Rio Negro.

Respecto del impacto turistico, social y econdmico
para la region, que este proyecto de desarrollo regional
pretende impulsar, es de vital importancia ya que el
mismo romperia la estacionalidad, que hoy se limita
a los meses de primavera y verano, generando nuevas
fuentes de trabajo en gastronomia, transporte, hoteleria,
industria, mano de obra en construccion, profesionales
del esqui, etcétera, no s6lo para los habitantes de EI Bol-
son, sino para toda la comarca andina del paralelo 42.
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Sefior presidente, hoy tenemos en las manos la
posibilidad de realizar un centro de esqui a otra escala
en la localidad de EI Bolsén y debemos ver la impor-
tancia que este emprendimiento traerd aparejado para
las economias regionales del lugar. Hasta el momento
la actividad del esqui en el cerro Perito Moreno se
sustenta con el esfuerzo de los socios del Club Andino
Pilquititron, que contintan el paso de los primeros
precursores. Es hora de que el fomento econémico por
parte del Estado nacional, en pos de mejorar los ser-
vicios e instalaciones en los lugares con potencialidad
para desarrollar turismo receptivo, llegue a la comarca
andina del paralelo 42.

Sabemos que el turismo es fuente genuina de cre-
cimiento econémico y que sobrados ejemplos hay de
paises en el mundo que salieron de sus crisis, fomen-
tando el mismo. Sabemos también que el desarrollo
del turismo forma parte de las prioridades del actual
gobierno nacional, y en funcion de ello, es que solicito
a través del presente proyecto de ley el otorgamiento
de un subsidio de un millén de pesos ($1.000.000), al
Club Andino Pilquititron, de las partidas del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
correspondientes a la Ley de Presupuesto General de
Gastos y Calculo de Recursos de la Administracion Na-
cional para el Ejercicio 2004, a los efectos de concluir
las obras de infraestructura en el Centro de Deportes
Invernales Cerro Perito Moreno, de la localidad de El
Bolsdn, provincia de Rio Negro.

Por los motivos expuestos, y teniendo como objetivo
y fin primordial el fomento y desarrollo del turismo
receptivo en las diferentes regiones de nuestro pais,
es que solicito a mis pares, los sefiores legisladores, la
aprobacidn del presente proyecto de ley.

Luis A. Falc6. — Miguel A. Pichetto.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

68

SUBSIDIO A LA COOPERATIVA DE TRABAJO
Y CONSUMO “LA PRENSA” LIMITADA,
DE RESISTENCIA, CHACO

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el dictamen de la Comisién de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley de la sefiora
senadora Curletti y otros sefiores senadores por
el que se otorga un subsidio a la Cooperativa
de Trabajo y Consumo “La Prensa” Limitada,

de Resistencia, Chaco. Se aconseja aprobar
un proyecto de comunicacion. (Orden del Dia
N° 891.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Presupuesto y Hacienda ha
considerado el proyecto de ley de la sefiora senadora
dofia Mirian Curletti y otros sefiores senadores, regis-
trado bajo el nimero S.-566/05, otorgando un subsidio
a la Cooperativa de Trabajo y Consumo “La Prensa”
Limitada, de Resistencia, provincia del Chaco; y, por
las razones que dara el miembro informante os aconseja
la sancién del siguiente

Proyecto de comunicacién
El Senado de la Nacion

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacional, a
través de la Jefatura de Gabinete de Ministros, otorgue
un subsidio a la Cooperativa de Trabajo y Consumo “La
Prensa” Limitada, editora de “El Diario de la Region”
de la ciudad de Resistencia, provincia del Chaco, de
ciento cincuenta mil pesos ($ 150.000). Conforme a
los objetivos de la Cooperativa de Trabajo y Consumo
“La Prensa” Limitada, los fondos serdn destinados
como unico fin, a solventar los gastos para la obtencién
de equipamiento informéatico que dicha institucion
asignard a la seccion sistema, publicidad, redaccién y
administracion del matutino “El Diario de la Region”,
segun detalle del anexo | que forma parte del presente.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento de la Honorable Camara de Senadores el
presente dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 16 de agosto de 2005.

Jorge M. Capitanich. — Ernesto Sanz. — Pedro
Salvatori. — Antonio Cafiero. -Marcelo
E. Lépez Arias. — Guillermo R. Jenefes.
— Celso A. Jaque. — Gerardo R. Morales.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados...

Articulo 1°— Otdrgase a la Cooperativa de Trabajo y
Consumo “La Prensa* Limitada, editora de “El Diario
de la Region” de la ciudad de Resistencia, provincia
del Chaco, un subsidio equivalente a ciento cincuenta
mil pesos ($150.000) a los fines que se determinan en
la presente ley.

Aurt. 2° — Conforme a los objetivos de la Cooperati-
va de Trabajo y Consumo “La Prensa” Limitada, los
fondos seran destinados como Unico fin, a solventar los
gastos para la obtencidn de equipamiento informatico
que dicha institucion asignara a la seccion sistemas,
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publicidad, redaccion y administracion del matutino
“El Diario de la Region”, segun detalle del anexo | que
forma parte de la presente.

Aurt. 3° — Los montos que demande el cumplimiento
de la presente ley seran asignados por el jefe de Gabine-
te de Ministros en virtud de la delegacion de facultades
establecida en la ley de presupuestos.

Aurt. 4° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Mirian B. Curletti. — Jorge M. Capitanich. —
Alicia E. Mastandrea.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Cooperativa de Trabajo y Consumo “La Prensa”
Limitada, conformada por los trabajadores que integra-
ban el plantel de Gréafica Chaquefia S.A.C.I. y Editora
del Nordeste S.A., empresas que han sido declaradas
en quiebra, constituye una muestra de voluntad por
mantener una fuente de trabajo a la vez que contribuye
a democratizar la informacion.

El esfuerzo mancomunado de los trabajadores hizo
posible que naciera “El Diario de la Regién”, matutino
que llega todos los dias a la comunidad chaquefia, fruto
de la entereza y responsabilidad de los trabajadores

quienes con empefio y dedicacion, mantienen el servi-
cio diariamente para la provincia.

El inmueble donde funciona “El Diario...” pertenece
al Nuevo Banco del Chaco S.A., entidad que autorizo,
mediante acta legal, la utilizacion del edificio donde
funcionan la redaccién, comercializacion y talleres
graficos.

Las dificultades financieras, técnicas y logisticas,
que enfrenta la Cooperativa de Trabajo y Consumo “La
Prensa” Limitada impiden concretar inversiones para
consolidar la permanencia de esta empresa.

Actualmente, la editorial cuenta con una capacidad
operativa desactualizada y lenta, el sistema informatico
es alquilado, resultando indispensable la provision de
nuevos equipos que significard un incremento en la
calidad del producto editado, mejorara su contenido
gréfico y posibilitaré la concrecion de otros proyectos
editoriales de mayor envergadura que han sido pos-
tergados por no contar con la infraestructura técnica
adecuada.

Por lo expuesto, sefior presidente, solicitamos la
aprobacion del presente proyecto.

Mirian B. Curletti.— Jorge M. Capitanich. —
Alicia E. Mastandrea.

ANEXO |

Detalle de equipamiento informatico a adquirir
por la Cooperativa de Trabajo y Consumo ““La Prensa” Limitada

Precio unitario Total
Cantidad Descripcion $ $
18 PCs Pentium IV, placa madre no integrada, micro Intel Pentium IV
2,26 Ghz, 256 Mb memoria RAM DDR, disco rigido 40 Gb
7.200 RPM, placa de video 64 Mb AGP, médem 56k V.90,
adaptador de red 10/100, . lectograbadora de CD, floppy 3,5 1,44 Mb,
gabinete minitower, teclado, mouse, monitor 17”7 .........ccoceveveivreiennns 2.080,00  37.450,00
7 Macintosh e-MAC Procesador 1GIGA HZ G4/, 128 mega de RAM,
Disco 40 giga Unidad Combo DVD ROM/CDRW 24X10X32X /
Modem / Ethernet 10/0 Base —T sistema operativo Mac OSX
Version 10.1. MAC OS 9.2 ..o 2.713,42  34.440,00
1 MaCINtOSH | = IMAC USAUA. .....ceveeeeeee et et e e s e e 2.713,42
4 Macintosh, POWEr Mag G4 ..........coeveiieieieise e 7.780,48 3.113,90
4 1Y [0 T (0] (=TS A 2.000,00
1 MaCINTOSNXSEIVET ......vciiicicie e 11.577,28
2 Impresoras laser Xerox Phsaer 5.400 N .........ccccoceervreierieeinseresneenenns 9.442,71  18.885,42
4 Cartuchos toner negro Phaser 5.400 ........ccccooviviiieniiineneseieee e 1.026,00 4.106,16
2 Impresoras Fx 2190 — Carro ancho.........cceovevvieiencineieneseeeese e 4.800,00
TORAL .ttt ettt aaete e 147.053,22

Mirian B. Curletti.— Jorge M. Capitanich. — Alicia E. Mastandrea.
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Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

69

ANIVERSARIO DEL PRIMER ATERRIZAJE
DE UN AVION DE GRAN PORTE EN LA
ANTARTIDAARGENTINA

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
dictamen de la Comision de Defensa Nacional
en el proyecto de declaracion del sefior senador
Saadi (1) y de resolucién de la sefiora senadora
Caparros (1) por el que se adhiere al aniversario
del primer aterrizaje de un avién de gran porte
en la Antartida Argentina. Se aconseja aprobar
un proyecto de declaracion. (Orden del Dia
N° 892.)

—El texto es el siguiente:
Dictamen de comisién

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Defensa Nacional ha conside-
rado el proyecto de declaracion del senador Saadi (S.-
605/05), expresando beneplacito por el 35° aniversario
del primer aterrizaje de un avion de gran porte, en la
Base Aérea Vicecomodoro Marambio en la Antartida
Argentina y el proyecto de resolucion de la senadora
Caparrés (S.-702/05), adhiriendo al 35° aniversario
del aterrizaje de un avion Hércules C-130 en la Base
Marambio de la Antartida Argentina y, por las razones
que dara el miembro informante, os aconseja la apro-
bacion del siguiente

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

1. Su beneplacito y adhesién a los actos conmemo-
rativos del fin del aislamiento de las bases argentinas en
el continente antartico, al cumplirse el 11 de abril proxi-
mo pasado el 35° aniversario del primer aterrizaje de
un avion de gran porte —un Lockheed Hércules C-130,
matricula TC-61-en la pista de tierra de la Base Aérea
Vicecomodoro Marambio en la Antartida Argentina.

2. Su reconocimiento a aquellos hombres que en
condiciones de maxima adversidad y rigor climatico,
continta con el esfuerzo de sus predecesores en la
permanente defensa de nuestro pabellon en el conti-
nente blanco.

De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de la comision, 16 de agosto de 2005.

Maria C. Perceval. — Ricardo C. Taffarel. —
Oscar A. Castillo. — Mario D. Daniele. —
GuillermoR. Jenefes. — Mario A. Losada.—
Mabel H. Miller. — Pedro Salvatori.
— Jorge M. Capitanich.

ANTECEDENTES

|
Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacion
DECLARA:

Que expresa su beneplacito por el 35° aniversario del
primer aterrizaje de un avién de gran porte —un Loc-
kheed Hércules C-130, matricula TC-61-en la pista de
tierra de la Base Aérea “Vicecomodoro Marambio”, en
la Antartida Argentina, efectuada el 11 de abril de 1970.

Ramon E. Saadi.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Quiero resaltar que el 11 de abril de este afio se
cumplen 35 afios del primer aterrizaje de un avién
de gran porte —un Lockheed Hércules C-130, matri-
cula TC-61-, el que aterrizd sobre sus ruedas en la
pista de una longitud de 1.200 metros, terminada a
principios del mismo mes por la dotacion de la Base
Aérea “Vicecomodoro Marambio”, logrando asi una
capacidad operativa hasta ese momento impensable,
y permitiendo el uso de la misma durante todo el afio
en forma permanente e ininterrumpida para aviones
de gran porte.

Deseo resaltar los nombres de los oficiales y subofi-
ciales que permitieron que esto fuera posible, tanto de
aquellos que cumplieron sus tareas en la base y la de
los tripulantes de la aeronave.

En la base se encontraban el capitan Jorge Angel Be-
rreta, suboficial principal Enrique Candela, suboficial
principal Mario Rogelio Gonzélez, suboficial ayudante
segundo Tejerina, cabo principal Juan Pantaledn Gil,
cabo principal Miguel Angel Pedrozo, cabo primero
Jacinto Peralta, suboficial principal Anibal César Cle-
mentino Klocker, suboficial principal Ramén Alberto
Veldzquez, suboficial ayudante Castor Eustaquio Ayala,
cabo primero José Oscar Medina, cabo primero Ubaldo
Salvador Garcia.

La tripulacion de la aeronave estaba constituida por
los entonces comodoro Athos Arturo Gandolfi, mayor
Juan Carlos Moroni, mayor Eugenio Pascual Gutié-
rrez, mayor Oscar Angel Gonzélez, capitan Roberto
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Federico Mela, suboficial mayor Guillermo Aguirre,
suboficial principal Egemundo Ventura Bercena, sub-
oficial mayor Jorge Linder, suboficial mayor Eldo O.
GOmez Sarmiento, suboficial mayor José Maximo Paz,
suboficial mayor Mario Federico Guayan.

Este vuelo se concret6 luego de varios intentos
frustrados por las condiciones meteoroldgicas, despe-
gando a las 10:00 desde la Base Aérea Militar de Rio
Gallegos, provincia de Santa Cruz y aterrizando en la
Base Aérea Vicecomodoro Marambio, en la Antartida
Argentina, a las 13:25.

La nueva dinamica en las operaciones antarticas
permitio el crecimiento del accionar de la base, y éstas
permitieron que a través de estos vuelos se mejoraran
las instalaciones; poniendo fin al aislamiento que antes
debian soportar las dotaciones destinadas en la base,
las que debian permanecer aisladas por el término de
un afio.

De este modo se permitio a la comunidad antartica
nacional e internacional, brindar asistencia durante todo
el afio a las operaciones de apoyo a la ciencia, evacua-
cién sanitaria, busqueda y rescate, traslado de personal
y carga y lanzamiento de carga entre otras actividades.

Solicito a los sefiores senadores me acompafien
con su aprobacion del presente proyecto por todo lo
expuesto precedentemente.

Ramén E. Saadi.

I
Proyecto de resolucion

El Senado de la Nacion
RESUELVE:

1. Adherir a los actos conmemorativos del fin del
aislamiento de las bases argentinas en el continente
antértico, al cumplirse el 11 de abril del corriente afio,
el 35° aniversario del primer aterrizaje de un avién
Hércules C-130 en la Base “Vicecomodoro Marambio”,
siendo ello considerado un hito en la historia antartica
argentina.

2. Hacer extensivo su homenaje a aquellos hombres
que, en condiciones de maxima adversidad y rigor cli-
matico, contindan hoy el esfuerzo de sus predecesores
en la permanente defensa de nuestro pabellén en el
continente blanco.

Mabel L. Caparros.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Las grandes epopeyas humanas que la historia
registra son siempre el resultado de un esfuerzo de la
inteligencia. Por su naturaleza racional y su instinto de
supervivencia el hombre se enfrenta a las adversidades
con denodado esfuerzo y la historia suele dar testimo-
nio de sus luchas y sus éxitos. Cuando el 22 de febrero
de 1904 el presidente Julio A. Roca adquiere la primera

estacién meteoroldgica en la isla Lauree de Orcadas
del Sur, se inicia la epopeya argentina en el continente
blanco, a 7.000 kilémetros de Buenos Aires, donde un
grupo de cientificos y militares comienzan a poblar
las bases fundadas, probablemente a sabiendas que
deberian esperar 66 afios para verse asistidos con co-
municaciones regulares desde el territorio continental.

Mientras tanto, enfrentadas a un clima extremada-
mente frio, ventoso y escaso en precipitaciones, las
bases argentinas fueron abastecidas y aprovisionadas
por mar, una vez al afio y siempre que las condiciones
climaticas del verano glaciar lo permitieran.

El dia 11 de abril del corriente afio se celebra el 35°
aniversario de un hecho considerado como un hito en
la historia de la Antartida Argentina: por primera vez
un avion de gran porte como el Hércules C-130, tri-
pulado por 10 hombres y comandado por el comodoro
Athos Gandolfi, aterrizé en la Base “Vicecomodoro
Marambio”, cargando en su bodega la primera vivien-
da prefabricada que se asentd en el helado paisaje. A
partir de este hecho, comienza a operarse durante todo
el aflo con aviones de gran porte y desde entonces los
pesados cuatrimotores vuelan regularmente hacia la
Base “Marambio”, comunicando, asistiendo, apro-
visionando y atendiendo emergencias, busquedas y
salvamentos.

La Base “Vicecomodoro Marambio” fue establecida
el 29 de octubre de 1969 y debe su nombre al oficial
de la Fuerza Aérea que en los afios 1951 y 1952 so-
brevolo el Sector Antartico Argentino a bordo de un
avion AVRO Lincoln y estudi6 posibles lugares para
construir una pista de aterrizaje. La isla, emergida del
mar, de tierra arcillosa congelada con rocas de diversos
tamafios, tiene una extensa meseta que se eleva a 198
metros sobre el nivel de las heladas aguas. El 25 de no-
viembre de 1968 un helicéptero Bell, embarcado en el
rompehielos “General San Martin”, se posé por primera
vez en dicha meseta, dando lugar a una serie de vuelos
aerofotogréaficos y de reconocimiento operados desde
el continente, para planificar la construccion de lo que
seria la piedra basal para encarar comunicaciones con
el territorio: la pista de aterrizaje.

La Base “Marambio” debia ser montada e instalada,
pero el traslado de los medios necesarios desde Base
“Matienzo” tuvo que ser descartado, atento la fina
capa de hielo y la poca consistencia del mar conge-
lado. La primera expedicion de montaje se inicia con
un pequefio monomotor DHC-2 Beaver que traslada
algunas carpas, un modesto grupo electrdgeno, herra-
mientas, medicamentos, comestibles y otros elementos
de supervivencia. Anevizo en la superficie helada del
mar en la bahia Lopez de Bertodano. Luego poderosos
Hércules de la Fuerza Aérea apoyan el abastecimiento
efectuando lanzamientos con paracaidas o en caida li-
bre de 48 bultos conteniendo alimentos, medicamentos,
explosivos, carretillas, picos, palas, carpas, vestuario
y correspondencia, iniciandose la construccion de una
pista de tierra de 400 metros.
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El 29 de octubre de 1969 se funda oficialmente la
Base “Vicecomodoro Marambio”, y su primera dota-
cidn para la compafiia 1969/1970 al mando del capitan
Jorge Angel Berreta, contintia en condiciones similares
la dura tarea iniciada por quienes lo precedieron y que
se dieron en llamar “Patrulla Soberania”. Construyeron
edificaciones, minima infraestructura y prolongaron la
pista de aterrizaje hasta alcanzar su actual longitud de
1.200 metros. Seis meses después, el sdbado 11 de abril
de 1970 se produce el hito histdrico que por el presente
se conmemora: el avién Lockheed Hércules C-130H
matricula TC-61, aterrizd con sus ruedas, permitiendo
que a partir de entonces se opere normalmente durante
todo el afio con aviones de gran porte, haciéndolo hasta
la fecha en forma regular e ininterrumpida, terminando
con el mito de la incomunicacién invernal en la Antar-
tida de nueve meses.

Ello implicé un antes y un después de la vida de los
integrantes de las campafias antarticas, que permitio
mejorar las condiciones humanas, logisticas y de
seguridad de quienes asumen el desafio de defender
nuestros intereses en el sector antartico. Al abrirse
una via de comunicacion aérea permanente con este
continente que era aislado hasta entonces en épocas
invernales, por las condiciones de los hielos en el mar,
se dieron grandes posibilidades, no sélo en lo que hace
a la presencia argentina en el territorio, con las activi-
dades de investigaciones cientificas y técnicas que se
vienen realizando desde hace ya varios afios, sino que
nos permite cimentar nuestra soberania, con hechos
que antes eran imposibles de realizar.

Rindiendo este merecido homenaje a quienes parti-
ciparon de esta epopeya y por los motivos expuestos,
solicito de mis pares la aprobacion del presente pro-
yecto de resolucion.

Mabel L. Caparrds.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cién. Se procedera en consecuencia.

70

XVIII FERIADE LAS COMUNIDADES
EXTRANJERAS

Sr. Presidente.—Corresponde considerar el
proyecto de declaracion, contenido en el ex-
pediente S.-2.774/05, por el que se declara de
interés la realizacion de la XVIII Feria de las
Comunidades Extranjeras a desarrollarse del 9
al 11 de septiembre en la provincia del Chubut.

—El texto es el siguiente:

Proyecto de declaracion

El Senado de la Nacién
DECLARA:

De interés de este Honorable Senado la realizacion
de la XVIII Feria de las Comunidades Extranjeras, a
llevarse a cabo en la ciudad de Comodoro Rivadavia,
provincia del Chubut, los dias 9, 10 y 11 de septiembre
del corriente afio.

Marcelo A. H. Guinle.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cada afio, la Federacién de Comunidades Extran-
jeras de Comodoro Rivadavia organiza esta feria que
tiene por objeto principal preservar la memoria de
nuestras raices en el marco de un decidido compromiso
con el presente, recreando nuestra identidad multicul-
tural, afianzando y proyectando los lazos de las comu-
nidades en un esperanzado porvenir en paz y libertad.

Desde 1989, cientos de jovenes que representan a
las diferentes colectividades con presencia en la ciudad
se reunen a fin de difundir y compartir las diferentes
costumbres, danzas e idiomas de los pueblos que re-
presentan, todo esto desde el esfuerzo, el sacrificio y
el orgullo de ser parte de la historia viva de sus tierras:
las de sus antepasados y la que los vio nacer.

Asimismo, cada una de las soberanas elegidas por las
respectivas colectividades se presentan en la eleccion
de la Reina de Comunidades Extranjeras, respetando la
consigna de que no es una competicion ni un certamen
de belleza, sino la posibilidad de representar —como
verdaderas embajadoras de su gente— la cultura, la he-
renciay la conciencia de sus origenes multinacionales.

La historia de Comodoro Rivadavia, estrechamente
vinculada a la explotacion petrolera, ha permitido la
confluencia en la ciudad de un sinnimero de colec-
tividades, cuyos diversos origenes étnicos le dan un
particular matiz que la distingue.

Como sustentaba en ocasion de presentar el proyecto
S.-2.672/04 —aprobado por unanimidad en la sesién de
tablas del 1° de septiembre del 2004— que declaraba
de interés de este cuerpo la edicién anterior de este
particular encuentro, considero que esta feria es: “...
parte de un legado de quienes llegaron a una tierra que
todo lo ofrecia y a la que dieron todo por merecerla.
En su seno, las etnias, religiones y nacionalidades que
en el mundo se encuentran, se reconocen hermanas,
se comprenden en su diversidad y hacen de la paz una
realidad antes que un suefio. De modo tal que esta feria
anual se constituye en el fiel reflejo de la convivencia
en diver-sidad...”.

La feria, sin dudas, es un momento de encuentro. Du-
rante tres dias, mas de 16 mil personas suelen recorrer
los diferentes stands, degustando las diferentes ofertas
gastrondmicas de cada comunidad y disfrutando de un
ambiente de sonidos y colores, donde nifios, jovenes
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y adultos vestidos con trajes tipicos recuerdan a sus
antepasados.

Por las consideraciones expuestas, y habida cuenta
de la trascendencia del evento, entiendo que merece el
reconocimiento del cuerpo, por lo tanto solicito a mis
pares acompafien este proyecto con su voto.

Marcelo A. H. Guinle.

—A la Comisién de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la declara-
cion. Se procedera en consecuencia.

71

EMERGENCIAY DESASTRE
AGROPECUARIO EN LOS DEPARTAMENTOS
DE LAVALLE Y SANTAROSA

Sr. Presidente. —Corresponde considerar
el proyecto de comunicacién, contenido en el
expediente S.-2.838/05, por el que se solicita
declarar en emergencia y desastre agropecuario
en los términos de la Ley 22.913 a los departa-
mentos de Lavalle y Santa Rosa, provincia de
Mendoza, afectados por un temporal.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de so-
licitarle que, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos, convoque con caracter
de urgente a la Comision Nacional de Emergencia
Agropecuaria a los efectos de considerar declarar en
emergencia y/o desastre agropecuario, en los términos
de laley 22.913, a los departamentos de Lavalle y Santa
Rosa, provincia de Mendoza, afectados por el temporal
de nieve del martes 30 de agosto de 2005, en virtud de
las pérdidas provocadas por dicho acontecimiento a
pequefios productores de la zona.

Celso A. Jaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El martes 30 de agosto se produjo el llamado tem-
poral de Santa Rosa. En esta oportunidad tuvo una

secuencia de lluvia, vientos gélidos finalizando con una
prolongada nevada, que acumulé hasta 20 centimetros.
Este fendmeno climatico fue catalogado como extrafio
por los propios productores locales destacandose que,
si bien en afios frios hay bajas en los planteles, nunca
se alcanzé esta magnitud.

El temporal afecté de manera directa a pequefios
productores rurales, conocidos como puesteros. Con el
objetivo de ser ilustrativos y tomar la dimension justa
de la problemética, en Lavalle la tormenta mat6 a unas
4 mil cabezas de ganado caprino, comprometiendo la
economia familiar de cientos de puesteros que viven
en un enorme desierto. A esto se suman las cabras que
murieron en el vecino departamento de Santa Rosa,
que acercan la cifra a unos 5 mil animales. En menor
medida, pero con un impacto significativo, el tempo-
ral afectd los departamentos de La Paz, San Rafael y
Malargtie.

Este imprevisto climatico afecta de manera significa-
tiva la economia de la regién con claro impacto futuro
dado la muerte de vientres reproductores esenciales
para la continuidad de la actividad.

Dada la gravedad del hecho, se requiere una rapida
accion por parte del organismo publico competente.
En principio, el mismo debe incluir la recomposicion
de los animales, fundamentalmente vientres, el suple-
mento alimentario para aquellos animales que todavia
estan en riesgo y asistencia social y financiera para los
puesteros que fueron afectados.

La ley nacional 22.913 en su articulo 5°, establece
que es funcion de la Comision Nacional de Emergencia
Agropecuaria: “Proponer al Poder Ejecutivo nacional
la declaracion de emergencia agropecuaria de la zona
afectada con delimitacion del &rea territorial a nivel
de departamento o partido, cuando factores de origen
climatico, telGrico, bioldgico o fisico, que no fueren
previsibles o siéndolo fueren inevitables, por su inten-
sidad o carécter extraordinario, afectaren la produccion
o la capacidad de produccion de una region dificultando
gravemente la evolucion de las actividades agrarias y el
cumplimiento de las obligaciones crediticias y fiscales”.

Por la trascendencia que reviste la problemética
para la regién afectada, sefior presidente, solicito a
este honorable cuerpo otorgar pronta conformidad a
esta mocion.

Celso A. Jaque.
—Tratado sobre tablas el 7-9-05.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Sino se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente.—Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.
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72

ASISTENCIA SOCIAL Y FINANCIERA
PARA LOS PEQUENOS PRODUCTORES
CAPRINOS

Sr. Presidente.—Corresponde considerar
el proyecto de comunicacién, contenido en el
expediente S.-2.839/05, por el que se solicita
asistencia social y financiera para los pequefios
productores caprinos afectados por un temporal
en diversos departamentos de la provincia de
Mendoza.

—El texto es el siguiente:
Proyecto de comunicacion

El Senado de la Nacion

Se dirige al Poder Ejecutivo nacional a fin de solici-
tarle, a través del organismo que corresponda, asisten-
cia social y financiera para la recomposicién productiva
de los pequefios productores caprinos afectados por el
temporal de nieve del martes 30 de agosto de 2005 en
los departamentos de Lavalle, Santa Rosa, La Paz, San
Rafael y Malargle, provincia de Mendoza.

Celso A. Jaque.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

El martes 30 de agosto se produjo el llamado tem-
poral de Santa Rosa. En esta oportunidad tuvo una
secuencia de lluvia, vientos gélidos finalizando con una
prolongada nevada, que acumuld hasta 20 centimetros.
Este fendmeno climatico fue catalogado como extrafio
por los propios productores locales destacandose que,
si bien en afios frios hay bajas en los planteles, nunca
se alcanz6 esta magnitud.

El temporal afecté de manera directa a pequefios
productores rurales, conocidos como puesteros. Con el
objetivo de ser ilustrativos y tomar la dimension justa
de la problematica, en Lavalle la tormenta mat6 a unas
4 mil cabezas de ganado caprino, comprometiendo la
economia familiar de cientos de puesteros que viven
en un enorme desierto. A esto se suman las cabras que
murieron en el vecino departamento de Santa Rosa, que
acercan la cifra a unos 5 mil animales. En menor me-
dida, pero con un impacto significativo en la economia
rural, el temporal afectd los departamentos de La Paz,
San Rafael y Malargtie.

Este imprevisto climético afecta de manera signifi-
cativa la economia de la regién con un claro impacto
futuro dado la muerte de vientres reproductores, esen-
ciales para la continuidad de la actividad.

Dada la gravedad del hecho, se requiere una rapida
accion por parte del organismo publico competente.
En principio, el mismo debe incluir la recomposicion
de los animales, fundamentalmente vientres, el suple-

mento alimentario para aquellos animales que todavia
estan en riesgo y asistencia social y financiera para los
puesteros que fueron afectados.

La ley nacional 22.913 en su articulo 5°, establece
que es funcion de la Comision Nacional de Emergencia
Agropecuaria: “Proponer al Poder Ejecutivo nacional
la declaracion de emergencia agropecuaria de la zona
afectada con delimitacion del area territorial a nivel
de departamento o partido, cuando factores de origen
climatico, teltrico, bioldgico o fisico, que no fueren
previsibles o siéndolo fueren inevitables, por su inten-
sidad o caracter extraordinario, afectaren la produccién
o la capacidad de produccién de una regién dificultando
gravemente la evolucién de las actividades agrarias y el
cumplimiento de las obligaciones crediticias y fiscales”.

Por la trascendencia que reviste la problematica
para la region afectada, sefior presidente, solicito a
este honorable cuerpo otorgar pronta conformidad a
esta mocion.

Celso A. Jaque.
—Tratado sobre tablas el 7-9-05.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente. —Queda aprobada la comuni-
cacion. Se procedera en consecuencia.

73

REGULACION DE LALEY DE EDUCACION
TECNICA PROFESIONAL

Sr. Presidente. —Corresponde considerar los
dictdmenes, en mayoria y en minoria, de las
comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda en el
proyecto de ley en revision por el que se regula
la Ley de Educacion Técnica Profesional. Se
aconseja aprobar otro proyecto de ley. (Orden
del Dia N° 998.)

—Los textos son los siguientes:

Dictamen de comisién
(en mayoria)

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de ley en revisién C.D.-45/05, Ley
de Educacién Técnico Profesional; y por las razones
que expondra el miembro informante os aconseja la
aprobacion del mismo.
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De acuerdo con las disposiciones pertinentes del
Reglamento del Honorable Senado este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 24 de agosto de 2005.

Silvia E. Gallego. — Jorge M. Capitanich.
— Graciela Y. Bar. — Mabel L. Caparros.
— José M. A. Mayans. — Silvia E. Giusti.
—Roxana I. Latorre. — Antonio F. Cafiero.
— Liliana T. Negre de Alonso. — Cristina
E. Fernandez de Kirchner. — Nicolas A.
Fernandez. — Marcelo E. Lopez Arias. —
Maria C. Perceval. — Guillermo R. Jenefes.
— Celso A. Jaque. — Carlos A. Rossi.

En disidencia parcial:

Pedro Salvatori. — Jorge R. Yoma.

Sancion de la Honorable Camara
de Diputados de la Nacién

(10 de agosto de 2005)
PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados,...
TITULO |
Obijeto, alcances y ambito de aplicacion

Articulo 1° — La presente ley tiene por objeto regular
y ordenar la educacion técnico profesional en el nivel
medio y superior no universitario del Sistema Educa-
tivo Nacional y la Formacion Profesional.

Art. 2° — Esta ley se aplica en toda la Nacion en su
conjunto, respetando los criterios federales, las diver-
sidades regionales y articulando la educacién formal y
no formal, la formacion general y la profesional en el
marco de la educacion continua y permanente.

Art. 3° — La educacion técnico profesional, es un
derecho de todo habitante de la Nacion Argentina,
que se hace efectivo a través de procesos educativos,
sistematicos y permanentes. Como servicio educati-
vo profesionalizante comprende la formacién ética,
ciudadana, humanistico general, cientifica, técnica y
tecnoldgica.

Aurt. 4°— La educacion técnico profesional promueve
en las personas el aprendizaje de capacidades, conoci-
mientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes re-
lacionadas con desempefios profesionales y criterios de
profesionalidad propios del contexto socioproductivo,
que permitan conocer la realidad a partir de la reflexion
sistematica sobre la practica y la aplicacion sistemati-
zada de la teoria.

Art. 5° — La educacion técnico profesional abarca,
articula e integra los diversos tipos de instituciones y
programas de educacion paray en el trabajo, que espe-
cializan y organizan sus propuestas formativas segun
capacidades, conocimientos cientifico-tecnoldgicos y
saberes profesionales.

TITULO Il
Fines, objetivos y propositos

Art. 6° - La Ley de Educacion Técnico Profesional
tiene como propios los siguientes fines y objetivos:

a) Estructurar una politica nacional y federal,
integral, jerarquizada y armoénica en la conso-
lidacion de la educacion técnico profesional;

b) Generar mecanismos, instrumentos y procedi-
mientos para el ordenamiento y la regulacion
de la educacion técnico profesional,

c) Desarrollar oportunidades de formacion es-
pecifica propia de la profesion u ocupacién
abordada y préacticas profesionalizantes dentro
del campo ocupacional elegido;

Mejorar y fortalecer las instituciones y los
programas de educacion técnico profesional en
el marco de politicas nacionales y estrategias
de caracter federal que integren las particula-
ridades y diversidades jurisdiccionales;

e) Favorecer el reconocimiento y certificacion de
saberes y capacidades asi como la reinsercion
voluntaria en la educacion formal y la prose-
cucion de estudios regulares en los diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo;

Favorecer niveles crecientes de equidad, cali-
dad, eficiencia y efectividad de la educacion
técnico profesional, como elemento clave de
las estrategias de inclusion social, de desarro-

llo y crecimiento socioeconémico del pais y

sus regiones, de innovacion tecnoldgica y de

promocion del trabajo docente;

g) Articular las instituciones y los programas de
educacion técnico profesional con los &mbitos
de la ciencia, la tecnologia, la produccion y el
trabajo;

h) Regular la vinculacion entre el sector produc-

tivo y la educacion técnico profesional;

i) Promover y desarrollar la cultura del trabajo y
la produccion para el desarrollo sustentable;

j) Crear conciencia sobre el pleno ejercicio de los
derechos laborales.

d

~

f

~

Art. 7° — La educacion técnico profesional en el
nivel medio y superior no universitario tiene como
propositos especificos:

a) Formar técnicos medios y técnicos superio-
res en areas ocupacionales especificas, cuya
complejidad requiera la disposiciéon de com-
petencias profesionales que se desarrollan a
través de procesos sistematicos y prolongados
de formacién para generar en las personas
capacidades profesionales que son la base de
esas competencias;

b) Contribuir al desarrollo integral de los alumnos
y las alumnas, y a proporcionarles condiciones
para el crecimiento personal, laboral y comu-
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nitario, en el marco de una educacién técnico
profesional continua y permanente;

c) Desarrollar procesos sistematicos de formacion
gue articulen el estudio y el trabajo, la inves-
tigacion y la produccion, la complementacion
tedrico-practica en la formacion, la formacion
ciudadana, la humanistica general y la relacio-
nada con campos profesionales especificos;

d) Desarrollar trayectorias de profesionali-zacion
gue garanticen a los alumnos y alumnas el ac-
ceso a una base de capacidades profesionales
y saberes que les permita su insercién en el
mundo del trabajo, asi como continuar apren-
diendo durante toda su vida.

Art. 8° — La formacion profesional tiene como pro-
positos especificos preparar, actualizar y desarrollar las
capacidades de las personas para el trabajo, cualquiera
sea su situacion educativa inicial, a través de procesos
que aseguren la adquisicion de conocimientos cientifi-
co-tecnoldgicos y el dominio de las competencias basi-
cas, profesionales y sociales requerido por una o varias
ocupaciones definidas en un campo ocupacional am-
plio, con insercion en el &mbito econémico-productivo.

TITULO 1l

Ordenamiento y regulacion
de la educacion técnico profesional

Carituro |

De las instituciones de educacion
técnico profesional

Art. 9° — Estan comprendidas dentro de la presente
ley las instituciones del Sistema Educativo Nacional
que brindan educacion técnico profesional, de carcter
nacional, jurisdiccional y municipal, ya sean ellas de
gestion estatal o privada; de nivel medio y superior no
universitario y de formacién profesional incorporadas
en el Registro Federal de Instituciones de Educacion
Técnico Profesional, a saber:

a) Instituciones de educacion técnico profesional
de nivel medio;

b) Instituciones de educacion técnico profesional
de nivel superior no universitario;

c) Instituciones de formacion profesional. Centros
de formacién profesional, escuelas de capaci-
tacion laboral, centros de educacion agraria,
misiones monotécnicas, escuelas de artes y
oficios, escuelas de adultos con formacién
profesional, o equivalentes.

Art. 10. — Las instituciones que brindan educacion
técnico profesional, en el marco de las normas es-
pecificas establecidas por las autoridades educativas
jurisdiccionales competentes, se orientaran a:

a) Impulsar modelos innovadores de gestion que
incorporen criterios de calidad y equidad para

la adecuacion y el cumplimiento a nivel institu-
cional de los objetivos y propdsitos de esta ley;

b) Desarrollar modalidades regulares y sistema-
ticas de evaluacion institucional;

c) Ejecutar las estrategias para atender las nece-
sidades socioeducativas de distintos grupos
sociales establecidas en los programas naciona-
les y jurisdiccionales, y desarrollar sus propias
iniciativas con el mismo fin;

d) Establecer sistemas de convivencia basados en
la solidaridad, la cooperacién y el dialogo con
la participacion de todos los integrantes de la
comunidad educativa;

e) Contemplar la constitucion de cuerpos consulti-
vos 0 colegiados donde estén representadas las
comunidades educativas y socioproductivas;

f) Generar proyectos educativos que propicien, en
el marco de la actividad educativa, la produc-
cion de bienes y servicios, con la participacion
de alumnos y docentes en talleres, laboratorios
u otras modalidades pedagégico-productivas.

Art. 11. — Las jurisdicciones educativas tendran a su
cargo los mecanismos que posibiliten el transito entre
la educacion técnico profesional y el resto de la edu-
cacion formal, asi como entre los distintos ambientes
de aprendizaje de la escuela y del trabajo.

Art. 12. — La educacion técnico profesional de nivel
superior no universitario seré brindada por las institu-
ciones indicadas en el articulo 9° y permitira iniciar
asi como continuar itinerarios profesionalizantes. Para
ello, contemplara: la diversificacion, a través de una
formacion inicial relativa a un amplio espectro ocupa-
cional como continuidad de la educacion adquirida en
el nivel educativo anterior, y la especializacion, con el
proposito de profundizar la formacion alcanzada en la
educacion técnico profesional de nivel medio.

Art. 13. — Las instituciones de educacion técnico
profesional de nivel medio y nivel superior no univer-
sitario estaran facultadas para implementar programas
de formacion profesional continua en su campo de
especializacion.

Art. 14. — Las autoridades educativas de las juris-
dicciones promoveran convenios que las instituciones
de educacidn técnico profesional puedan suscribir con
las organizaciones no gubernamentales, empresas,
empresas recuperadas, cooperativas, emprendimientos
productivos desarrollados en el marco de los planes de
promocion de empleo y fomento de los microemprendi-
mientos, sindicatos, universidades nacionales, institutos
nacionales de la industria y del agro, la Secretaria de
Cienciay Tecnologia, la Comisién Nacional de Energia
Atbmica, los institutos de formacion docente, otros or-
ganismos del Estado con competencia en el desarrollo
cientifico-tecnolégico, tendientes a cumplimentar los ob-
jetivos estipulados en la presente ley. EI Poder Ejecutivo
reglamentara los mecanismos adecuados para encuadrar
las responsabilidades emergentes de los convenios.
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CapituLo Il

De la vinculacion entre las instituciones educativas
y el sector productivo

Art. 15. — El sector empresario, previa firma de con-
venios de colaboracion con las autoridades educativas,
en funcion del tamafio de su empresa y su capacidad
operativa favorecera la realizacion de préacticas educa-
tivas tanto en sus propios establecimientos como en los
establecimientos educativos, poniendo a disposicion de
las escuelas y de los docentes tecnologias e insumos
adecuados para la formacion de los alumnos y alumnas.
Estos convenios incluirdn programas de actualizacion
continua para los docentes involucrados.

Art. 16. — Cuando las practicas educativas se
realicen en la propia empresa, se garantizara la seguri-
dad de los alumnos y la auditoria, direccién y control
a cargo de los docentes, por tratarse de procesos de
aprendizaje y no de produccion a favor de los intereses
econémicos que pudieran caber a las empresas. En nin-
gun caso los alumnos sustituirdn, competirn o tomaran
el lugar de los trabajadores de la empresa.

Capituro 11
De la formacion profesional

Art. 17. — La formacién profesional es el conjunto de
acciones cuyo proposito es la formacion sociolaboral
para y en el trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y
mejora de las cualificaciones como a la recualificacion
de los trabajadores, y que permite compatibilizar la
promocion social, profesional y personal con la pro-
ductividad de la economia nacional, regional y local.
También incluye la especializacion y profundizacion de
conocimientos y capacidades en los niveles superiores
de la educacion formal.

Art. 18. — La formacidn profesional admite formas
de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requi-
sitos académicos propios de los niveles y ciclos de la
educacion formal.

Art. 19. — Las ofertas de formacion profesional
podran contemplar la articulacién con programas
de alfabetizacion o de terminalidad de los niveles y
ciclos comprendidos en la escolaridad obligatoria y
post-obligatoria.

Art. 20. — Las instituciones educativas y los cursos
de formacion profesional certificados por el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Profe-
sional y el Catalogo Nacional de Titulos y Certifica-
ciones podran ser reconocidos en la educacion formal.

CapiTuLo IV
Definicién de ofertas formativas

Art. 21. — Las ofertas de educacion técnico profesio-
nal se estructuraran utilizando como referencia perfiles
profesionales en el marco de familias profesionales
para los distintos sectores de actividad socio producti-
vo, elaboradas por el INET en el marco de los procesos

de consulta que resulten pertinentes a nivel nacional y
jurisdiccional.

Art. 22. — El Consejo Federal de Cultura y Educacién
aprobara para las carreras técnicas de nivel medio y de
nivel superior no universitario y para la formacion pro-
fesional, los criterios basicos y los parametros minimos
referidos a: perfil profesional, alcance de los titulos y
certificaciones y estructuras curriculares, en lo relativo
a la formacidn general, cientifico-tecnoldgica, técnica
especifica y practicas profesionalizantes y a las cargas
horarias minimas. Estos criterios se constituiran en el
marco de referencia para los procesos de homologacion
de titulos y certificaciones de educacion técnico pro-
fesional y para la estructuracion de ofertas formativas
o0 planes de estudio que pretendan para si el reconoci-
miento de validez nacional por parte del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Art. 23. — Los disefios curriculares de las ofertas de
educacion técnico profesional que se correspondan con
profesiones cuyo ejercicio pudiera poner en riesgo de
modo directo la salud, la seguridad, los derechos o los
bienes de los habitantes deberan, ademas, atender a las
regulaciones de los distintos ejercicios profesionales
y sus habilitaciones profesionales vigentes cuando las
hubiere reconocidas por el Estado nacional.

Art. 24, — Los planes de estudio de la educacion
técnico profesional de nivel medio, tendran una du-
racion minima de seis (6) afios. Estos se estructuraran
segun los criterios organizativos adoptados por cada
jurisdiccion y resguardando la calidad de tal Servicio
Educativo Profesionalizante.

Art. 25. — Las autoridades educativas jurisdicciona-
les, sobre la base de los criterios basicos y parametros
minimos establecidos en los articulos anteriores, for-
mularéan sus planes de estudio y estableceran la organi-
zacion curricular adecuada para su desarrollo, fijando
los requisitos de ingreso, la cantidad de afios horas
anuales de cada oferta de educacion técnico profesional
de nivel medio o superior no universitario y la carga
horaria total de las ofertas de formaciéon profesional.

CapiTuLo V
Titulos y certificaciones

Aurt. 26. — Las autoridades educativas jurisdicciona-
les en funcion de los planes de estudios que aprueben,
fijaran los alcances de la habilitacién profesional co-
rrespondiente y el Ministerio de Educacion, Ciencia'y
Tecnologia otorgard la validez nacional y la consiguien-
te habilitacion profesional de los titulos, en el marco
de los acuerdos alcanzados en el Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

Art. 27. — El Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion acordaré los niveles de cualificacion como marco
dentro del cual se garantizara el derecho de cada tra-
bajador a la evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los saberes y capacidades adquiridos en el trabajo
o por medio de modalidades educativas formales o no
formales.
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Art. 28. — Las autoridades educativas de las jurisdic-
ciones organizaran la evaluacion y certificacion de los
saberes y las capacidades adquiridas segun los niveles
de cualificacion establecidos por el Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

TITULO IV

Mejora continua de la calidad
de la educacion técnico profesional

CarpiTuro |
De los docentes y recursos

Art. 29. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia concertara en el Consejo Federal de Cultura
y Educacion la implementacion de programas fede-
rales de formacidn continua que aseguren resultados
igualmente calificados para todas las especialidades,
que actualicen la formacién de los equipos directivos
y docentes de las instituciones de educacion técnico-
profesional, y que promuevan la pertinencia social,
educativa y productiva de dichas instituciones.

Art. 30. — El Ministerio de Educacion, Cienciay Tec-
nologia concertara en el Consejo Federal de Cultura'y
Educacion la implementacion de modalidades para que:

i) Los profesionales de nivel superior universi-
tario 0 no universitario egresados en campos
afines a las diferentes ofertas de educacion
técnico profesional, puedan realizar estudios
pedagdgicos —en instituciones de educacion
superior universitaria 0 no universitaria— que
califiquen su ingreso y promocidn en la carrera
docente;

Los egresados de carreras técnico profesionales
de nivel medio que se desempefien en institu-
ciones del mismo nivel, reciban actualizacion
técnico cientifica y formacion pedagogica, que
califiquen su carrera docente.

~

Carituro I
Del equipamiento

Art. 31. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional, en
forma gradual, continua y estable, asegurara niveles
adecuados de equipamiento para talleres, laborato-
rios, entornos virtuales de aprendizaje u otros, de
modo que permitan acceder a saberes cientifico técni-
cos-tecnoldgicos actualizados y relevantes y desarrollar
las précticas profesionalizantes o productivas en las
instituciones de educacion técnico profesional.

CarpituLo I
Del ordenamiento y organizacion
del servicio educativo

Art. 32. — En funcion de la mejora continua de la
calidad de la educacion técnico profesional créase,

en el dmbito del Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica, el Registro Federal de Instituciones de
Educacion Técnico Profesional y el Catalogo Nacional
de Titulos y Certificaciones y establécese el proceso de
la homologacion de titulos y certificaciones. Dichos
instrumentos, en forma combinada, permitiran:

a) Garantizar el derecho de los estudiantes y de los
egresados a la formacion y al reconocimiento,
en todo el territorio nacional, de estudios, cer-
tificaciones y titulos de calidad equivalente;

b) Definir los diferentes &mbitos institucionales y
los distintos niveles de certificacion y titulacion
de la educacion técnico profesional,

c) Propiciar la articulacion entre los distintos
admbitos y niveles de la educacion técnico-
profesional;

d) Orientar la definicion y el desarrollo de progra-
mas federales para el fortalecimiento y mejora
de las instituciones de educacion técnico pro-
fesional.

Art. 33. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional,
tendrd a su cargo la administracion del Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Pro-
fesional, del Catélogo Nacional de Titulos y Certifi-
caciones y del proceso de homologacién de titulos y
certificaciones.

CarituLo IV

Registro Federal de Instituciones
de Educacion Técnico Profesional

Art. 34. — El Registro Federal de Instituciones de
Educacion Técnico Profesional es la instancia de ins-
cripcion de las instituciones que pueden emitir titulos y
certificaciones de educacion técnico profesional. Estara
integrado por las instituciones de educacion técnico
profesional que incorporen las jurisdicciones, confor-
me a la regulacion reglamentaria correspondiente. La
informacion de este registro permitira:

i) Diagnosticar, planificar y llevar a cabo planes
de mejora que se apliquen con prioridad a
aquellas escuelas que demanden un mayor
esfuerzo de reconstruccion y desarrollo;

ii) Fortalecer a aquellas instituciones que se pue-
dan preparar como centros de referencia en su
especialidad técnica; y

iii) Alcanzar en todas las instituciones incorpora-
das los criterios y parametros de calidad de la
educacion técnico profesional acordados por el
Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Art. 35. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional,
implementara para las instituciones incorporadas al
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Registro Federal de Instituciones de Educacién Técnico
Profesional programas de fortalecimiento institucional,
los cuales contemplaran aspectos relativos a formacion
docente continua, asistencia técnica y financiera.

CariTuLo V

Catélogo Nacional de Titulos
y Certificaciones

Art. 36. — El Catélogo Nacional de Titulos y Certifi-
caciones, organizado en funcién de las familias y per-
files profesionales adoptadas para la definicion de las
ofertas formativas segln el articulo 22 de la presente, es
la némina exclusiva y excluyente de los titulos y/o cer-
tificaciones profesionales y sus propuestas curriculares
que cumplen con las especificaciones reguladas por la
presente ley para la educacion técnico profesional. Sus
propositos son evitar la duplicacion de titulaciones y
certificaciones referidas a un mismo perfil profesional,
y evitar que una misma titulacion o certificacién posean
desarrollos curriculares diversos que no cumplan con
los criterios minimos de homologacion, establecidos
por el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Art. 37. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica, garantizara que dicho catalogo actte
como un servicio permanente de informacion actualiza-
da sobre certificaciones y titulos y sus correspondientes
ofertas formativas.

CapiTuLo VI
Homologacion de titulos y certificaciones

Art. 38. — Los titulos de técnicos medios y técnicos
superiores no universitarios y las certificaciones de
formacion profesional podran ser homologados en el
orden nacional a partir de los criterios y estandares de
homologacién acordados y definidos por el Consejo
Federal de Cultura y Educacion, los cuales deberan
contemplar aspectos referidos a: perfil profesional y
trayectorias formativas.

Art. 39. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional,
garantizara el desarrollo de los marcos y el proceso de
homologacion para los diferentes titulos y/o certifica-
ciones profesionales para ser aprobados por el Consejo
Federal de Cultura, y Educacion.

CarituLo VII
De la igualdad de oportunidades

Art. 40. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia implementara acciones especificas para
garantizar el acceso, permanencia y completamiento
de los trayectos formativos en la educacién técnico
profesional, para los jévenes en situacion de riesgo so-
cial o con dificultades de aprendizaje. Dichas acciones
incluiran como minimo los siguientes componentes:

i) Materiales o becas especificas para solventar
los gastos adicionales de escolaridad para esta
poblacion, en lo que respecta a insumos, ali-
mentacion y traslados;

ii) Sistemas de tutorias y apoyos docentes extra-
clase para nivelar saberes, preparar exame-
nes y atender las necesidades pedagogicas
particulares de estos jovenes. Asimismo, se
ejecutaran una linea de accion para promover
la incorporacion de mujeres como alumnas
en la educacion técnico profesional en sus
distintas modalidades, impulsando campafias
de comunicacion, financiando adecuacio-
nes edilicias y regulando las adaptaciones
curriculares correspondientes, y toda otra
accion que se considere necesaria para la
expansion de las oportunidades educativas
de las mujeres en relacién con la educacién
técnico profesional.

TITULOV

Del gobierno y administracion
de la educacion técnico profesional

CapiTuLo |
Disposiciones generales

Art. 41. — El gobierno y administracion de la educa-
cion técnico profesional, es una responsabilidad con-
currente y concertada del Poder Ejecutivo nacional, de
los Poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en orden a
los principios de unidad nacional, democratizacion, au-
tonomia jurisdiccional y federalizacion, participacion,
equidad, intersectorialidad, articulacién e innovacién
y eficiencia.

CapituLo |l

De las funciones del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Art. 42. — El Ministerio de Educacidn, Ciencia 'y Tec-
nologia, debera establecer con el acuerdo del Consejo
Federal de Cultura y Educacion:

a) La normativa general de la educacion técnico
profesional dentro del marco de la presente
ley, con el consenso y la participacion de los
actores sociales;

b) Los criterios y parametros de calidad hacia
los cuales se orientaran las instituciones que
integren el Registro Federal de Instituciones
de Educacion Técnico Profesional;

¢) Lanomina de titulos técnicos medios y técnicos
superiores y de certificaciones de formacion
profesional que integraran el Catalogo Nacio-
nal de Titulos y Certificaciones;

d) Los criterios y estandares para la homologa-
cion de los titulos técnicos medios y técnicos
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superiores y de certificaciones de formacion
profesional;

e) Los niveles de cualificacion referidos en el
articulo 27.

CapituLo Il

Del Consejo Federal de Cultura
y Educacion

Art. 43. — El Consejo Federal de Culturay Educacion

tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Acordar los procedimientos para la creacion,
modificacion y/o actualizacion de ofertas de
educacion técnico profesional;

b) Acordar los perfiles y las estructuras curricu-
lares, y el alcance de los titulos y certificacio-
nes relativos a la formacion de técnicos medios
y técnicos superiores no universitarios y a la
formacion profesional;

c) Acordar los criterios y parametros de calidad
hacia los cuales se orientaran las instituciones
que integren el Registro Federal de Institucio-
nes de Educacién Técnico Profesional y los
criterios y parametros para la homologacion
de los titulos técnicos medios y técnicos supe-
riores no universitarios y de las certificaciones
de formacidn profesional;

d) Acordar los procedimientos de gestion del
Fondo Nacional para la Educacién Técnico
Profesional y los parametros para la distribu-
cién jurisdiccional.

CapiTuLo IV
De las autoridades jurisdiccionales

Art. 44, — Las autoridades jurisdiccionales tendran

las siguientes atribuciones:

a) Establecer el marco normativo y planificar,
organizar y administrar la educacién técnico
profesional en las respectivas jurisdicciones, en
el marco de los acuerdos alcanzados en el seno
del Consejo Federal de Cultura y Educacion;

b) Generar los mecanismos para la creacion de
consejos provinciales, regionales y/o locales
de educacion, trabajo y produccion como es-
pacios de participacion en la formulacion de
las politicas y estrategias jurisdiccionales en
materia de educacion técnico profesional;

c) Participar en la determinacién de las inver-
siones en equipamiento, mantenimiento de
equipos, insumos de operacion y desarrollo de
proyectos insti-tucionales para el aprovecha-
miento integral de los recursos recibidos para
las instituciones de educacién técnico profesio-
nal, financiadas con el fondo establecido por la
presente ley en su articulo 52.

CariTuLo V

Del Instituto Nacional
de Educacion Tecnoldgica

Art. 45. — Recondcese en el ambito del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia al Instituto Na-
cional de Educacion Tecnolégica para cumplir con las
siguientes responsabilidades y funciones:

a) Determinar y proponer al Consejo Federal de
Cultura y Educacion las inversiones en equi-
pamiento, mantenimiento de equipos, insumos
de operacion y desarrollo de proyectos institu-
cionales para el aprovechamiento integral de
los recursos recibidos para las instituciones de
educacion técnico profesional, financiadas con
el fondo establecido por la presente ley en su
articulo 52;

b) Promover la calidad de la educacion técni-
co profesional para asegurar la equidad y la
adecuacion permanente de la oferta educativa
a las demandas sociales y productivas a través
de la coordinacién de programas y proyectos
en acuerdo con las pautas establecidas por
el Consejo Federal de Cultura y Educacion.
Desarrollar los instrumentos necesarios para
la evaluacion de la calidad de las ofertas de
educacion técnico profesional e intervenir en
la evaluacion;

c) Llevar a cabo el relevamiento y sistematizacion
de las familias profesionales, los perfiles pro-
fesionales y participar y asesorar en el disefio
curricular de las ofertas de educacion técnico
profesional;

d) Ejecutar en el &mbito de su pertinencia accio-
nes de capacitacion docente;

e) Desarrollar y administrar el Registro Federal
de Instituciones de Educacion Técnico Pro-
fesional, el Catalogo Nacional de Titulos y
Certificaciones y llevar a cabo el proceso de
homologacién de titulos y certificaciones;

f) Administrar el régimen de la ley 22.317 del
crédito fiscal.

CariTuLo VI

Del Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccion

Art. 46. — Creacién. Créase el Consejo Nacional
de Educacion, Trabajo y Produccién, sobre la base
del Consejo Nacional de Educacién-Trabajo, como
6rgano consultivo y propositivo en las materias y
cuestiones que prevé la presente ley, cuya finali-
dad es asesorar al ministro de Educacion, Ciencia
y Tecnologia en todos los aspectos relativos al desarro-
llo y fortalecimiento de la educacion técnico profesio-
nal. El Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia ejercera
la Secretaria Permanente del mencionado organismo.
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Art. 47. — Funciones. Las funciones del Consejo
Nacional de Educacion, Trabajo y Produccion son:

a) Gestionar la colaboracion y conciliar los in-
tereses de los sectores productivos y actores
sociales en materia de educacion técnico pro-
fesional,

b) Promover la vinculacion de la educacion téc-
nico profesional con el mundo laboral a través
de las entidades que cada miembro representa,
asi como la creacion de consejos provinciales
de educacion, trabajo y produccion;

c) Proponer orientaciones para la generacion y
aplicacion de fuentes de financiamiento para el
desarrollo de la educacion técnico profesional;

d) Asesorar en los procesos de integracion re-
gional de la educacion técnico profesional,
en el Mercosur u otros acuerdos regionales o
bloques regionales que se constituyan, tanto
multilaterales como bilaterales.

Art. 48. — Integracion. El Consejo Nacional de
Educacion, Trabajo y Produccién estard integrado por
personalidades de destacada y reconocida actuacion en
temas de educacion técnico profesional, produccion y
empleo, y en su conformacion habra representantes del
Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia, Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Ministe-
rio de Economia y Produccidn, del Consejo Federal de
Culturay Educacion, de las camaras empresariales —en
particular de la pequefia y mediana empresa—, de las
organizaciones de los trabajadores, incluidas las enti-
dades gremiales docentes, las entidades profesionales
de técnicos, y de entidades empleadoras que brindan
educacion técnico profesional de gestion privada.
Los miembros seran designados por el ministro de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, a propuesta de los
sectores mencionados, y desempefiaran sus funciones
ad honérem y por tiempos limitados.

CarpituLo VII

Comisién Federal de Educacion
Técnico Profesional

Art. 49. — Créase la Comision Federal de Educacion
Técnico Profesional con el propdsito de garantizar los
circuitos de consulta técnica para la formulacion y el
seguimiento de los programas federales orientados a la
aplicacion de la presente ley, en el marco de los acuer-
dos del Consejo Federal de Cultura y Educacion. El
Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica ejercera
la coordinacién de la misma. Para el seguimiento del
proceso, resultados e impacto de la implementacion de
la presente ley, la Comision Federal articulara:

i) Con el organismo con competencia en infor-
macion educativa los procedimientos para
captar datos especificos de las instituciones
educativas;

ii) Con el INDEC, los procedimientos para captar
informacion a través de la Encuesta Permanen-
te de Hogares sobre la insercién ocupacional
segun modalidad de estudios cursados.

Art. 50. — Esta comision estara integrada por los
representantes de las provincias y del gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, designados por
las maximas autoridades jurisdiccionales respectivas,
siendo sus funciones ad honérem.

TITULO VI
Financiamiento

Art. 51. — Es responsabilidad indelegable del Estado
asegurar el acceso a todos los ciudadanos a una edu-
cacion técnico profesional de calidad. La inversion en
la educacion técnico profesional se atendera con los
recursos que determinen los presupuestos nacional,
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
segln corresponda.

Art. 52. — Créase el Fondo Nacional para la Educa-
cion Técnico Profesional que sera financiado con un
monto anual que no podra ser inferior al cero coma dos
por ciento (0,2%) del total de los ingresos corrientes
previstos en el presupuesto anual consolidado para el
sector publico nacional, que se computaran en forma
adicional a los recursos que el Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia tiene asignados a otros programas
de inversion en escuelas. Este fondo podra incorporar
aportes de personas fisicas y juridicas, asi como de
otras fuentes de financiamiento de origen nacional o
internacional.

Art. 53. — Los pardmetros para la distribucion entre
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y los procedimientos de gestion del Fondo Nacional
para la Educacion Técnica Profesional se acordaran
en el Consejo Federal de Cultura y Educacion. Los
recursos se aplicaran a equipamiento, mantenimiento
de equipos, insumos de operacion, desarrollo de pro-
yectos institucionales y condiciones edilicias para el
aprovechamiento integral de los recursos recibidos.

Art. 54. — Recondcese en el ambito del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia al Instituto Nacional
de Educacién Tecnol6gica como 6rgano de aplicacion
de la ley 22.317 y modificatorias.

TITULO VI
Normas transitorias y complementarias

Art. 55. — El Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia concertard con el Consejo Federal de
Cultura y Educacién, un procedimiento de transicion
para resguardar los derechos de los estudiantes de las
instituciones de educacion técnico profesional, hasta
tanto se completen los procesos de ingreso al Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico Pro-
fesional y de construccion del Catalogo Nacional de
Titulos y Certificaciones.
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Art. 56. — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adecuar su legislacion
educativa en consonancia con la presente ley.

Art. 57. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Epuarpo O. CamARO.
Eduardo D. Rollano.

Aclaracion: Los antecedentes de la sancion de la
Honorable Camara de Diputados corresponden al men-
saje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo y a distintos
proyectos de varios sefiores diputados.

Dictamen de comision
(en minoria)

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de ley en revision C.D.-45/05, Ley
de Educacion Técnico Profesional, y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafa y las que dara
el miembro informante, os aconsejan la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cémara de Diputados,...
TITULO |
Objeto y finalidad

Articulo I°— La presente ley tiene por objeto regular
y ordenar la educacion técnica nacional en el nivel
medio y superior no universitario en todo el territorio
nacional.

Art. 2°— Se entiende a la educacion técnica como el
proceso educativo sistematico que comprende la for-
macion técnica y tecnoldgica al mismo tiempo que la
promocion de los valores éticos, la identidad cultural,
la libertad de conciencia, opinion y de informacién, la
solidaridad y los principios de respeto y reconocimien-
to de las libertades y los derechos humanos.

Art. 3° — El sistema educativo tiene entre sus fines:
formar la capacidad para educarse y aprender durante
toda la vida; desarrollar la personalidad de modo
integral, en todas sus dimensiones; formar para com-
prender el mundo del trabajo y participar activamente
en él; promover el respeto a la libertad y el sentido
de responsabilidad individual y social; consolidar a
la persona-ciudadano en el marco de una ética que
defienda los derechos humanos, la justicia, la paz y el
interés general.

El nivel medio, entre otros fines, prepara para un
ciclo superior de formacién.

TITULO I
Objetivos

Aurt. 4° — Objetivos generales de la ley.

1. Cubrir el vacio normativo generado por la Ley
Federal de Educacion que desestimé la educacion
técnica y desgrand la escuela técnica, afectando asi a
la educacién en su conjunto concebida como politica
de Estado.

2. Restablecer la responsabilidad indelegable del
Estado nacional en el ordenamiento y regulacion de la
educacion técnica.

3. Asegurar el “crecimiento personal, laboral y co-
munitario” sobre la base de la necesidad de desarrollar
un pensamiento y un accionar critico que posibilite
modificar las actuales condiciones sociales, laborales
y productivas en general.

4. Reparar el desgranamiento de la escuela técnica
que fue sustituida por circuitos forma-tivos no profe-
sionalizantes.

5. Refundar la escuela técnica de nivel medio en el
sistema educativo formal.

6. Restablecer la unificacion de la estructura curri-
cular, con un ciclo basico y un ciclo superior, en todas
las escuelas del pais de modo tal que la formacion sea
la misma en cualquier provincia y se garantice, asi, que
la titulacién sea la misma en todo el territorio nacional,
contemplando las economias regionales y el desarrollo
sustentable.

7. Volver a una educacion técnica de excelencia,
de calidad.

Art. 5°— Objetivos de las instituciones de educacién
técnica.

1. Ampliar la formacion bésica y de fundamentos
cientificos, tecnologicos, humanisticos de las personas
a partir de la contextualizacion técnico-tecnoldgica de
los saberes en campos ocupacionales especificos.

2. Favorecer una educacion integral de la persona,
ciudadano-trabajador, con competencias para participar
activamente y transformar su medio.

3. Propiciar las distintas especialidades, de modo
que puedan satisfacer las nuevas demandas que in-
tegran el desarrollo de las nuevas tecnologias en la
produccion nacional.

4. Asegurar la actualizacion permanente de los
egresados técnicos, de manera tal que la escuela les
permita, a través de distintas ofertas formativas: cursos
de formacién profesional, tecnicaturas superiores, el
contacto permanente con las nuevas tecnologias.

TITULO 1l
Avrticulacion e implementacion

CariTuLo |
Ambito de aplicacion

Art. 6° — La aplicacion de la ley comprende a la
Nacion en su totalidad. Atenderd a las necesidades
regionales que se regularan en el marco del Consejo
Federal de Educacion.
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Art. 7°— La educacion técnica de nivel medio tendra
una duracion de seis afios, a partir de la finalizacion de
una formacion inicial y basica/ elemental de siete afios
de duracion, como minimo.

Art. 8% — La educacion técnica especifica abarcara
una solida formacion de calidad, que se integrar con
los aspectos formativos generales, necesarios e impres-
cindibles, del nivel medio.

CariTuLo Il

Instituciones de educacion técnica
media y superior no universitaria

Art. 9°— Dentro de la presente ley estan comprendi-
das las instituciones del Sistema Educativo Nacional
que brindan educacién media técnica, de gestion estatal
y privada con todas sus especialidades.

Art. 10. — El nivel técnico superior no universitario
comprende a los institutos superiores técnicos, insti-
tutos tecnoldgicos, que forman técnicos superiores,
institutos de formacién docente que forman docentes
en la modalidad técnica, de gestion privada y estatal.

Art. 11. — Ambas instancias formativas, educacion
técnica media y educacion técnica superior no univer-
sitaria, seran reguladas por las normas generales de los
respectivos niveles, que a tal efecto se estipulen.

Carpituro 1
Formacion y capacitacion docente

Art. 12. — La formacion de base de los docentes de
esta modalidad se llevard a cabo en instituciones de
formacion docente universitarias y no universitarias.

Art. 13. — Los profesionales, con titulo de grado
universitario, realizaran el trayecto de formacion pe-
dagogica para poder desempefiar la funcién docente.

Art. 14, — Sera responsabilidad de las autoridades de
aplicacion, la ejecucion de programas de formacion y
actualizacion pedagdgica, como asi, también, en todas
las modalidades de la especialidad.

TITULO IV
Organismos del gobierno

CarpiTuro |
Consejo Nacional de Educacién Técnica

Art. 15. — Créase en el &mbito del Ministerio de
Educacion, Cienciay Tecnologia el Consejo Nacional
de Educacion Técnica, en adelante CONET, como
organismo descentralizado que se compondra por 13
(trece) miembros, designados por el Poder Ejecutivo
nacional y a propuesta de las entidades que siguen:
un presidente por el Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia, especializado en educacién técnica; 1
(uno), también a propuesta del Ministerio de Educa-
cién, Cienciay Tecnologia, de entre quienes se hallen
en ejercicio de la funcion docente en la educacion

técnica; 2 (dos) en representacion y a propuesta del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social;
3 (tres) en representacion del Consejo Federal de
Cultura y Educacion a propuesta del mismo organis-
mo; 1 (uno) en representacion de la CGT; 1 (uno) en
representacion de la CTA,; 2 (dos) en representacion
y a propuesta de las organizaciones gremiales docen-
tes con desempefio en el &mbito nacional y 2 (dos)
en representacion y a propuesta de las asociaciones
empresarias.

Art. 16. — Cada miembro que integre el Consejo
Nacional de Educacion Técnica, creado en el articulo
anterior, durara dos (2) afios en su funcion y podra ser
reelecto o relevado de la misma, por propia decision
del consejo.

Art. 17. — El CONET tendra por misién promover
la capacitacion, actualizacion y especializacion de los
recursos requeridos, considerando las prioridades y
modalidades del proceso de desarrollo, modernizacion
y cambio social y econémico de la Nacion.

Art. 18. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia a través del CONET seréa el organismo que
tendra las funciones de:

1. Proponer al Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia el proyecto de presupuesto anual del orga-
nismo, que asegure la recuperacion del estado actual
de las escuelas técnicas.

2. Establecer un mapa nacional de establecimientos
para proponer nuevas creaciones satisfaciendo necesi-
dades regionales o locales.

3. Redistribuir y crear los establecimientos escolares
necesarios, para satisfacer los requerimientos regiona-
les y locales y hacer factible el principio de igualdad
de oportunidades.

4. Mejorar sustancialmente la estructura edilicia y
lograr una eficiente utilizacién de los recursos dispo-
nibles.

5. Realizar la supervision general, entendida como
orientacion, apoyo y control de gestion.

6. Promover una activa participacion de la comuni-
dad en los proyectos institucionales.

7. Reglamentar las condiciones de ingreso y pro-
mocién del alumnado, de acuerdo con las normas
nacionales, que para tal efecto se determinen.

8. Obtener un nivel elevado de capacitacion, perfec-
cionamiento y actualizacién de su personal.

CarpituLo Il
Consejo asesor permanente

Art. 19. — Créase en el &mbito del CONET el consejo
asesor como Organo permanente de asesoramiento.

Art. 20. — Es objetivo del consejo asesor realizar el
diagndstico y relevamiento de las teméticas vinculadas
a la educacion técnica.

Art. 21. — EIl consejo asesor estard integrado por:
un representante de cada region educativa del Con-
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sejo Federal de Educacion; un representante por las
universidades tecnoldgicas, un representante por cada
sindicato docente con personeria gremial nacional;
un representante por el INTA,; un representante por el
INTI; tres representantes por las entidades que con-
forman nacionalmente al sector del agro, la industria
y la produccion.

Art. 22. — Seran funciones del consejo asesor, entre
otras:

1. Disefiar un listado de los distintos perfiles pro-
fesionales correspondientes a los distintos circuitos
formativos.

2. Elevar diferentes propuestas de convenios con
distintas entidades gubernamentales y no gubernamen-
tales, con el propdsito de fortalecer las experiencias de
aprendizaje.

3. Evaluar y proponer la implementacion de pro-
puestas formativas sobre tecnologias de innovacion.

4. Brindar asesoramiento en la utilizacion de esas
nuevas técnicas.

TITULO V
Convenios

Art. 23. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del CONET establecera, con la
orientacion y asistencia del consejo asesor, convenios
con universidades nacionales; con la Comision Na-
cional de Energia; con el INTI; con el INTA; con los
institutos nacionales de la industria y el agro y con otros
organismos del Estado a fin de cumplimentar objetivos
técnico-tecnologicos del nivel.

TITULO VI
Titulos

Art. 24. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del CONET, sera el organismo
a cargo de la homologacion de incumbencias de los
distintos titulos.

Art. 25. — Sera responsabilidad de la autoridad de
aplicacion, la confeccién de un registro nacional de
instituciones de nivel medio y superior no universitario
de educacion técnica.

TITULO VI
Planes de estudio

Art. 26. — EI CONET propondra anualmente los
programas operativos y de estudio que seran elevados
al Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para
su aprobacion.

Art. 27. - En funcién de los resultados obtenidos, el
CONET elevara al Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, para su aprobacién las modificaciones
requeridas en los planes y programas, de modo que
se garantice el cumplimiento de los objetivos fijados.

TITULO VIII
Financiamiento

Art. 28. — El Estado nacional garantizar los recur-
sos, disponiendo las partidas presupuestarias pertinen-
tes para dar cumplimiento a la presente ley.

Disposiciones transitorias

Art. 29. — Esta ley es de caracter transitorio, hasta la
creacion de un sistema nacional de educacién media al
cual se integrara.

Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 110 del
reglamento de este Honorable Senado, este dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 24 de agosto de 2005.
Rubén H. Giustiniani.

INFORME

Sefior presidente:

El tratamiento del proyecto de Ley de Educacién
Técnico Profesional presentado por el Poder Ejecutivo
y que obtuvo aprobacion de la Camara de Diputados
constituye una oportunidad para reflexionar sobre
los efectos y el impacto que tuvo sobre el sistema
educativo la reforma llevada a cabo durante los afios
noventa a través de tres instrumentos legales: la ley
de Transferencia de los Servicios Educativos a las
Provincias, la Ley Federal de Educacion y la Ley de
Educacion Superior.

Como consecuencia de la aplicacion de estas normas
se produjo el crecimiento de las tendencias a la privati-
zacion, el aumento de la desercion escolar, la combina-
cién de trabajo infantil y educacion, la agudizacion de
la funcion asistencial de la escuela y la desarticulacion
del sistema educativo.!

La escision entre la aspiracion de extension de la
educacion a partir de la ampliacion de la obligatoriedad
escolar que establecio la Ley Federal de Educacion y
el impacto sobre las familias de alumnos y estudiantes
de la destruccion del modelo productivo y la desre-
gulacién econdémica, indica el vaciamiento de ciertos
sentidos democratizadores de la educacion estatal ante
una distribucion del ingreso crecientemente regresiva.

La educacion publica ha dejado de tener una dimen-
sién igualadora y democratizadora real en una sociedad
dualizada en la que los sectores sociales transitan hoy
por circuitos educativos diferentes.

La Ley Federal de Educacion cristalizé la equipa-
racion discursiva de la gestion privada y publica de
la educacion con consecuencias paradéjicas en los
distintos niveles del sistema educativo, al invalidar,

! Sandra Carli: Encrucijadas, “Revista UBA”,
N° 24, diciembre de 2003.
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en muchos casos, viejas instituciones tradicionales
y legitimar instituciones privadas de dudosa calidad.

Docentes, directivos y autoridades vienen expre-
sando afio tras afio la necesidad de revisar gran parte
de las medidas adoptadas en los afios 90, revisar
la estructura del sistema y, fundamentalmente, la
recuperacion de la ensefianza media, fragmentada
por la transferencia a las provincias, acortada por la
primarizacion (en la mayor parte de las jurisdiccio-
nes), desarticulada por la desaparicion del CONET
(Consejo Nacional de Educacion Técnica) y vaciada
de contenidos fundamentales.?

Ante la gravedad de la situacion, nos hallamos en
el presente con la indefinicion de una politica educa-
cional global. Todas las propuestas que se anuncian
constituyen iniciativas puntuales que, aun cuando
se concreten, no resolveran por si solas los graves
problemas educativos. A través de medidas aisladas,
que en la mayoria de los casos se dirigen a distintos
grupos, dificilmente se podra equiparar la calidad
educativa en todo el pais.

Por eso es que insistimos en la necesidad de derogar
la Ley Federal de Educacién y reemplazarla por una
nueva norma que siente las bases de un verdadero
sistema nacional de educacion, recuperando la mejor
tradicion de nuestro pais en la materia.

El proyecto del Poder Ejecutivo, con minimas co-
rrecciones, insiste en la aplicacion de la Ley Federal,
suponiendo que asi estamos haciendo un aporte para
su mejoramiento, y en rigor realiza un aporte para
la consolidacion de un sistema educativo fracasado,
imponiendo condiciones con las que luego sera mas
dificil revertir un fracaso que paraddjicamente esta
aceptado por todos.

Esto sumado a la metodologia: se trata con una cele-
ridad y un apuro inexplicable en el &mbito del Senado
aduciendo que ya fue previamente discutido en la Ca-
mara de Diputados, desvalorizando totalmente la labor
de los propios legisladores y proclamando un consenso
entre los distintos representantes involucrados en la te-
matica que no es tal, ya que existen numerosas criticas
y observaciones que no han sido tenidas en cuenta.

Entre las falencias que presenta el proyecto que
cuenta con media sancion podemos destacar:

—Se habla de planes de estudio de formacion téc-
nico-profesional, pero no se menciona a las escuelas
técnicas. Estas escuelas existen y corresponderia su
recuperacién, y constituyen el ambito pedagdgico
unificado en el que necesariamente debe darse un
aprendizaje tedrico-practico. La unificacion de la
estructura curricular, con un ciclo basico y un ciclo
superior, es indispensable para que la formacion sea
homogénea en todo el pais y se garantice la titulacion
y acreditacion nacional.

2 Susana Vior: “Le Monde Diplomatique”, mayo
de 2004.

—No se indica a partir de qué momento comienza
la formacion técnico-profesional ni como articula con
la educacién general; al existir diferencias entre las
distintas provincias van a existir distintas duraciones
de esta formacion y, por lo tanto, dificultades en su
homologacién y para la movilidad dentro del sistema.

—No se prevé la doble escolaridad, requisito indis-
pensable para que funcionen los talleres y laboratorios,
ni los comedores escolares que posibilitarian este doble
turno.

—Se multiplican las instituciones, organismos e
instancias de articulacion, algunas de las cuales ya
habian sido creadas por decreto casi simultaneamente
con la Ley Federal y no han podido hasta ahora dar una
coherencia a las innumerables realidades que coexisten
en todo el territorio nacional.

—No se establece claramente una diferenciacion de la
formacion que brindaran el nivel medio y el superior,
con lo cual se deja entrever que en el nivel medio se
daria formacion basica y en el superior formacion es-
pecifica, terciarizando de esta manera la especializacion
y trasladandola hacia las instituciones pagas.

—En los 6rganos de consulta y asesoramiento se omi-
te a los representantes del trabajo (confederaciones de
trabajadores) y de la educacion superior universitaria.

—No se fijan pautas ni criterios para la distribucién
del fondo especial para equipamiento, que por su monto
tampoco garantiza dar respuesta al abandono que so-
portan desde hace una década estas escuelas.

El tema del financiamiento merece una considera-
cién especial. Se insiste con legislar a través de leyes
especiales, lo que deberia estar claramente fijado en la
ley de presupuesto si realmente existiera la voluntad
politica de mejorar la situacion del sistema educativo
y, fundamentalmente, de sus trabajadores.

Es necesario recordar que de la Ley Federal sélo se
cumplieron aquellos articulos que imponia el modelo
neoliberal, no los referidos al financiamiento. El arti-
culo 61 establece que “la inversion publica consolidada
deberd aumentar 20 % por afio a partir del presupuesto
1993”. El articulo 62 determina que, en caso de produ-
cirse insuficiencias, se estableceran “impuestos directos
de asignacion especifica aplicados a los sectores de
mayor capacidad contributiva”.

Esto demuestra que la declaracién de la intencion del
aumento de fondos realizada a través de una ley no se
traduce necesariamente en su cumplimiento.

Respecto de los reiteradamente anunciados y promo-
cionados incrementos presupuestarios en educacion,
si bien el presupuesto 2005 para el area establecio un
importe que supera en un 29,1% al previsto para el
2004 esto es en términos nominales (no tiene en cuenta
el impacto inflacionario), y debe destacarse que el 80%
del incremento se concentra en dos item: Fondo Nacio-
nal de Incentivo Docente y Programa 26 - Desarrollo
de la Educacion Superior.
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Asimismo, del incremento del gasto en programas
que incluyen transferencias a provincias y municipios,
el 89,3 % corresponde al Fondo Nacional de Incentivo
Docente.?

Es decir que en términos reales apenas se mantiene el
presupuesto, mientras aumenta la cantidad de alumnos
en formacién y se contintan deteriorando las condicio-
nes materiales de la ensefianza.

Consideramos que seria muy sano que, coherente-
mente con el discurso contra la década de los noventa,
se comenzaran a revertir en la realidad los nefastos
efectos que generd, lo cual seguramente no ocurrira
manteniendo intactas las normas y estructuras que los
llevaron a cabo; sino que solo se lograra a partir de la
busqueda genuina del consenso con los principales
actores de la comunidad educativa, quienes hasta hoy
siguen sin ser escuchados.

Por todo lo expuesto presentamos este dictamen de
minoria, en el cual hacemos propios los términos del
proyecto de ley presentado por el Bloque Socialista
en la Honorable Camara de Diputados de la Nacién el
pasado 10 de marzo de 2005, y cuyo articulado forma
parte anexa del presente dictamen.

Rubén H. Giustiniani.

Dictamen de comisién
(en minoria)

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda han dado
tratamiento al proyecto de ley en revision C.D.-45/05,
Ley de Educacion Técnico-Profesional; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafia y
las que dard el miembro informante, os aconsejan la
aprobacidn del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, ...

LEY DE EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL
TITULO |
Objeto, alcances y ambito de aplicacién

Acrticulo I°— La presente ley tiene por objeto regular
y ordenar la educacion técnico-profesional en el nivel
medio y superior no universitario del sistema educativo
nacional y la formacion profesional.

Art. 2°—Esta ley se aplica en toda la Nacion en su
conjunto, respetando los criterios federales, las diver-

% Area de Educacién del Grupo Unidos del Sud, “El
gasto autorizado al Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia por la ley de presupuesto 2004 versus el
proyecto de ley de presupuesto 2005”, octubre de 2004.

sidades regionales y articulando la educacién formal y
no formal, la formacion general y la profesional en el
marco de la educacion continua y permanente.

Art. 3°—La educacion técnico-profesional es un
derecho de todo habitante de la Nacion argentina,
que se hace efectivo a través de procesos educativos,
sistematicos y permanentes. Como servicio educati-
vo profesionalizante comprende la formacion ética,
ciudadana, humanistico general, cientifica, técnica
y tecnoldgica.

Aurt. 4° — La educacion técnico-profesional promueve
en las personas el aprendizaje de capacidades, cono-
cimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes
relacionadas con desempefios profesionales y criterios
de profesionalidad propios del contexto socioproduc-
tivo, que permitan conocer la realidad a partir de la
reflexién sistematica sobre la practica y la aplicacion
sistematizada de la teoria.

Art. 5° — La educacién técnico-profesional abarca,
articula e integra los diversos tipos de instituciones y
programas de educacion paray en el trabajo, que espe-
cializan y organizan sus propuestas formativas segun
capacidades, conocimientos cientifico-tecnoldgicos y
saberes profesionales.

TITULO Il
Fines, objetivos y propdsitos

Art. 6° — La Ley de Educacion Técnico-Profesional
tiene como propios los siguientes fines y objetivos:

a) Cubrir el vacio normativo generado por la
Ley Federal de Educacion en lo relativo a la
educacion técnica;

b) Sentar las bases para la reinsercion de la
escuela técnica de nivel medio, calificada y
jerarquizada, en el sistema educativo formal;

c¢) Estructurar una politica nacional y federal,
integral, jerarquizada y armonica en la conso-
lidacion de la educacion técnico-profesional;

d) Generar mecanismos, instrumentos y procedi-
mientos para el ordenamiento y la regulacion
de la educacion técnico-profesional;

e) Desarrollar oportunidades de formacion es-
pecifica propia de la profesion u ocupacion
abordada y practicas profesionalizantes dentro
del campo ocupacional elegido;

Mejorar y fortalecer las instituciones y los pro-
gramas de educacién técnico-profesional en el
marco de politicas nacionales y estrategias de
caracter federal que integren las particularida-
des y diversidades jurisdiccionales;

Favorecer el reconocimiento y certificacion de
saberes y capacidades asi como la reinsercion
voluntaria en la educacién formal y la prose-
cucion de estudios regulares en los diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo;

f

~

~
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h) Favorecer niveles crecientes de equidad, cali-
dad, eficiencia y efectividad de la educacion
técnico-profesional, como elemento clave de
las estrategias de inclusion social, de desarro-
llo y crecimiento socioeconémico del pais y
sus regiones, de innovacion tecnoldgica y de
promocion del trabajo docente;

i) Articular las instituciones y los programas de
educacion técnico-profesional con los ambitos
de la ciencia, la tecnologia, la producciény el
trabajo;

j) Regular la vinculacidn entre el sector produc-
tivo y la educacion técnico-profesional,

k) Promover y desarrollar la cultura del trabajo y
la produccion para el desarrollo sustentable;

1) Crear conciencia sobre el pleno ejercicio de los
derechos laborales.

Art. 7° — La educacion técnico-profesional en el
nivel medio y superior no universitario tiene como
propositos especificos:

a) Formar técnicos medios y técnicos superio-
res en areas ocupacionales especificas, cuya
complejidad requiera la disposicién de com-
petencias profesionales que se desarrollan a
través de procesos sistematicos y prolongados
de formacion para generar en las personas
capacidades profesionales que son la base de
esas competencias;

b) Contribuir al desarrollo integral de los alumnos
y las alumnas, y a proporcionarles condiciones
para el crecimiento personal, laboral y comu-
nitario, en el marco de una educacion técnico-
profesional continua y permanente;

Desarrollar procesos sistematicos de formacién
que articulen el estudio y el trabajo, la inves-
tigacion y la produccion, la complementacion
tedrico-practica en la formacidn, la formacion
ciudadana, la humanistica general y la relacio-
nada con campos profesionales especificos;

Desarrollar trayectorias de profesionalizacion
gue garanticen a los alumnos y alumnas el ac-
ceso a una base de capacidades profesionales
y saberes que les permita su insercion en el
mundo del trabajo, asi como continuar apren-
diendo durante toda su vida.

O
~
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Art. 8° — La formacion profesional tiene como
propésitos especificos preparar, actualizar y desarro-
llar las capacidades de las personas para el trabajo,
cualquiera sea su situacion educativa inicial, a través
de procesos que aseguren la adquisicion de cono-
cimientos cientifico-tecnoldgicos y el dominio de
las competencias basicas, profesionales y sociales
requerido por una o varias ocupaciones definidas en
un campo ocupacional amplio, con insercién en el
ambito econdmico-productivo.

TITULO 1

Ordenamiento y regulacién de la educacion
técnico-profesional

CapituLo |

De las instituciones de educacion
técnico-profesional

Art. 9° — Estan comprendidas dentro de la presente
ley las instituciones del sistema educativo nacional que
brindan educacién técnico- profesional, de caracter
nacional, jurisdiccional y municipal, ya sean ellas de
gestion estatal o privada; de nivel medio y superior no
universitario y de formacién profesional incorporadas
en el Registro Federal de Instituciones de Educacion
Técnico-Profesional, a saber:

a) Instituciones de educacion técnico-profesional
de nivel medio, instituciones de educacion
técnico-profesional de nivel superior no uni-
versitario;

b) Instituciones de formacion profesional. Centros
de formacién profesional, escuelas de capaci-
tacion laboral, centros de educacién agraria,
misiones monotécni-cas, escuelas de artes y
oficios, escuelas de adultos con formacion
profesional, o equivalentes.

Art. 10. — Las instituciones que brindan educacion
técnico-profesional, en el marco de las normas es-
pecificas establecidas por las autoridades educativas
jurisdiccionales competentes, se orientaran a:

a) Impulsar modelos innovadores de gestion que
incorporen criterios de calidad y equidad para
la adecuacion y el cumplimiento a nivel insti-
tucional de los objetivos y propositos de esta
ley;

b) Desarrollar modalidades regulares y sistema-
ticas de evaluacion institucional;

c¢) Ejecutar las estrategias para atender las nece-
sidades socioeducativas de distintos grupos
sociales establecidas en los programas naciona-
les y jurisdiccionales, y desarrollar sus propias
iniciativas con el mismo fin;

d) Establecer sistemas de convivencia basados en
la solidaridad, la cooperacion y el dialogo con
la participacion de todos los integrantes de la
comunidad educativa;

e) Contemplar la constitucion de cuerpos consulti-
vos o colegiados donde estén representadas las
comunidades educativas y socioproductivas;

f) Generar proyectos educativos que propicien, en
el marco de la actividad educativa, la produc-
cién de bienes y servicios, con la participacion
de alumnos y docentes en talleres, laboratorios
u otras modalidades pedagogico-productivas.

Art. 11. — Las jurisdicciones educativas tendran a su
cargo los mecanismos que posibiliten el transito entre
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la educacién técnico-profesional y el resto de la edu-
cacion formal, asi como entre los distintos ambientes
de aprendizaje de la escuela y del trabajo.

Art. 12. — La educacion técnico-profesional de
nivel medio sera brindada por las instituciones indi-
cadas en el articulo 9° y proporcionara una formacion
basica con fundamentos cientificos, tecnolégicos y
humanisticos que posibiliten el desarrollo de cono-
cimiento, habilidades, destrezas y actitudes hacia el
trabajo y capacitacion para el desempefio laboral en
campos ocupacionales especificos y que permitan
continuar itinerarios profesionalizantes.

Art. 13. — Los planes de estudio de la educacion
técnico-profesional de nivel medio, tendran una dura-
cién minima de seis (6) afios a partir de una formacién
inicial de siete (7) afios de duracién. Estos tramos se
estructuraran segun los criterios organizativos adopta-
dos por cada jurisdiccion y resguardando la calidad de
tal servicio educativo profesionalizante.

Art. 14, — La educacion técnico-profesional de nivel
medio, tendré sistema de doble escolaridad aprendizaje
tedrico-practico, para el correcto funcionamiento de los
talleres y laboratorios. Los establecimientos educacio-
nales donde se imparta educacion técnico-profesional,
contardn con comedores escolares.

Art. 15. — La educacion técnico-profesional de nivel
superior no universitario sera brindada por las institu-
ciones indicadas en el articulo 9° y permitira iniciar
asi como continuar itinerarios profesionalizantes. Para
ello, contemplara: la diversificacion, a través de una
formacion inicial relativa a un amplio espectro ocupa-
cional como continuidad de la educacién adquirida en
el nivel educativo anterior, y la especializacion, con el
prop6sito de profundizar la formacion alcanzada en la
educacion técnico-profesional de nivel medio.

Art. 16. — Las instituciones de educacion técnico-
profesional de nivel medio y nivel superior no univer-
sitario estaran facultadas para implementar programas
de formacion profesional continua en su campo de
especializacion.

Art. 17. — Las autoridades educativas de las juris-
dicciones promoveran convenios que las instituciones
de educacién técnico-profesional puedan suscribir con
las organizaciones no gubernamentales, empresas,
empresas recuperadas, cooperativas, emprendimientos
productivos desarrollados en el marco de los planes
de promocion de empleo y fomento de los micro-
emprendimientos, sindicatos, universidades naciona-
les, institutos nacionales de la industria y del agro, la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia, la Comision Na-
cional de Energia Atémica, los institutos de formacion
docente, otros organismos del Estado con competencia
en el desarrollo cientifico-tecnolégico, tendientes a
cumplimentar los objetivos estipulados en la presente
ley. El Poder Ejecutivo reglamentara los mecanismos
adecuados para encuadrar las responsabilidades emer-
gentes de los convenios.

CapituLo Il

De la vinculacion entre las instituciones educativas
y el sector productivo

Aurt. 18. — El sector empresario, previa firma de con-
venios de colaboracion con las autoridades educativas,
en funcion del tamafio de su empresa y su capacidad
operativa favorecera la realizacion de practicas educa-
tivas tanto en sus propios establecimientos como en los
establecimientos educativos, poniendo a disposicion de
las escuelas y de los docentes tecnologias e insumos
adecuados para la formacién de los alumnos y alumnas,
preservando la calidad del servicio educativo. Estos
convenios incluirdn programas de actualizacion conti-
nua para los docentes involucrados.

Art. 19. — Cuando las précticas educativas se realicen
en la propia empresa, se garantizara la seguridad de los
alumnos y la auditoria, direccion y control a cargo de
los docentes, por tratarse de procesos de aprendizaje y
no de produccién a favor de los intereses econémicos
que pudieran caber a las empresas. En ningln caso los
alumnos sustituirdn, competiran o tomaran el lugar de
los trabajadores de la empresa.

Carpituro I
De la formacion profesional

Art. 20. — La formacién profesional es el conjunto de
acciones cuyo proposito es la formacion sociolaboral
para y en el trabajo, dirigida tanto a la adquisicion y
mejora de las cualificaciones como a la recualificacion
de los trabajadores, y que permite compatibilizar la
promocion social, profesional y personal con la pro-
ductividad de la economia nacional, regional y local.
También incluye la especializacion y profundizacion de
conocimientos y capacidades en los niveles superiores
de la educacion formal.

Art. 21. — La formacidn profesional admite formas
de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requi-
sitos académicos propios de los niveles y ciclos de la
educacion formal.

Art. 22. — Las ofertas de formacién profesional
podran contemplar la articulacién con programas
de alfabetizacion o de terminalidad de los niveles y
ciclos comprendidos en la escolaridad obligatoria y
posobligatoria.

Art. 23. — Las instituciones educativas y los cursos
de formacion profesional certificados por el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico-Profe-
sional y el Catalogo Nacional de Titulos y Certifica-
ciones podran ser reconocidos en la educacion formal.

CapiTuLo IV
Definicién de ofertas formativas

Art. 24.—Las ofertas de educacion técnico-profesio-
nal se estructurarén utilizando como referencia perfiles
profesionales en el marco de familias profesionales
para los distintos sectores de actividad socioproductivo,
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elaboradas por el INET en el marco de los procesos
de consulta que resulten pertinentes a nivel nacional
y jurisdiccional.

Art. 25. — El Consejo Federal de Culturay Educacion
aprobara para las carreras técnicas de nivel medio y
de nivel superior no universitario y para la formacion
profesional, los criterios basicos y los pardmetros
minimos referidos a: perfil profesional, alcance de los
titulos y certificaciones y estructuras curriculares, en lo
relativo a la formacién general, cientifico-tecnologica,
técnica especifica y practicas profesionalizantes y a
las cargas horarias minimas. Estos criterios se consti-
tuirdn en el marco de referencia para los procesos de
homologacion de titulos y certificaciones de educacion
técnico-profesional y para la estructuracién de ofertas
formativas o planes de estudio que pretendan para si
el reconocimiento de validez nacional por parte del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Art. 26. — Los disefios curriculares de las ofertas de
educacion técnico-profesional que se correspondan con
profesiones cuyo ejercicio pudiera poner en riesgo de
modo directo la salud, la seguridad, los derechos o los
bienes de los habitantes deberan, ademas, atender a las
regulaciones de los distintos ejercicios profesionales
y sus habilitaciones profesionales vigentes cuando las
hubiere reconocidas por el Estado nacional.

Art. 27. — Las autoridades educativas jurisdicciona-
les, sobre la base de los criterios basicos y parametros
minimos establecidos en los articulos anteriores, for-
mularan sus planes de estudio y estableceran la organi-
zacion curricular adecuada para su desarrollo, fijando
los requisitos de ingreso, la cantidad de afios horas
anuales de cada oferta de educacion técnico-profesional
de nivel medio o superior no universitario y la carga
horaria total de las ofertas de formacion profesional.

CapituLo V
Titulos y certificaciones

Art. 28. — Las autoridades educativas jurisdicciona-
les en funcion de los planes de estudios que aprueben,
fijaran los alcances de la habilitacién profesional co-
rrespondiente y el Ministerio de Educacién, Ciencia 'y
Tecnologia otorgara la validez nacional y la consiguien-
te habilitacion profesional de los titulos, en el marco
de los acuerdos alcanzados en el Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

Art. 29. — El Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion acordard los niveles de cualificacion como marco
dentro del cual se garantizara el derecho de cada tra-
bajador a la evaluacion, reconocimiento y certificacion
de los saberes y capacidades adquiridos en el trabajo
0 por medio de modalidades educativas formales o no
formales.

Aurt. 30.—Las autoridades educativas de las jurisdic-
ciones organizaran la evaluacion y certificacion de los
saberes y las capacidades adquiridas segun los niveles
de cualificacion establecidos por el Consejo Federal de
Cultura y Educacion.

TITULO IV

Mejora continua de la calidad de la educacion
técnico-profesional

CarpiTuro |
De los docentes y recursos

Art. 31. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia concertara en el Consejo Federal de Cultura
y Educacion la implementacion de programas fede-
rales de formacidn continua que aseguren resultados
igualmente calificados para todas las especialidades,
que actualicen la formacién de los equipos directivos
y docentes de las instituciones de educacion técnico-
profesional, y que promuevan la pertinencia social,
educativa y productiva de dichas instituciones.

Art. 32. — El Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia concertard en el Consejo Federal de
Cultura y Educacion la implementacion de modali-
dades para que: i) los profesionales de nivel superior
universitario o no universitario egresados en campos
afines a las diferentes ofertas de educacion técnico-
profesional, puedan realizar estudios pedagdgicos —en
instituciones de educacion superior universitaria 0 no
universitaria— que califiquen su ingreso y promocion en
la carrera docente; ii) los egresados de carreras técnico-
profesionales de nivel medio que se desempefien en
instituciones del mismo nivel, reciban actualizacion
técnico-cientifica y formacion pedagdgica, que califi-
quen su carrera docente.

Capituro Il
Del equipamiento

Art. 33. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cion Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional, en
forma gradual, continua y estable, asegurara niveles
adecuados de equipamiento para talleres, laboratorios,
entornos virtuales de aprendizaje u otros, de modo
que permitan acceder a saberes cientifico-técnico-
tecnolégicos actualizados y relevantes y desarrollar
las practicas profesionalizantes o productivas en las
instituciones de educacion técnico-profesional.

Capituco Il

Del ordenamiento y organizacion
del servicio educativo

Art. 34. — En funcién de la mejora continua de la
calidad de la educacién técnico-profesional créase,
en el dmbito del Instituto Nacional de Educacion
Tecnologica, el Registro Federal de Instituciones de
Educacion Técnico-Profesional y el Catalogo Nacional
de Titulos y Certificaciones y establécese el proceso de
la homologacion de titulos y certificaciones. Dichos
instrumentos, en forma combinada, permitiran:

a) Garantizar el derecho de los estudiantes y de los
egresados a la formacion y al reconocimiento,
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en todo el territorio nacional, de estudios, cer-
tificaciones y titulos de calidad equivalente;

b) Definir los diferentes &mbitos institucio-nales y
los distintos niveles de certificacion y titulacion
de la educacion técnico-profesional;

c) Propiciar la articulacion entre los distintos
ambitos y niveles de la educacion técnico-
profesional;

d) Orientar la definicion y el desarrollo de progra-
mas federales para el fortalecimiento y mejora
de las instituciones de educacion técnico-
profesional.

Aurt. 35. — El Ministerio de Educacidn, Ciencia 'y Tec-
nologia, a través del Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional, tendra
a su cargo la administracion del Registro Federal de
Instituciones de Educacion Técnico-Profesional, del
Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones y del
proceso de homologacién de titulos y certificaciones.

CarituLo IV

Registro Federal de Instituciones de Educacion
Técnico-Profesional

Art. 36. — El Registro Federal de Instituciones de
Educacion Técnico-Profesional es la instancia de ins-
cripcion de las instituciones que pueden emitir titulos y
certificaciones de educacidn técnico-profesional. Estara
integrado por las instituciones de educacion técnico-
profesional que incorporen las jurisdicciones, conforme
a laregulacion reglamentaria correspondiente. La infor-
macion de este registro permitira: i) diagnosticar, plani-
ficar y llevar a cabo planes de mejora que se apliquen
con prioridad a aquellas escuelas que demanden un
mayor esfuerzo de reconstruccion y desarrollo; ii) for-
talecer a aquellas instituciones que se puedan preparar
como centros de referencia en su especialidad técnica;
y iii) alcanzar en todas las instituciones incorporadas
los criterios y parametros de calidad de la educacion
técnico-profesional acordados por el Consejo Federal
de Cultura y Educacion.

Art. 37. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional,
implementard para las instituciones incorporadas al Re-
gistro Federal de Instituciones de Educacion Técnico-
Profesional programas de fortalecimiento institucional,
los cuales contemplaran aspectos relativos a formacion
docente continua, asistencia técnica y financiera.

CapiTuLo V
Catélogo Nacional de Titulos y Certificaciones

Aurt. 38. — El Catélogo Nacional de Titulos y Certifi-
caciones, organizado en funcién de las familias y per-
files profesionales adoptados para la definicién de las
ofertas formativas segtn el articulo 26 de la presente, es
lanémina exclusiva y excluyente de los titulos y/o cer-
tificaciones profesionales y sus propuestas curriculares

gue cumplen con las especificaciones reguladas por la
presente ley para la educacion técnico-profesional. Sus
propositos son evitar la duplicacion de titulaciones y
certificaciones referidas a un mismo perfil profesional,
y evitar que una misma titulacion o certificacion posean
desarrollos curriculares diversos que no cumplan con
los criterios minimos de homologacion, establecidos
por el Consejo Federal de Cultura y Educacion.

Art. 39. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica, garantizara que dicho catalogo acttie
€OmMo un servicio permanente de informacion actualiza-
da sobre certificaciones y titulos y sus correspondientes
ofertas formativas.

CapiTuLo VI
Homologacién de titulos y certificaciones

Art. 40. — Los titulos de técnicos medios y técnicos
superiores no universitarios y las certificaciones de
formacion profesional podran ser homologados en el
orden nacional a partir de los criterios y estandares de
homologacién acordados y definidos por el Consejo
Federal de Cultura y Educacién, los cuales deberan
contemplar aspectos referidos a perfil profesional y
trayectorias formativas.

Art. 41. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a través del Instituto Nacional de Educa-
cién Tecnoldgica y con participacion jurisdiccional,
garantizara el desarrollo de los marcos y el proceso de
homologacién para los diferentes titulos y/o certifica-
ciones profesionales para ser aprobados por el Consejo
Federal de Cultura y Educacion.

CarpituLo VII
De la igualdad de oportunidades

Art. 42. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia implementaré acciones especificas para
garantizar el acceso, permanencia y completamiento
de los trayectos formativos en la educacién técnico-
profesional, para los jévenes en situacion de riesgo so-
cial o con dificultades de aprendizaje. Dichas acciones
incluiran como minimo los siguientes componentes:
i) materiales o becas especificas para solventar los
gastos adicionales de escolaridad para esta poblacion,
en lo que respecta a insumos, alimentacion y traslados;
ii) sistemas de tutorias y apoyos docentes extraclase
para nivelar saberes, preparar exdmenes y atender las
necesidades pedagdgicas particulares de estos jove-
nes. Asimismo, se ejecutaran una linea de accion para
promover la incorporacion de mujeres como alumnas
en la educacion técnico-profesional en sus distintas
modalidades, impulsando campafias de comunicacion,
financiando adecuaciones edilicias y regulando las
adaptaciones curriculares correspondientes, y toda otra
accion que se considere necesaria para la expansion de
las oportunidades educativas de las mujeres en relacion
con la educacidn técnico-profesional.
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TITULOV

Del gobierno y administracion
de la educacion técnico-profesional

CarpiTuro |
Disposiciones generales

Art. 43. — El gobierno y administracion de la educa-
cién técnico-profesional, es una responsabilidad con-
currente y concertada del Poder Ejecutivo nacional, de
los poderes Ejecutivos de las provincias y del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en orden a
los principios de unidad nacional, democratizacion, au-
tonomia jurisdiccional y federalizacion, participacion,
equidad, intersectorialidad, articulacion e innovacion
y eficiencia.

CarpituLo Il

De las funciones del Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia

Art. 44.—EI Ministerio de Educacion, Cienciay Tec-
nologia, deberd establecer con el acuerdo del Consejo
Federal de Cultura y Educacion:

a) Lanormativa general de la educacion técnico-
profesional dentro del marco de la presente
ley, con el consenso y la participacion de los
actores sociales;

b) Los criterios y pardmetros de calidad hacia
los cuales se orientaran las instituciones que
integren el Registro Federal de Instituciones
de Educacion Técnico-Profesional;

¢) Landémina de titulos técnicos medios y técnicos
superiores y de certificaciones de formacion
profesional que integraran el Catalogo Nacio-
nal de Titulos y Certificaciones;

d) Los criterios y estandares para la homologa-
cion de los titulos técnicos medios y técnicos
superiores y de certificaciones de formacion
profesional;

e) Los niveles de cuantificacion referidos en el
articulo 29.

Carpituro I
Del Consejo Federal de Cultura y Educacion

Art. 45. — El Consejo Federal de Cultura y Educacién
tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Acordar los procedimientos para la creacion,
modificacién y/o actualizacion de ofertas de
educacion técnico-profesional;

b) Acordar los perfiles y las estructuras curricula-
res, y el alcance de los titulos y certificaciones
relativos a la formacion de técnicos medios
y técnicos superiores no universitarios y a la
formacion profesional;

c) Acordar los criterios y pardmetros de calidad
hacia los cuales se orientaran las instituciones

gue integren el Registro Federal de Institucio-
nes de Educacion Técnico-Profesional y los
criterios y pardmetros para la homologacion
de los titulos técnicos medios y técnicos supe-
riores no universitarios y de las certificaciones
de formacidn profesional;

d) Acordar los procedimientos de gestion del
Fondo Nacional para la Educacion Técnico-
Profesional y los parametros para la distribu-
cion jurisdiccional.

CapiTuLo IV
De las autoridades jurisdiccionales

Art. 46. — Las autoridades jurisdiccionales tendran
las siguientes atribuciones:

a) Establecer el marco normativo y planificar,
organizar y administrar la educacién técnico-
profesional en las respectivas jurisdicciones, en
el marco de los acuerdos alcanzados en el seno
del Consejo Federal de Cultura y Educacion;

b) Generar los mecanismos para la creacion de
consejos provinciales, regionales y/o locales
de educacién, trabajo y producciéon como es-
pacios de participacion en la formulacion de
las politicas y estrategias jurisdiccionales en
materia de educacion técnico-profesional;

c) Participar en la determinacién de las inver-
siones en equipamiento, mantenimiento de
equipos, insumos de operacion y desarrollo de
proyectos institucionales para el aprovecha-
miento integral de los recursos recibidos para
las instituciones de educacion técnico-profesio-
nal, financiadas con el fondo establecido por la
presente ley en sus articulos 54 y 55.

CariTuLo V
Del Instituto Nacional de Educacion Tecnologica

Art. 47. — Recondcese en el ambito del Ministerio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia al Instituto Na-
cional de Educacion Tecnoldgica para cumplir con las
siguientes responsabilidades y funciones:

a) Determinar y proponer al Consejo Federal de
Cultura y Educacion las inversiones en equi-
pamiento, mantenimiento de equipos, insumos
de operacion y desarrollo de proyectos institu-
cionales para el aprovechamiento integral de
los recursos recibidos para las instituciones de
educacion técnico-profesional, financiadas con
el fondo establecido por la presente ley en sus
articulos 54 y 55;

b) Promover la calidad de la educacion técni-
co-profesional para asegurar la equidad y la
adecuacion permanente de la oferta educativa
a las demandas sociales y productivas a través
de la coordinacién de programas y proyectos
en acuerdo con las pautas establecidas por
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el Consejo Federal de Cultura y Educacion.
Desarrollar los instrumentos necesarios para
la evaluacion de la calidad de las ofertas de
educacién técnico-profesional e intervenir en
la evaluacion;

c) Llevar a cabo el relevamiento y sistematizacion
de las familias profesionales, los perfiles pro-
fesionales y participar y asesorar en el disefio
curricular de las ofertas de educacion técnico-
profesional;

d) Ejecutar en el ambito de su pertinencia accio-
nes de capacitacion docente;

e) Desarrollar y administrar el Registro Federal
de Instituciones de Educacién Técnico-
Profesional, el Catalogo Nacional de Titulos
y Certificaciones y llevar a cabo el proceso de
homologacidn de titulos y certificaciones;

f) Administrar el régimen de la ley 22.317 del
crédito fiscal.

CariTuLo VI

Del Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccion. Creacién

Art. 48. — Créase el Consejo Nacional de Educa-
cion, Trabajo y Produccion, sobre la base del Consejo
Nacional de Educacion - Trabajo, como organismo
descentralizado consultivo y propositivo en las mate-
rias y cuestiones que prevé la presente ley. El Instituto
Nacional de Educacion Tecnoldgica del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia presidira, convocara

y coordinard este consejo.

Funciones

Art. 49. — Las funciones del Consejo Nacional de
Educacion, Trabajo y Produccién son:

a) Asesorar al Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y proponer medidas en todos los
aspectos relativos al desarrollo y fortalecimien-
to de la educacion técnica y de la formacion
profesional;

b) Asesorar al Consejo Federal de Cultura y
Educacidn en los contenidos minimos de la
educacion técnica;

c) Gestionar la colaboracion y conciliar los intere-
ses de los sectores productivos y actores socia-
les en materia de educacion técnico-profesional
colaborando en la creacidn de espacios de
concertacion;

d) Promover la vinculacion de la educacion téc-
nico-profesional con el mundo laboral a través
de las entidades que cada miembro representa,
asi como la creacion de consejos provinciales
de educacion, trabajo y produccion;

e) Promover la vinculacién de la educacion téc-
nica y la formacion profesional con el sistema
cientifico tecnologico;

f) Proponer orientaciones para la generacion y
aplicacion de fuentes de financiamiento para el
desarrollo de la educacidn técnico-profesional;

g) Asesorar en los procesos de integracion re-
gional de la educacidn técnico-profesional,
en el Mercosur u otros acuerdos regionales o
bloques regionales que se constituyan, tanto
multilaterales como bilaterales;

h) Asesorar en los temas relativos a catalogo,
homologacion de titulos y certificaciones, per-
tinencia y validacion de perfiles profesionales;

i) Participar en la definicion de criterios para la
asignacion de fondos de financiamiento para el
desarrollo de la educacidn técnico-profesional;

j) Asesorar en los procesos de integracion re-
gional de la educacion técnica y de formacion
profesional, en especial en el Mercosur;

k) Participar en la elaboracion y gestién de los
programas federales orientados a la aplicacion
de la presente ley;

1) Preparar y proponer al Ministerio de Educa-
cién, Ciencia y Tecnologia su propio presu-
puesto.

Integracion

Art. 50. — El Consejo Nacional de Educacion, Tra-
bajo y Produccion estara compuesto por catorce (14)
miembros, para cumplir con las funciones especificas
establecidas en la presente ley, designados por el Poder
Ejecutivo nacional a propuesta de las siguientes entida-
des: uno (1) por el Ministerio de Educacion, Cienciay
Tecnologia, especializado en educacién técnica quien
presidira el organismo (INET); uno (1) por la Secre-
taria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva;
uno (1) en representacion y a propuesta del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; uno (1) en
representacion de las universidades tecnolégicas; dos
(2) en representacion y a propuesta de las asociaciones
gremiales docentes de actuacion en el &mbito nacional;
uno (1) en representacion de la Confederacion General
del Trabajo; uno (1) por la Central de Trabajadores
Argentinos; uno (1) en representacion del Conicet; uno
(1) en representacion del Instituto Nacional de Tecno-
logia Agropecuaria INTA; uno (1) en representacion
del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial; dos
(2) en representacion y a propuesta de las asociaciones
empresarias; uno (1) en representacion y a propuesta
de las organizaciones del tercer sector destinadas a la
economia social.

CariTuLo VII

Comision Federal de Educacion
Técnico-Profesional

Art. 51. — Créase la Comision Federal de Educacion
Técnico-Profesional en el seno del Consejo Federal de
Educacidn y Cultura, con el propdsito de garantizar los
circuitos de consulta técnica para la formulacion y el
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seguimiento de los programas federales orientados a la
aplicacion de la presente ley, en el marco de los acuer-
dos del Consejo Federal de Cultura y Educacion. El
Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica ejercera
la coordinacion de la misma. Para el seguimiento del
proceso, resultados e impacto de la implementacion de
la presente ley, la comision federal articulara: i) con el
organismo con competencia en informacion educativa
los procedimientos para captar datos especificos de las
instituciones educativas; ii) con el INDEC, los procedi-
mientos para captar informacion a través de la Encuesta
Permanente de Hogares sobre la insercién ocupacional
segun modalidad de estudios cursados.

Art. 52. — Esta comision estara integrada por los
representantes de las provincias y del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, designados por
las maximas autoridades jurisdiccionales respectivas,
siendo sus funciones ad hondérem.

TITULO VI
Financiamiento

Art. 53. — Es responsabilidad indelegable del Estado
asegurar el acceso a todos los ciudadanos a una edu-
cacion técnico-profesional de calidad. La inversion en
la educacion técnico-profesional se atendera con los
recursos que determinen los presupuestos nacional,
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
segun corresponda.

Art. 54. — Créase el Fondo Nacional para la Educa-
cién Técnico-Profesional que sera financiado con un
monto anual que no podra ser inferior al cero coma dos
por ciento (0,2%) del total de los ingresos corrientes
previstos en el presupuesto anual consolidado para el
sector publico nacional, que se computaran en forma
adicional a los recursos que el Ministerio de Educacion,
Cienciay Tecnologia tiene asignados a otros programas
de inversion en escuelas, Este fondo podra incorporar
aportes de personas fisicas y juridicas, asi como de
otras fuentes de financiamiento de origen nacional o
internacional.

Art. 55. — La distribucion entre provincias y la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires deberd realizarse de
acuerdo a criterios objetivos de reparto.

Durante los tres primeros ejercicios presupuesta-
rios, la totalidad de la distribucion de recursos a las
jurisdicciones se realizara en base a la cantidad de
matriculados que tengan los establecimientos radicados
en cada una de ellas.

A partir del cuarto ejercicio presupuestario, el 70%
del fondo se distribuird de acuerdo al mecanismo
sefialado en el parrafo anterior, mientras que el 30%
restante se distribuird de acuerdo a un indice que rela-
cione de manera inversa los recursos a recibir por cada
una de las jurisdicciones y el nivel de desercion de la
matricula que se registre en cada una de ellas.

Art. 56. — Los procedimientos de gestion del Fondo
Nacional para la Educacion Técnico Profesional se

acordaran en el Consejo Federal de Cultura y Educa-
cion. Los recursos se aplicaran a equipamiento, mante-
nimiento de equipos, insumos de operacion, desarrollo
de proyectos institucionales y condiciones edilicias para
el aprovechamiento integral de los recursos recibidos.

Art. 57. — Las instituciones educativas incorporadas
por las respectivas jurisdicciones al sistema establecido
por la presente ley tendran asistencia técnica y financie-
ra prioritaria para lograr las adecuaciones necesarias.

Art. 58. — Recondcese en el &mbito del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia al Instituto Nacional
de Educacién Tecnol6gica como 6rgano de aplicacion
de la ley 22.317 y modificatorias.

TITULO VII
Normas transitorias y complementarias

Art. 59. — El Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia concertara con el Consejo Federal de Cul-
tura y Educacion, un procedimiento de transicion para
resguardar los derechos de los estudiantes de las institu-
ciones de educacion técnico-profesional, hasta tanto se
completen los procesos de ingreso al Registro Federal
de Instituciones de Educacion Técnico-Profesional y
de construccion del Catadlogo Nacional de Titulos y
Certificaciones.

Art. 60. — La presente ley tendra caracter transitorio
hasta la promulgacion de una nueva ley de educacion
que integre la educacion técnico profesional en los
diferentes niveles y modalidades.

Art. 61. — Invitase a las provincias y a la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires a adecuar su legislacion
educativa en consonancia con la presente ley.

Art. 62. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 31 de agosto de 2005.

Amanda M. Isidori. — Ernesto R. Sanz. —
Marcela F. Lescano. — Mirian B. Curletti.
— Alicia E. Mastandrea.

En disidencia parcial:
Delia N. Pinchetti de Sierra Morales.

INFORME

Sefor presidente:

La necesidad de restablecer, reconocer y fortalecer
el valor de la educacion técnica de nivel medio, que
fuera omitida como todos sabemos por la Ley Federal
de Educacion, con las consecuencias que también to-
dos conocemos, en el marco de un proyecto politico,
econémico y social de espaldas a la identidad, historia
y necesidades de nuestro pais.

Consecuentemente, la necesidad de superar en el me-
nor plazo posible el abandono y desorden observables
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através de un diagnostico cualitativo y cuantitativo del
sector de la educacion técnica.

La conviccidn de la necesidad de que en el menor
plazo posible se sancione una nueva ley general de edu-
cacion, en la que se incorpore el reconocimiento formal
de la existencia de la educacion técnico-profesional, y
en particular para los titulos técnicos medios, el carac-
ter profesional de los mismos.

El necesario equilibrio entre las instancias centrali-
zadas y descentralizadas, y particularmente preservar
la siempre dificil articulacion federal y respeto por las
autonomias provinciales. Es necesario clarificar donde
van a estar alojadas las decisiones del sistema de edu-
cacion técnica, dada la acumulacion de organismos que
intervienen en él.

La importancia de la transparencia en la adminis-
tracion para avanzar en un terreno concertado para la
formulacion integral de un proyecto educativo acorde
con las expectativas de desarrollo humano y econdémico
al que aspiramos.

Teniendo en cuenta los aspectos precedentemente
expresados, resulta necesario introducir modificaciones
al proyecto de Ley de Educacion Técnico-Profesional,
venido en revision a esta Honorable Camara, con el
objeto de precisar, clarificar, adecuar, mejorar y cubrir
aspectos de importancia que fueron omitidos en su
articulado.

Por todo lo expresado, presentamos este dictamen en
minoria, en el convencimiento de que las modificacio-
nes introducidas contribuyen a mejorar el contenido de
la Ley de Educacién Técnica Profesional en revision,
a la que estamos dando tratatamiento.

Amanda M. Isidori. — Ernesto R. Sanz. —
Marcela F. Lescano. — Mirian B. Curletti.
— Alicia E. Mastandrea.

En disidencia parcial:
Delia N. Pinchetti de Sierra Morales.

Dictamen de comision
(en minoria)

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia y de Presupuesto y Hacienda han consi-
derado el proyecto de Ley en revision CD.-45/05, Ley
de Educacion Técnico-Profesional; y, por las razones
expuestas en el informe que se acompafia y las que
expondra el miembro informante, os aconsejan la
aprobacidn del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,...

Acrticulo 1° — Declarase la necesidad de la reforma
de la Ley Federal de Educacion, 24.195.

Art. 2°— Convocatoria - Integracion: El Poder Eje-
cutivo nacional, dentro de los treinta dias de sancionada

la presente ley, convocara a un Congreso Educativo Na-
cional, al que deberd invitar a participar a autoridades
educativas nacionales, provinciales y de la ciudad de
Buenos Aires, comisiones de Educacion de la Hono-
rable Camara de Diputados y del Senado de la Nacién,
Consejo Federal de Educacién, universidades estatales
y privadas, representantes de la Iglesia Catélica y
otros cultos, entidades gremiales docentes, consejos
escolares 0, en su caso, instituciones representativas de
padres y alumnos; académicos, especialistas o notables
de reconocida trayectoria en materia educativa y demas
organismos e instituciones que tengan incumbencia en
temas educativos.

Aurt. 3°— Objetivos. EI Congreso Educativo Nacional
tendra los siguientes objetivos:

a) Promover y producir un proceso de analisis
debate y evaluacion respecto de la reforma y
transformacion educativa que puso en marcha
la implementacion de la Ley Federal de Edu-
cacion, 24.195, luego de mas de diez afios de
vigencia en el pais, que permita obtener un
diagnostico actualizado de los alcances de la
aplicacion de la ley en las distintas jurisdiccio-
nes y la situacion real del sistema educativo en
todo el territorio nacional como asi también sus
causas determinantes;

Recopilar todos los antecedentes y propuestas
de revision o modificacién existentes en los
distintos ambitos académicos y los que surjan
como conclusiones del Congreso; y

Elevar todo lo actuado por el Congreso Edu-
cativo Nacional al Poder Ejecutivo nacional
y al Congreso de la Nacion Argentina, lo que
serd tomado como base o antecedente a efec-
tos de iniciar el procedimiento legislativo de
modificacion o reforma de la Ley Federal de
Educacion, 24.195.

Aurt. 4° — Sesiones y plazo. El Congreso Educativo
Nacional sesionara en el ambito del Honorable Congre-
so de la Nacion, a cuyo fin ambas Camaras afectaran
los recursos humanos y técnicos necesarios, debiendo
concluir su cometido en el plazo de 90 dias. Los parti-
cipantes que acrediten su representacion cumpliran sus
funciones ad hon6rem.

Art. 5° — Autorizase al Poder Ejecutivo nacional a
realizar los gastos necesarios que demande la ejecucion
de esta ley de declaracion. También se lo faculta a
efectuar las reestructuraciones y modificaciones pre-
supuestarias que resulten necesarias a este fin.

Art. 6° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

De acuerdo a las disposiciones pertinentes del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al Orden del Dia.

Sala de las comisiones, 31 de agosto de 2005.

b

~

C

~—

Nancy B. Avelin de Ginestar.
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FUNDAMENTOS DEL DICTAMEN

Sefior presidente:

Resulta impostergable que el Congreso de la
Nacion aborde la educacion como una verdadera politi-
ca de Estado, iniciando un proceso de revision total de la
educacion en todo el pais y de los instrumentos legales
dictados en la década del 90: Ley Federal de Educacion,
Transferencia de los Servicios Educativos de la Nacion
a las Provincias y Pacto Federal Educativo, convocando
para ello a un Congreso Educativo Nacional.

Asimismo se debe considerar a la educacién como
una estrategia de desarrollo nacional que incluya a la
educacion técnica, por lo que resulta improcedente,
como lo propone el Poder Ejecutivo nacional, una ley
que regule una modalidad por fuera e independiente
del marco regulatorio de una ley general de educacion.

1. La Ley Federal de Educacion, 24.195, tiene mas
de diez afios de vigencia en el pais y los resultados son
preocupantes.

A esta altura, nadie puede desconocer que mas alla
de los beneficios educativos que pueda atribuirse al
nuevo sistema, lo cierto es que desde todos los sectores
se levantan voces de preocupacién ante los resultados
objetivos que revelan la anarquia del sistema, la ex-
pulsiéon, el desgranarmiento de la matricula, la baja
en la calidad educativa, el aumento de la repitencia, la
frustracion de los alumnos por el bajo rendimiento para
ingresar al nivel superior universitario.

Es que el sistema educativo actual presenta dife-
rentes probleméticas y situaciones en cada una de
las provincias argentinas precisamente porque la
implementacion de la Ley Federal de Educacion fue
diferente en cada una de las jurisdicciones provinciales
y porque ademas impactaron en ellas la transferencia de
las escuelas nacionales y el Pacto Federal Educativo.

Mientras algunas provincias han completado total-
mente la estructura (EGB 1,2,3 y Polimodal), otras
estan en pleno proceso de implementacion y otras
decidieron la no implementacion, de tal modo que en
la actualidad en el pais subsisten el sistema antiguo o
tradicional (primaria-secundaria), con el nuevo sistema
conforme la LFE, provocando con ello grandes asime-
trias, inequidades y fragmentaciones que afectan a la
educacion concebida como politica de Estado.

En efecto, a la luz de los resultados objetivos se
puede afirmar que las cuestiones mas criticas y los
mayores cuestionamientos a la reforma educativa y a
la Ley Federal de Educacion son los siguientes:

—La aplicacion e implementacion de la Ley Federal
de Educacidn no permite ver la educacién como estra-
tegia de desarrollo.

—No existié planeamiento previo a la sancién de la
ley que hubiera analizado los requerimientos de inver-
sion que suponia su implementacion.

—Hubo una falta de diagnostico sobre las condicio-
nes institucionales de las provincias para asimilar los
cambios, produciendo una mayor fragmentacion entre
las provincias argentinas.

—Tuvo un pretendido caracter “refundacional” del
sistema educativo argentino, desconociendo el peso
de tradiciones historicas locales, que podrian haberse
constituido en la base de procesos de cambios.

—Las politicas educativas provinciales se han orien-
tado a la contrastacion con la politica nacional, eviden-
ciandose una serie de conflictos entre ambas esferas,
dificultando la configuracion de un sistema federal.

—La politica curricular de caracter documental no
engendro una transformacion de las practicas docentes,
proceso que requiere una profunda revision.

—Produjo la desaparicion de las escuelas técnicas,
convertidas en meros polimodales con trayectos técni-
cos profesionales, que los alumnos no cursan porque
les conviene ingresar directamente a la Universidad
en vez de extender su escolaridad (al ser de asistencia
optativa).

—La reubicacion y reconversion laboral de los do-
centes produjeron consecuencias negativas en cada
una de las jurisdicciones, provocando una dispersion
de docentes en vez de una centralizacion horaria y pro-
moviendo la generacién de identidades fragmentadas
institucionalmente.

—Las condiciones en las que se implementaron los
cambios (acelerada implementacion, cambios en las
asignaturas y contenidos, carencia de bibliografia es-
pecifica) impactaron en los alumnos en forma negativa
en su insercion al nuevo sistema, en la calidad de los
aprendizajes y en el logro de la autonomia pedagdgica
de sus propias experiencias.

—La ley previé un cambio estructural asociado a
garantizar la extension de la obligatoriedad escolar de
diez afios. Las condiciones de las jurisdicciones hicie-
ron que se adoptaran distintas formas de implementa-
cion de acuerdo con el problema edilicio que significa-
ba la contencion de matricula y la decision politica de
secundanizar o primarizar el trayecto. El resultado es en
la actualidad una EGB 3 con caracteristicas disimiles
en cada jurisdiccion, con articulaciones diferentes al
nivel polimodal. El costo pedagdgico indudablemente
lo llevé el alumno que a veces en la misma jurisdic-
cién no puede gozar de movilidad horizontal (pasar
de una escuela a otra y en peor situacion pasar de una
provincia a otra con modelos institucionales diferentes,
creando la expulsion del sistema).

—El cambio en la estructura fue una estrategia cos-
tosa que profundiz6 las diferencias ya que el sistema
desarticulado y anarquico presenta graves dificultades
para atender a los sectores mas vulnerables, toda vez
que la diversificacion de las ofertas educativas no
implicd una atencion especial que garantizara las con-
diciones bésicas a todas las escuelas.

—Es evidente entonces que esta reforma educativa no
pudo elevar la politica educativa al rango de politica
de Estado.

—A una década de sancionada la Ley Federal de
Educacion, 24.195, se reconocen continuidades y
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rupturas en los procesos de transformacion de la for-
macion docente. Estos pueden observarse tanto en los
componentes estructurales de la reforma que generaron
dichas regulaciones como en los procesos de gestion
curricular e institucional.

—La improvisacion, las discontinuidades, las contra-
dicciones en la implementacion de la reforma asi como
un conjunto de factores contextuales incidentes, se
constituyeron en variables condicionantes, para arribar
al estado actual de a-significatividad de las institucio-
nes educativas, particularmente en el nivel polimodal.
Resulta imperioso generar estrategias de resignificacion
de objetivos, roles, practicas pedagdgicas que posibilite
la construccion de una nueva subjetividad apelando a
lo mejor de las personas y de las instituciones.

—Las escuelas técnicas son el sector mas golpeado
por la reforma educativa, aunque ain no se han per-
cibido todas las consecuencias. Para los mentores de
la Gltima reforma educativa, la escuela técnica no era
necesaria, sosteniendo que con alguna incorporacion
al area tecnoldgica y de alguna vision del mundo del
trabajo alcanzaba. Esto, evidentemente, era coherente
con el modelo de pais de la década del 90: ;para qué
formacién técnica, si casi no va a haber industrias?
¢Para qué invertir en ella si finalmente la mayoria
quedaré desocupada y los que consigan trabajo no lo
haran por dicha formacion? Todo ello llevo a la pérdida
de identidad de la escuela técnica, a criterios de eva-
luacion y promocidn que tienden al desgranamiento, a
la sobreedad y a incrementar la exclusion.

Sefor presidente, sefiores legisladores:

Después de este analisis, resulta menester realizar
la si lente reflexion: ¢influyd la Ley Federal de Edu-
cacion en la variacion de los indices de analfabetismo
asociados al temprano abandono del sistemay al lugar
que ocupa la educacion de jovenes y adultos en la
politicas publicas?

La respuesta la da la grave realidad educativa de
nuestro pais.

2. Es necesario la revision y evaluacion del proceso
de reforma educativa y de la implementacion y aplica-
cién de la Ley Federal de Educacion.

La gravedad de la situacion toma entonces oportuno y
necesario que el Congreso de la Nacion Argentina, con-
forme a sus facultades constitucionales, promuevaen el
pais, un profundo y amplio debate, analisis y evaluacion
sobre todo el proceso de transformacion o reforma edu-
cativa que puso en marcha o implemento la Ley Federal
de Educacion en todo el territorio nacional, que permita
arribar a un diagndstico y a las propuestas necesarias
para superar las diferencias, inequidades y asimetrias
que hoy presenta el sistema educativo en la Republica.

3. Congreso Educativo Nacional. Democratizacion
del proceso de revision de la Ley Federal de Educacién
- amplia convocatoria.

Es el Congreso de la Nacion Argentina quien tiene
la facultad constitucional de “... Sancionar leyes de

organizacion y de base de la educacién que consoli-
den la unidad nacional respetando las particularidades
provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad
indelegable del Estado, la participacion de la familiay
la sociedad, la promocién de los valores democréaticos
y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin dis-
criminacion alguna: y que garanticen los principios de
gratuidad y equidad de la educacion publica estatal...”
(articulo 75, inciso 19, tercer parrafo).

Ahora bien, tratandose de la educacion en la Argenti-
na resulta indispensable democratizar el analisis, debate
y evaluacion de todo el proceso de transformacion
educativa y de la implementacion de la Ley Federal
de Educacién, que durante diez afios se llevé adelante
en nuestro pais.

Atal fin se propone convocar a un Congreso Educa-
tivo Nacional al que con un amplio criterio se invitara
a todos los sectores y actores que intervienen en el
sistema educativo para que participen en el proceso
de revision a fin de obtener un diagndstico actualizado
del actual sistema y recabar las posibles propuestas o
proyectos de solucion, todo lo cual seré elevado al Po-
der Ejecutivo nacional y al Congreso de la Nacion para
iniciar asi el procedimiento legislativo de modificacion.

4. La educacion debe ser considerada estrategia de
desarrollo nacional.

El presidente de la Nacion Argentina ha expresado:
“Debemos dejar de considerar a la educacion, la ciencia
y latecnologia como politicas sociales, entendiéndolas
como estrategia de desarrollo” (25/05/03).

Esta es la politica educativa del actual gobierno y
adherimos a estos conceptos. Y precisamente por ello
s que surge un interrogante sustancial: ¢la Ley Federal
de Educacion cumple o permite llevar adelante estos
objetivos planteados como politicas de Estado por el
presidente de la Republica?

Sefior presidente, sefiores legisladores:

La sociedad demanda que la educacién forme per-
sonas integras y buenos ciudadanos, que se eduquen
para una vida plena y que lo hagan para su dignidad
de persona y acorde a la necesidad del mundo de hoy.

La prioridad es y debe ser la educacion, y la politica
educativa debe promover la cultura nacional, constituida
por la cultura popular y la cultura académica la identidad
nacional y regional, el federalismo y el sentido de uni6n
nacional; la defensa de los valores morales; el desarrollo
de valores civicos y republicanos y de la vocacion social
y comunitaria; la cultura del trabajo y la responsabilidad;
la soberania nacional en un mundo globalizado.

El desarrollo de una educacion que promueva el
conocimiento —la educacién debe ensefiar a pensar a
investigar, organizar y a crear— y que sea concebida
como estrategia para el desarrollo de nuestra Nacion y
para sentar las bases de un futuro pleno a las genera-
ciones venideras, es nuestra responsabilidad.

Nancy B. Avelin de Ginestar.
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Sr. Presidente.—Se informa que se encuen-
tran presentes en las galerias representantes de
los distintos sectores de la educacion que han
participado en las diferentes audiencias reali-
zadas por las comisiones respectivas a fin de
llegar a un consenso en el proyecto de ley de
educacion técnica, a quienes agradecemos su
presencia y su compromiso.

Por Secretaria se daréa cuenta de algunas acla-
raciones referidas a los dictamenes a considerar.

Sr. Secretario (Estrada).—Existe un dic-
tamen en mayoria, un dictamen en minoria
suscrito por el sefior senador Giustiniani, otro
dictamen en minoria del bloque de la Uniodn
Civica Radical respecto del cual se me han
hecho llegar algunas pequefias rectificaciones
en caracter de fe de erratas y que obran sobre
el estrado y sobre las bancas, y otro dictamen
de la sefiora senadora Avelin, también con una
fe de erratas como consecuencia de errores en
la transcripcion.

Sr. Pichetto.—Sefior presidente: solicito que
se invite al sefior ministro de Educacion, que se
encuentra en el Salén Eva Perdn, a ingresar en
el recinto para presenciar el debate del proyecto
de ley de educacién técnica.

Sr. Presidente.—Asi se hara.

—Ingresa en el recinto el sefior ministro de
Educacion de la Nacidn, licenciado Daniel
Filmus.

Sr. Presidente.—En consideracion en ge-
neral.

Queda abierta la lista de oradores.

Entiendo que en primer término hara uso de
la palabra la sefiora presidenta de la Comision
de Educacion...

Sr. Pichetto.—Sefior presidente: entiendo
que en funcidn de los dictdmenes, independien-
temente del reconocimiento que hacemos a la
autoridad de la Comision, el debate deberia ser
abierto por el informante del dictamen en ma-
yoria. Sefialo esto para darle un orden l6gico en
términos del desarrollo de la sesion.

Sr. Losada.-Obviamente, primero debe
hablar el miembro informante del dictamen en
mayoria. Eso es logico y corresponde, lo cual
no invalida los posteriores informes de los otros
dictamenes. Eso es natural y también es natural
que primero se vote el dictamen de la mayoria.
Ese es el mecanismo.

Sr. Presidente.—Asi se va a proceder, sefior
senador.

Tiene la palabra la sefiora senadora por La
Pampa.

Sra. Gallego.—Sefior presidente, sefiores
senadores: quiero iniciar este informe sobre
el dictamen en mayoria de las comisiones de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de
Presupuesto y Hacienda respecto del proyecto
de educacién técnica profesional enviado en
revision al Senado, haciendo una breve enun-
ciacion de las razones que hoy demandan, en
nuestro sistema educativo, una norma legal que
rija la educacion técnica profesional.

En primer lugar, advertimos la necesidad
de fortalecer la educacion técnica profesional
ganando en especificidad e identidad por ser
este tipo de formacion un factor clave para el
crecimiento econémico sostenido y sustentable
del pais en términos regionales y locales, con
marcada incidencia sobre la calidad del trabajo,
la productividad de la actividad econdémicay la
competitividad territorial.

En segundo lugar, en nuestro pais la imple-
mentacion de la ley federal propiciada por la
Naciény llevada a cabo de manera heterogénea
por la mayoria de las provincias, por diversos
factores que hoy no vamos a analizar, ha dejado
un mapa institucional con una gran diversidad
de estructuras.

Es por eso que hoy tenemos unos diez tipos
bésicos de organizacion de la educacion técnica
considerando el EGB3, la vinculacion con el
mundo del trabajo, el polimodal y los proyectos
técnicos profesionales.

Por eso creemos que tenemos que plantear
una ley que tome y valorice lo que cada jurisdic-
cién ha realizado, que no podemos ni debemos
desconocer, y que promueva los modos de tra-
bajo més apropiados y las estructuras jurisdic-
cionales mas viables en funcion de integrar una
oferta educativa con planes de calidad.

En tercer lugar, y a partir de lo que he dicho
anteriormente, hay una multiplicidad de concep-
ciones y variantes institucionales, con lo cual
se torna importante robustecer las instancias
que deben gobernar y gestionar estos sectores.
La norma debe involucrar los tres tipos de ins-
tituciones: el nivel medio, el nivel superior no
universitario y la formacién profesional, para
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poder incluso tener ciertas reglas de juego de
libre transito y de equivalencia de derechos de
graduados en las distintas instituciones.

En cuarto lugar, tenemos a los actuales egre-
sados y a muchos trabajadores con deseos de
cualificarse. La diversidad y heterogeneidad, a
la que hacia referencia recién, de la calidad de
formacidén necesita ser complementada con la
posibilidad de la capacitacion, la cualificacion
y la recualificacion.

En quinto lugar, dada la heterogeneidad a la
que hacia referencia recién, se hace necesario
incluir en esta misma norma la regulacion de
las titulaciones y las certificaciones de la edu-
cacion técnica porque, luego de un exhaustivo
relevamiento que ha llevado a cabo el INET,
nos encontramos que tenemos 1.537 titulos
diferentes y 2.073 planes de estudios. O sea
que hay planes diferentes para un mismo titulo.
Este es un tema importante a considerar porque
en algunos casos esté vinculado a la regulacion
profesional.

Por lo tanto, va a ser fundamental el proceso
de homologacion de titulos y certificaciones.
Al respecto, queremos destacar que se ha de-
cidido garantizar la gratuidad y el derecho de
todo trabajador a su certificacion, para lo cual
se han hecho acuerdos entre el Ministerio de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia, de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social y el de Economia
y Produccion para tratar las regulaciones y
asegurar los mayores niveles de equidad y de
justicia en el acceso a la certificacion.

Finalmente, se hace necesario regular insti-
tuciones que hasta ahora no tenian normativa
especifica. La situacion actual nos dice que
de las 4.000 instituciones, mas de la mitad no
estan dentro de ninguna regulacion, pues s6lo
estd regulado el sector de las instituciones de
nivel medio. Por el contrario, las instituciones
del nivel superior no universitario tienen alguna
indicacién en la ley de educacion superior, y la
formacién profesional tiene regulacién laboral
pero no en el plano educativo.

Alas dificultades de sancionar una norma que
responda a la problematica que he planteado con
antelacién, debemos adicionar la que surge de
las dimensiones de la educacién técnica profe-
sional en nuestro pais.

El Instituto Nacional de Ensefianza de Edu-
cacion Tecnica (INET) ha realizado en los

Gltimos afios un trabajo de exploracion de la
realidad actual de la educacién técnica y sus
diferentes formas dentro del sistema educativo
y ha constituido un mapa de situacién que gra-
fica la complejidad que inunda al sistema por la
diversidad de estrategias que han encontrado las
jurisdicciones al momento de aplicar la reforma
gue demando la Ley Federal de Educacion.

De acuerdo con esta investigacion, en la
estructura actual hay alrededor de 4 mil insti-
tuciones: 1.200 de ellas son escuelas técnicas,
industriales y agropecuarias, con mas de 300
mil matriculados; 960 son instituciones de nivel
superior no universitario, con 180 mil matricu-
lados; y 2.000 son instituciones de formacion
profesional, con casi 400 mil matriculados.
Entonces, estamos hablando de una poblacién
estudiantil cercana a los 900 mil matriculados.
Si tomamos en cuenta que en nuestro pais exis-
ten alrededor de 10 millones de estudiantes en
estos segmentos de la educacién, nos vamos a
encontrar con gque la educacién técnica y profe-
sional hoy comprende casi al 8,5 por ciento del
total de los alumnos incluidos en esta modalidad
del sistema educativo.

Con este diagnostico, sefior presidente y
sefioras y sefiores senadores, se inicid la elabo-
racion del proyecto que hoy estamos tratando
aqui. Esto comenzé en el mes de abril del afio
pasado y se extendié hasta noviembre, cum-
pliéndose lo pautado por el Consejo Federal de
Cultura y Educacidn respecto del proceso de
consultay del plazo que se habia estipulado para
la presentacién del proyecto. Dicho Consejo
deleg6 en el Instituto Nacional de Educacion
Tecnoldgica la coordinacion de estas instancias
nacionales; en ese &mbito se elabord una serie
de documentos base donde se volcaron todas
aquellas regulaciones que podian actuar como
condicionantes de este proyecto, tanto en tér-
minos de la legislacion educativa nacional o
provincial, como también de la logica de las
leyes de empleo, de contrato de trabajo y de
convenciones colectivas, que pautan condicio-
nes para la formacion profesional.

Hubo catorce documentos que respondieron
al grado de avance que se iba alcanzando en
los debates. Esos documentos base Y, luego,
las distintas versiones del proyecto fueron
trabajados a través de dos circuitos prioritarios
de consultas que permitieron el analisis de
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experiencias, de necesidades y de aportes de
distintos sectores y actores que se decidieron
en los encuentros federales y en el Consejo
Nacional de Educaciéon Trabajo -CONET-;
la metodologia participativa utilizada para su
elaboracion permitid, en primer lugar, conocer
y, en segundo término, incorporar los aportes
de diversos sectores involucrados en esta
tematica.

Los encuentros federales de educacion-
trabajo son una mecénica no novedosa, una
mecanica que ya tiene instrumentada el Instituto
Nacional de Educacién Tecnol6gica desde hace
afios. En ellos participan los veinticuatro res-
ponsables de la educacion técnico profesional.
Son ambitos de consulta técnica, consenso e
intercambio de experiencias y trabajo. Parti-
cipan integrantes de los sectores estatal, em-
pleador y de los trabajadores. En los ultimos
encuentros se solicitaron, ademas, aportes de
las méaximas autoridades educativas jurisdic-
cionales. Por separado entregaré al final de mi
alocucion el listado de todas las instituciones y
organismos que participaron de estas rondas
de los encuentros federales de educacion y
trabajo.

En el Consejo Nacional de Educaciony Tra-
bajo, que ademas es un organismo consultivo
del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnolo-
gia, estan representados el Estado nacional y los
ministerios de Educacion, Cienciay Tecnologia,
de Trabajo, Empleo y Seguridad y de Economia
y Produccion.

También estan las camaras empresariales,
las organizaciones sindicales de doble carécter,
las que son tanto organizaciones sindicales en
los sectores de la produccion como también las
entidades gremiales con personeria nacional.

Dentro de la investigacion realizada hubo un
importante estudio respecto de los anteceden-
tes legislativos. Se consider6 el marco legal
nacional, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, los pactos
internacionales, la Ley Federal de Educacion,
la Ley de Educacion Superior, la Ley Nacional
de Empleo, la Ley de Contrato de Trabajo, la
Ley de Ministerios, la Ley de Crédito Fiscal y la
Ley de Transferencia de los Servicios Educa-
tivos. Se revisaron también las leyes provin-
ciales de Educacion y se realizé un estudio de
legislacion comparada visualizando fundamen-

talmente las normas de Espafia, Brasil, Italia,
Colombia y Chile.

Ademés de este trabajo previo que organizo el
INET —como decia anteriormente—, la Comisién
de Educacion de Diputados cuando recibid el
proyecto del Poder Ejecutivo llevo adelante
también una serie de consultas a los distintos
sectores involucrados en la Educacién Técnica,
ya sea por su rol educativo, laboral o productivo.

En sintesis, sefior presidente, el proyecto
del Ejecutivo fue fruto de un largo proceso de
consulta e incorporacion de todas las opiniones
y regulaciones que todos los sectores creyeron
necesarias y que se fueron volcando en docu-
mentos base; un proceso que llevo alrededor de
siete meses. Una vez ingresado este proyecto del
Poder Ejecutivo en la Camara de Diputados tuvo
unaserie de consultas y fue analizado a la luz de
otra serie de consultas que tuvieron como eje el
trabajo de la Comisidn de Educacion, ademas de
ser confrontado con otras iniciativas presentadas
por otros bloques, de los cuales se receptaron
muchos aspectos que hoy integran el dictamen
que estamos tratando.

Sefior presidente: es cierto que no se logré
un dictamen unanime en Diputados y tampoco
en el Senado, pero nadie podra decir que no se
activaron mecanismos de participacion y demo-
craticos para llegar al mejor proyecto.

En este sentido vale destacar el acuerdo de los
ministros de las provincias, pues las veinticuatro
jurisdicciones tuvieron protagonismo en este
proceso a través de los Encuentros Federales
de Educacién y Trabajo.

Hasta aqui algunos de los temas que queria
abordar para ponemos en el marco del dictamen
gue hoy estamos tratando y del que ahora voy
a pasar a delimitar algunos de sus puntos méas
salientes.

En el titulo | se determinan objeto, alcances
y ambitos de aplicacion de la educacion técni-
co-profesional, estableciendo una formacion
integral.

En el titulo I1 se consignan los fines, objetivos
y propésitos.

En el titulo 111 se menciona el ordenamiento y
regulacion de la educacion técnico-profesional
indicando los tres tipos de instituciones de esta
modalidad, siendo éstas de caracter nacional,
jurisdiccional y municipal, de gestion estatal
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0 privada incorporadas en el Registro de Ins-
tituciones de Educacion Técnica Profesional a
saber: las instituciones de Educacién Técnico-
Profesional de Nivel Medio; las Instituciones
de Educacion Técnico-Profesional de Nivel
Superior no Universitario y las instituciones de
Formacion Profesional.

Cuando hablamos de las instituciones de
Educacion Técnico-Profesional de Nivel Me-
dio estamos haciendo referencias a todas las
estructuras que hoy se han dado en las distintas
provincias. Esto involucra a las escuelas de nivel
medio polimodal o equivalente, que incluyen
con criterio institucional y pedagdgico proyec-
tos técnicos profesionales y contemplan distin-
tas formas de integracién y/o articulacién con
el ultimo ciclo de la Educacion General Bésica.

Estas escuelas que forman técnicos medios
podran adoptar distintas formas organizaciona-
les y curriculares.

Primero, escuelas que conservan la orga-
nizacion tradicional de las escuelas técnicas:
industriales, agropecuarias y de servicios.

Segundo, las escuelas medias que han incor-
porado planes de formacién de técnicos.

Tercero, las escuelas que contemplan el EGB
3 mas el polimodal mas los trayectos técnicos
profesionales.

Cuarto, las escuelas polimodales que con-
templan el desarrollo de proyectos técnicos
profesionales.

En el segundo caso se trata de instituciones
superiores técnicas, institutos tecnolégicos,
institutos de formacién docente que forman
técnicos superiores o equivalentes.

Y, en el tercer caso —en las instituciones de
formacion profesional-, los centros de forma-
cion profesional, las escuelas de capacitacion
laboral, los centros de educacién agraria, las
misiones monotécnicas, las escuelas de artes y
oficios y las escuelas de adultos con formacion
profesional o equivalente.

Y aqui deseo hacer un alto para efectuar
algunas consideraciones que creo que son
importantes. Tal vez en ningun tramo de la
norma que hoy estamos tratando, se patentizan
de forma mas clara sus alcances y sobre qué
ambitos se aplicara.

Probablemente, hubiera sido mas sencillo
afirmar desde la irresponsabilidad, que no existe

ningun tipo de educacion técnica en nuestro
pais desde hace afios, y que esta ley se aplicaria
sin distingos de ninguna naturaleza en todo el
ambito nacional.

Las consecuencias de una afirmacion de este
tipo no son dificiles de imaginar. Desconoceria-
mos, por un lado, los esfuerzos realizados por
las provincias y, por el otro, la propia autonomia
de las provincias. Y desconoceriamos también
el enorme esfuerzo de miles de escuelas, de
docentes y de alumnas y alumnos que avidos de
innovaciones han mejorado en muchas partes de
nuestro pais la propuesta de la educacion técnica
en los ultimos afios.

Por el contrario, con absoluta seriedad se
ha trabajado en un sistema que robustece las
estructuras actuales y que tiene la versatilidad
de adaptarse al complejo mapa que configuran
las jurisdicciones, sin empujar a los docentes,
a las alumnas y a los alumnos de todo el pais
a un vacio, a cambio de sostener un discurso
seductor, demagdgico y de ocasion.

Continuando con el informe del proyecto,
puedo agregar que en el capitulo 11 de este mis-
mo titulo se promueve la vinculacién entre las
instituciones educativas y el sector productivo
através de la firma de convenios para favorecer
la realizacion de préacticas educativas garanti-
zando, primero, la seguridad de los alumnos y
de las alumnas; segundo, la auditoria, direccion
y el control de estas practicas a cargo de los do-
centes, por tratarse de procesos de aprendizaje
y no de procesos de produccion. Y también se
explicita claramente que en ningln caso las
alumnas o los alumnos sustituiran, competiran
o tomaran el lugar de los trabajadores de la
empresa.

En el capitulo IV se establece la duracion
minima de seis afios para los planes de estudio
de la educacion técnico profesional de nivel
medio, que se estructuraran segun los criterios
organizativos adoptados por cada jurisdiccion,
y resguardando la calidad del servicio educativo
profesional.

Sin duda, definir la duracion y la estructura
de la educacién técnico profesional de nivel
medio fue uno de los puntos mas conflictivos.
Y quiero destacar que esta redaccién surge de
los consensos logrados en Diputados a partir de
las demandas de los distintos sectores, y tiene
la virtud de retomar los esfuerzos que vienen
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realizando las provincias para no provocar un
sismo sino para confirmarlas en este trayecto
de reformas que, de hecho, ya viene siendo
protagonizado por quienes llevan adelante en
las jurisdicciones la gestién educativa, respe-
tando los criterios jurisdiccionales asumidos
para afrontar los desafios que la sociedad del
conocimiento nos plantea hoy.

En el capitulo IV se aborda la mejora con-
tinua de la calidad de la educacion técnico
profesional.

En su primera parte trata de la formacion
docente y dispone que se implementaran pro-
gramas federales de formacién continua para
los equipos directivos y docentes, asi como la
formacion pedagogica de egresados técnicos
de las instituciones de nivel medio y superior
universitario y no universitario.

Por otro lado, para ordenar y organizar el
servicio educativo se generaran tres instru-
mentos absolutamente importantes: el Registro
Federal de Instituciones de Educacion Técnico
Profesional, el Catalogo Nacional de Titulos y
Certificaciones y el proceso de homologacién
de titulos y certificaciones.

La administracion de la educacion técnico-
profesional, conforme el titulo V, es una res-
ponsabilidad concurrente y concertada entre el
Poder Ejecutivo nacional, los poderes ejecutivos
de las provincias y el Gobierno de la Ciudad
Auténoma en orden a los principios de unidad
nacional, democratizacion, autonomia jurisdic-
cional y federalizacion, participacion, equidad,
intersectorialidad, articulacion, innovacion y
eficiencia.

Se contemplan, ademas del Ministerio de
Educacion, Cienciay Tecnologia, las areas edu-
cativas jurisdiccionales, el reconocimiento del
Instituto Nacional de Ensefianza Tecnoldgica 'y
la creacién del Consejo Nacional de Educacion,
Trabajo y Produccidn sobre la base del antiguo
CONET, como 6rgano consultivo y propositivo
en el &mbito nacional.

Promueve también la creacién de consejos de
educacion, trabajo y produccién en las jurisdic-
ciones o regiones educativas.

Dispone, a la vez, la creacién de una Comi-
sion Federal de Educacion Técnico Profesional,
lo que permite contar con un estamento de
participacion técnico pedagdgica de todas las

jurisdicciones con la coordinacion nacional de
ensefianza tecnoldgica.

Respecto del financiamiento, el titulo VI
establece como responsabilidad indelegable del
Estado la de asegurar el acceso de todos los ciu-
dadanos a una educacién profesional de calidad.

Esta norma incluye la creaciéon del Fondo
Nacional para la Educacion Técnico Profesio-
nal, con un porcentaje significativo que ayudara
al éxito de la aplicacion de esta norma legal.
Hablamos de un monto anual que no podré ser
inferior al 0,2 por ciento del total de los ingresos
previstos en el presupuesto anual consolidado
para el sector publico nacional y que se com-
putara en forma adicional a los recursos que el
Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia
tiene asignados a otros programas de inversion
en escuelas.

En el titulo séptimo se contempla el proce-
dimiento de transicion para resguardar funda-
mentalmente los derechos de los estudiantes de
las actuales escuelas de educacion técnico pro-
fesional, hasta tanto se completen los procesos
de ingreso en el Registro Federal de Institucio-
nes de Educacién Técnico Profesional y en el
Catalogo Nacional de Confeccion de Titulos y
Certificaciones.

Finalmente, y en sintonia respecto de las
competencias jurisdiccionales que presiden toda
lanorma, se invita a las jurisdicciones a adecuar
sus legislaciones a los términos de la presente,
sin caer en la tentacion unitaria de digitar desde
este recinto los destinos de todos los docentes y
alumnos de las escuelas técnicas de nuestro pais.

Debemos decir, sefior presidente, sefioras y
sefiores senadores, que con el proyecto que hoy
estamos tratando intentamos dar respuesta le-
gislativa a dos necesidades centrales de nuestro
sistema educativo. Por un lado, queremos dotar
al conjunto de la poblacién de los elementos
basicos de la cultura cientifico-técnica para
garantizar, asi, un nivel bésico de compren-
sion de la realidad social contemporéanea. Por
el otro, preparar profesionales con niveles de
capacitacion adecuados a una realidad futura
relativamente impredecible.

Es por esto que vemos prioritario, mientras
que crecemos en la escolarizacion basica univer-
sal, la efectiva incorporacion de los principios
cientifico-técnicos al curriculum formal y su
articulacion con el no formal.
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Reconocemos asi que el intenso cambio tec-
nolégico y educacional plantea demandas que
no pueden ser satisfechas en forma separada ni
por el sistema educativo ni por el productivo.

Advertimos ademas que este eje de accion se
inserta concretamente en la sociedad y en una
importante diversidad de ocupaciones, que van
desde los aspectos administrativos y comer-
ciales, que permiten al pequefio empresario y
al trabajador por cuenta propia un manejo mas
racional de sus actividades, hasta la formacion
relativa a las actividades que implican participar
en la gestién y en las dimensiones instituciona-
les cada vez méas complejas que acompanan el
desarrollo tecnoldgico.

La adopcion de estas estrategias y la defini-
cién de sus contenidos no constituye un pro-
blema meramente curricular; trasciende incluso
el marco de las politicas educativas mismas al
inscribirse en el ambito de los planes globales.
Y en este punto, sefior presidente, queremos
destacar que el sistema educativo no podra
transitar por carriles autdbnomos desencajados
de la realidad nacional, ya que el Estado debe
asumir un rol fundamental en la politica edu-
cativa del pais como decisor y garante de la
misma; porque el Estado no puede estar ajeno
a la realidad de las instituciones educativas y
porque no es suficiente que las escuelas estén
abiertas, sino que es necesario que impartan una
educacion acorde a las necesidades de nuestro
pais y sus habitantes.

En suma, el desafio que afrontamos pretende
instrumentar un sistema que tendera a capa-
citar a los jovenes laboralmente brindandoles
mayores herramientas para su insercién en la
universidad y en la comunidad, lograr el equili-
brio entre competencias generales y slidos co-
nocimientos técnicos, desarrollar una educacion
técnica que no se centre exclusivamente en los
requerimientos que impone el mercado, formar
trabajadores con capacidad de gestion que les
permita generar sus propios emprendimientos
y resolver la disyuntiva entre la formacion de
técnicos y la formacion de profesionales.

Sabemos que todos los paises tienen nece-
sidad de actualizar y perfeccionar sus marcos
legislativos. Esta norma busca precisamente
ello: jerarquizar la educacion técnica profesio-
nal, aunque no hay que ver en las nuevas leyes
procesos traumaticos sino complementarios,

correctores y perfeccionadores de instancias
anteriores.

Sefior presidente, sefioras y sefiores senado-
res: quisiera terminar mis palabras leyendo un
fragmento de un libro que relei en estos dias.
Dice asi: “Vivimos en la era de la especializa-
cion en todos los 6rdenes de la actividad huma-
na. Quien no sea apto para desenvolverse tiene
ante si dos caminos: uno, el del renunciamiento
que, al convertirlo en un ser improductivo, mina
la fortaleza de la sociedad que lo cobija; y el
otro, el del estudio, que prepara al individuo
para afrontar las responsabilidades de su cargo.
No se nos escapa que en el fracaso individual
hay una culpa indirecta de toda la sociedad y
la carga de un peso muerto para el Estado. Para
evitarlo, hemos creado escuelas técnicas de
perfeccionamiento y otras de aprendizaje en las
que nuestros jovenes podran adquirir los cono-
cimientos de la rama industrial y la preparacion
necesaria para integrar después sin desventajas
los cuadros avanzados de especialistas que
nuestra economia reclama.”

Este es un fragmento que podria ser dicho
hoy, pero lo pronuncio el general Perén el 1° de
mayo de 1947 en un mensaje a los trabajadores
en la Plaza de Mayo. (Aplausos en las bancas
y en las galerias.)

Sr. Presidente.—Tiene la palabra la sefiora
senadora Isidori.

Sra. Isidori.—Sefior presidente: en primer
lugar, quiero rescatar el acompafiamiento y
la presencia del ministro de Educacion de la
Nacion, de los funcionarios que también nos
visitan y de los distintos sectores empresariales
y gremiales que hoy han colmado las bandejas
de este recinto.

Realmente, resulta auspicioso; sobre todo,
por la naturaleza del proyecto que esta en
debate.

Desde el discurso siempre sostenemos que la
educacion es una prioridad, pero a veces esto
no se traduce en hechos concretos, palpables.

Me voy a permitir, sefior presidente, iniciar
mi exposicion recordando aquello que afirmaba
Ciceron hace muchos afios. Decia que siempre
seré un nifio aquel que desconoce la historia.

Y qué mejor que traer a la memoria de los
sefiores senadores parte de la historia de la edu-
cacion argentina. Alla por 1884 se sancionaba
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la ley 1.420, durante la primera presidencia de
Roca, que iniciaba la educacion publica en el
nivel primario para todos los chicos de 6 a 14
afios gratuita, obligatoria y laica.

Fue, justamente, en ese momento, en esa
etapa de la historia argentina cuando se crean
las primeras escuelas técnicas. En este caso,
anexada al ferrocarril por la imperiosa necesidad
de formar personas capacitadas para el trabajo
gue demandaba este nuevo medio de comunica-
cién, como era en aquel momento el ferrocarril.

No puedo dejar de rescatar que en 1918 se
produce la Reforma Universitaria, durante la
presidencia de Hipdlito Yrigoyen, que estable-
cié la universidad publica, auténoma, gratuita
y laica.

Y siguiendo en ese derrotero, en 1963 asume
el doctor Arturo Illia la presidencia de este pais
y, por primera vez, este presidente asigna al
presupuesto educativo el 25 por ciento de los
recursos.

Asi llegamos a 1984, durante la presidencia
del doctor Alfonsin, cuando se realiza el Il
Congreso Pedagdgico y se crea un ambito en el
cual los distintos sectores relacionados con la
educacion, pero ademas todas aquellas personas
interesadas por la problematica, tuvieron la
oportunidad de delinear ideas y propuestas que
tenian como intencidn mejorar y modernizar el
sistema educativo.

Evidentemente, esto conforma un proyec-
to politico y educativo que tenia su sustento
en el sistema democratico, en la pertenencia
latinoamericana y, fundamentalmente, en una
educacion que sirviera a los intereses del pais.

Y Ilegamos a este tercer milenio donde nos
enfrentamos con profundas transformaciones
en el ambito de lo social, con nuevas formas
de organizacion politica, social y econémica.

Entonces, estos cambios vertiginosos nos
han impulsado a sobrellevar una profunda crisis
estructural; y en esta sociedad del conocimiento
y de la informacion se transforman, estos dos
aspectos, en la parte esencial de cualquier pais
que pretenda un desarrollo sostenido. Fijense
que la CEPAL y la UNESCO, ya desde hace
tiempo, vienen delineando estrategias que
apuntan a una transformacion productiva con
equidad, basada en algunos objetivos muy cla-
ros y concretos: crecimiento econémico, equi-

dad social y yo le sumaria también los avances
cientifico-tecnologicos.

Sin embargo, esto ha producido consecuen-
cias no deseadas. Y a una pretendida mayor
igualdad se ha profundizado la desigualdad. A
una mayor homogeneizacion, se ha producido
mayor diferenciacion.

Entonces, es evidente que la educacién, el
conocimiento y la informacién son los instru-
mentos validos que deben ir acompafiados de
un proceso de sociabilizacion. Y aqui aparece
la escuela como el ambito ideal de ese proceso
de sociabilizacion.

Es indudable que no puede haber equidad
educativa si no existe equidad social. Todos
sabemos que la educacién por si sola no pue-
de superar la pobreza. De ahi, entonces, que
es importante que comencemos a trabajar en
procesos transformadores que eviten, por ejem-
plo, el individualismo, la cohesion de grupos
autoritarios; es preciso que seamos capaces de
sustentar metodologias y una pedagogia que
priorice absolutamente el aprender a aprender.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente del Honorable Senado, senador Mar-
celo Lopez Arias.

Sra. Isidori.—Para ello, sefior presidente,
necesitamos superar la escuela cerrada, tra-
dicional, y pensar en una escuela abierta, en
una escuela permanentemente relacionada con
la familia, con el sector empresarial, con los
medios, que facilite esta sociabilizacion y haga
del docente un profesional que tenga, como
principal objetivo, ejercer el oficio de ensefiar
a aprender.

En este contexto y con este pequefio rac-
conto, llegamos hoy, en este Senado, a debatir
y analizar una ley de educacion técnica profe-
sional. Pero creo que seria sumamente impor-
tante que no nos perdamos un episodio de esta
historia. Y esta historia que hoy vivimos y de
la que somos protagonistas comienza en 1995,
cuando se aprueba la Ley Federal de Educacion,
gue omite la educacion técnica, porque estaba
respondiendo a un proyecto politico, social y
econémico a espaldas de la identidad, de la
historia y de las necesidades de nuestro pais.

Y es ahi, entonces, que hoy podemos justifi-
carnos, aun reconociendo expectativas favora-
bles a esta iniciativa, porque estamos cubriendo
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un espacio que durante mucho tiempo se dejo6
abandonado. Evidentemente, se condend al pais
a un modelo que no respondia a las necesida-
des del desarrollo humano y econémico de los
argentinos.

Pero también es importante recordar que
el proyecto del Poder Ejecutivo que ingresd
a la Camara de Diputados —como sefalaba la
miembro informante— venia enmarcado en la
ley federal de educacion, cuando es conocido
por todos el clamor generalizado de los distintos
sectores de la sociedad argentina para comenzar
a generar espacios de analisis y de debate que
modifiquen esa ley 0 nos permitan ir generando
una nueva ley de educacién que sea integral,
abarcativa y, fundamentalmente, que responda
a las necesidades de un pais que quiere crecer.

Por eso, sefior presidente, nobleza obliga a
sefialar que en términos generales me satisface
el proyecto de ley que hoy estamos debatiendo.
Tiene aspectos sustanciales y fundamentales en
los que seguramente coincidiremos todos, como
la necesidad de fortalecer, recuperary valorar la
educacion técnica de nivel medio y profesional
y laimperiosa necesidad de que en el més breve
plazo podamos superar el desorden y el abando-
no que ha caracterizado a la educacion técnica,
la cual ha sobrevivido gracias al esfuerzo de
algunas provincias, por no decir gracias a la
inteligencia de algunas jurisdicciones que no
aplicaron la Ley Federal de Educacion.

En ese marco, entonces, debemos pensar
que los tiempos se agotan, que las demandas
creceny que nos tenemos que decidir desde este
Parlamento argentino a comenzar a debatir una
nueva ley de educacion. Es lo que el bloque de
la Union Civica Radical hubiera deseado se con-
temple en este proyecto de ley, con un agregado
de transitoriedad que nos permitiera visualizar
que la modalidad técnica estuviese incorporada
dentro de la ley general de educacion.

Expresé que existen avances sustantivos que
contiene el proyecto, tal como ha manifestado
la sefiora miembro informante, pero también
debo decir que el proyecto original fijaba para
el plan de estudios de la educacién técnica y
profesional tres afios. Sin embargo, el esfuerzo
de todos los bloques revirtio y logré modificar
ese aspecto, llevandolo a seis afios.

Las dudas que hoy subsisten en determinados
sectores sobre los alcances de este proyecto de

ley no son atribuibles a nadie. Simplemente,
entiendo que la explicitacion de algunos as-
pectos podria llevar al convencimiento y a la
adhesion general.

En tal sentido, me remito a un episodio
reciente: esta mafiana, habia un grupo de es-
tudiantes en la puerta del Congreso, que creo
gue también esta participando de esta sesion,
perteneciente a escuelas técnicas de la Ciudad
de Buenos Aires. Segin me informaron, son
del Otto Krausse, de la Escuala Técnica N° 30
Norberto Pifieiro, del Carlos Pellegrini, de la
Escuela Técnica N° 26 Confederacion Suiza
y la Escuela Técnica N° 9 Ingeniero Huergo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Marcelo Guinle.

Sra. Isidori.—Ellos venian simplemente a
pedir a este Senado una postergacion en el tra-
tamiento de este proyecto de ley porque recién
el lunes tuvieron conocimiento de sus alcances,
con alguna interpretacion que tal vez no haya
sido la justa, por lo que me encargué personal-
mente de puntualizarles algunos aspectos que
les llevaron mas tranquilidad.

Por esarazdn, voy a insistir en la necesidad de
que esta Camara interprete hoy nuestra posicion
y nuestro sentir y que dé lugar a modificaciones
del proyecto, con el Unico sentido e intencio-
nalidad de mejorarlo, enriquecerlo y lograr que
sirva a la generalidad.

Pero hay otro aspecto fundamental, que es el
relativo al consenso. Como dijo la miembro in-
formante, en la Cdmara de Diputados el proyec-
to fue aprobado por la mayoria del oficialismo,
no asi de los bloques de la oposicidn. Siempre
digo que los seres humanos aprendemos de los
errores; de los aciertos simplemente nos jacta-
mos. No volvamos a cometer el error de aprobar
una nueva ley sin el consenso suficiente.

Apelo a lamayoria oficialista para que atien-
da a las modificaciones, que no cambian el es-
piritu pero si mejoran la letra, echan claridad y
producen tranquilidad en aquéllos hacia quienes
va dirigido el proyecto de ley.

Es importante rescatar el tema de los titulos
que contiene el proyecto: asegura la califica-
cién y la acreditacion, la homologacion y cer-
tificacion de actividades laborales, prevé una
formacion integral, busca asegurar la equidad
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en el acceso y permanencia dentro del sistema,
aun cuando estemos en desacuerdo respecto de
la redaccion del articulo, porque creo que las
garantias para el ingreso, permanenciay egreso
del sistema deben ser para todos, y luego, en
un segundo parrafo, atender a quienes estén en
desventaja.

Pero tal vez lo mas importante y sustancial
de larazon de esta insistencia del bloque radical
en introducir modificaciones se deba fundamen-
talmente a una superposicion de organismos
en torno del gobierno y la administracion de
la educacion técnica en nuestro pais, que va en
detrimento del 6rgano federal por excelencia,
que es el Consejo Federal de Educacion.

Y no puedo dejar de sefialar, sefior presi-
dente, la suma de atribuciones y funciones que
concentra el INET, el Unico de los tantos que
se mencionan en el proyecto que tiene caracter
unipersonal. Creo que seria importante dejar
perfectamente sentada la articulacion federal,
sumamente dificil y, al mismo tiempo, el respeto
irrestricto de las autonomias provinciales.

Incluso en la consulta que los senadores
hemos hecho —por lo menos, yo lo he hecho en
mi provincia—, el gremio docente de mi provin-
cia me sefialaba la utilizacion de los términos
“servicios educativos” y me decia que es muy
diferente un Estado proveedor de servicios que
un Estado garante de derechos.

Por ultimo, existe un aspecto sustancial, que
es la creacion del Fondo de Financiamiento de
la Educacion Técnica, donde no se incluyen los
mecanismos Yy criterios de distribucion. Y esto
es preocupante, sobre todo para nosotros, para
todos y cada uno de nosotros que representa-
mos los intereses y el bienestar de cada una de
nuestras provincias.

Seguramente que el senador Sanz va a pro-
fundizar ese aspecto.

Para finalizar esta primera parte, solicito que
se haga lugar a las modificaciones contenidas
en el dictamen de minoria sobre el proyecto de
educacion técnica y profesional. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Guinle).—Tiene la palabracel
sefior senador Giustiniani.

Sr. Giustiniani.—Sefor presidente: creo que
es muy positivo que en la tarde de hoy el Senado
de la Nacion destine la totalidad de su sesion a
discutir sobre educacion. Es doblemente posi-

tivo que este debate, ademas, sea acerca de la
educacion técnica.

Considero que debiéramos tener mas temas
educativos en la agenda parlamentaria. Com-
parto lo que decia el ministro Daniel Filmus
—también me parece positivo que esté aqui
presente— en un articulo editorial del dia lunes
del diario “Clarin”: muchas veces se ha dicho
gue un modelo de pais se define a traves de un
sistema educativo. Estoy convencido de que un
modelo de pais se define a traves de su sistema
educativo. Ha sido asi en nuestro pais, alo largo
de toda su historia —como fue mencionado por
las senadoras preopinantes—, en distintas etapas
de la vida nacional.

Primero, queria hacer una consideracion
acerca de la metodologia. Me parece impor-
tante que el bloque de la mayoria en el Senado
hubiera abierto la posibilidad a los aportes que
distintos senadores teniamos para realizar. Por
eso, acompanio en esta participacion un proyecto
de ley de educacion técnica de treinta articulos,
que podria haber sido una parte del debate. La
mayoria puede aceptar algunas modificaciones,
porgque creo que una ley de educacion, justamen-
te como politica de Estado —se habla mucho de
la politica de Estado; la educacion debe ser una
politica de Estado—, debe salir con el maximo
CONSenso.

Por eso, no es positivo como hecho primero
a resaltar que el proyecto haya sido votado
en la Camara de Diputados solamente por el
oficialismo.

Entonces, venimos a tratar un proyecto de ley
de educacion técnica. Para mi personalmente, es
un tema muy importante, porque ha sido parte
de mi formacion. Soy egresado de la escuela
técnica, soy maestro mayor de obras. La escuela
técnica me ensefio a levantar una pared, a ser
el albafiil. La escuela técnica me ensefi6 a los
trece afios carpinteria, a manejar un torno, a ser
hojalatero. Esa es la escuela técnica que tuvo
nuestro pais, de doble turno; a la que ibamos
a sus talleres, que tenian muchas deficiencias,
pero en donde nos ensefiaban esa combinacion
pedagdgica fundamental de la teoria con la prac-
tica, esa combinacién fundamental pedagdgica
del trabajo manual con el trabajo intelectual.

Aprendi otras cosas mucho tiempo después:
soy egresado de una facultad de ingenieria y
como tal actué como decano de la Facultad



136

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 272

de Ingenieria de la ciudad de Rosario, donde
comprobaba cdmo la cantidad de alumnos que
ingresaban a esa facultad en tiempos avanzados
de la democracia era inferior al cupo de la época
de la dictadura militar. Y eso se debia a que no
habia interés en la ingenieria; quiza, todavia no
lo haya. Recién hoy empezamos a reflotar este
debate positivo de un modelo de pais distinto
para que la educaciény la formacién técnica, los
oficios, las ingenierias y las fabricas produzcan
en el pais. No hay pais posible sin desarrollo
industrial. Cada una de estas cosas estan rela-
cionadas entre si.

iClaro! {Como esto no va a tener relacion con
traer a la mesa de discusion la Ley Federal de
Educacioén! Por supuesto que la tiene. Eso no
es algo antojadizo; estamos hablando en este
primer debate importante y trascendente de
modificar el sistema educativo argentino des-
pués de diez afios de vigencia de la ley federal
de educacion.

Creo que tenemos distintas evaluaciones de
la Ley Federal de Educacion: para mi ha sido
lamentable para el pais, porque ha tenido la
filosofia del neoliberalismo que tanto dafio le
ha hecho al pais. Yo soy de aquellos que consi-
deran, justamente, que la filosofia y la practica
del neoliberalismo produjeron una catéastrofe
econdmicay social en nuestro pais y en América
latina. Por eso, esta region del mundo es la méas
desigual del planeta; no la més pobre, pero si la
mas desigual, sobre todo no sélo en lo econdmi-
coy social, sino en lo cultural: el neoliberalismo
produjo una catastrofe en lo cultural. Por ello,
es fundamental traer a debate el tema de la Ley
Federal de Educacion.

En esta oportunidad, voy a aprovechar tam-
bién la presencia del sefior ministro en este
recinto porque, precisamente, esto lo discutimos
con él la primera vez que concurrid al &mbito de
la Comisidon de Educacion. Creo que el gobierno
debiera analizar seriamente la necesidad del dic-
tado de una nueva ley federal de educacion. No
podemos continuar con veinticuatro realidades
diferentes. Por supuesto que no podemos volver
todo hacia atras, porque a las provincias se les
tird la educacién por la cabeza y no a través
del concepto moderno de descentralizacion y
participacion, que nosotros compartimos.

Es decir que nosotros estamos de acuerdo
en que las provincias manejen su propia edu-

cacion, pero no como se hizo, tirdndoselas por
la cabeza y sin presupuesto. Ello fue asi porque
campeaba una concepcion economicista y el
criterio de que la educacion era un gasto y no
una inversion. Eso era en los 90. Pues bien, si
gueremos revertir las consecuencias de los 90,
ello no sera posible sin una nueva ley federal
de educacién. Hay que empezar a discutirlo en
todas las provincias, con la participacion de
toda la comunidad educativa, de los padres y
de todos quienes hacen, dia a dia, este pais. Eso
sera fundamental para revertir lo que ocurrié en
los 90; si no, no lo vamos a revertir.

Sefor presidente: creo que estamos en pre-
sencia de un intento con motivaciones positivas
Y que encaran y encarnan en una nueva etapa,
no solamente en nuestro pais sino en muchos
otros paises que hoy estan tratando de revertir
los efectos de los 90, la catastrofe. Por eso hoy,
la palabra mas remanida es “crisis”.

Tampoco podemos analizar cada una de estas
circunstancias en medio de una crisis educativa
como la que estamos padeciendo y que no es
culpa de este gobierno. Pero hoy observamos
que los docentes de todo el pais esta