ACTA

XX REUNION

DE LA COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA
Y POLITICAS CARCELARIAS

Pais: Republica de Costa Rica
Fecha: 29 y 30 de agosto de 2013.
Lugar: San José, Costa Rica.

En la ciudad de San Jose, Republica de Costa Rica, los dias 29 y 30 de agosto
del afio 2013, se reunen los parlamentarios miembros de la Comisién
Permanente de Derechos Humanos, Justicia y Politicas Carcelarias del

Parlatino:

LEGISLADORES PAIS PARTIDO

SENADOR PABLO GONZALEZ ARGENTINA

SEN. ALEXANDER FERDINAND TROMP ARUBA

DIP. EDGAR CONTAJA HUAYTA BOLIVIA

DIP. VANDERLEY MACRIS BRASIL

SEN. PAULO DAVIN BRASIL

DIP. GEOVANNI CALDERON CHILE

DIP. OSCAR ALFARO ZAMORA COSTARICA

DIP. JOSE LUIS TOLEDO SANTANDER CUBA

SEN. JAIME CORDOBA

CURACAO




LEGISLADORES PAIS PARTIDO
SEN. AMERIGO THODE CURACAO
ASAMB. ANTONIO POSSO ECUADOR
SEN. MARIA LUCERO SALDANA MEXICO
DIP. JOSE FRANCISCO CORONATO MEXICO
RODRIGUEZ
DIP. CARLOS FERNANDO ANGULO PARRA MEXICO
DIP. JOSEFINA SALINA PEREZ MEXICO
SEN. HUGO RICHER PARAGUAY
SEN. HUGO FERNELIS FORTUNA TEJADA REPUBLICA
DOMINICANA
SEN. MARIANO MONTERO VALLEJO REPUBLICA
DOMINICANA
SEN. GEORGE PANTOPHLET SAN MARTIN
SEN. PETRUS DE WEEVER SAN MARTIN
SEN.JOHAN LEONARD SAN MARTIN
SEN. PATRICK GEORGE ILLIDGE SAN MARTIN
DIP. ROQUE ARREGUI URUGUAY

DIP. DELSA SOLORZANO BERNAL

VENEZUELA




LEGISLADORES PAIS PARTIDO
DIP. ANGEL RODRIGUEZ VENEZUELA
DIP. ROY DAZA VENEZUELA
ASESORES
MARGARITA GRIMALDI URUGUAY
JUAN MANUEL ARRAGA URUGUAY
SE. FELIPE ALLARD CHILE

Siendo las 9:00 horas de la mafiana, luego de la sesién inaugural, el Sefior
Presidente Oscar Alfaro da inicio a la reunion de la Comision.

Inmediatamente, sefiala que debe designarse al legislador redactor. Se designa
a la Dip. Delsa Sol6rzano de Venezuela.

Seguidamente, se da inicio a la discusién de los puntos de agenda, en el
sentido que a continuacion se sefiala:



TEMAS A TRATAR

TEMA I CURRICULUM EN DERECHOS HUMANOS EN ACADEMIAS
Y CENTROS DE FORMACION POLICIAL PENITENCIARIO.

Ponente: Sr. Mario Zamora Cordero, Ministro de Seguridad Publica de la
Republica de Costa Rica.

El Ministro explica el funcionamiento del sistema de seguridad publica de su
pais. EI modelo adoptado en 1949 fue de suma efectividad, sin embargo, una
vez que comienza la "profesionalizacion" de las fuerzas delincuentes, se
reforma el modelo en 1990. Cada 4 afios con la llegada del nuevo gobierno
casi la totalidad de la policia era dado de baja. Seas caracteristicas comienzan
a resultar disfuncionales y es en 1990 cuando se designa por primera vez una
policia permanente en Costa Rica. Adicionalmente, la policia penitenciaria esta
adscrita al Ministerio de Justicia. Son 3 policias diferentes, la preventiva y de
custodia del orden publico, a cargo del Min. De Policia, la judicial basada en la
PTJ de Venezuela, a cargo del poder judicial y la penitenciaria, a cargo del Min.
Justicia.

El modelo cuenta con un estricto programa de formacion para los funcionarios
policiales. Se han incorporado universidades en los procesos de formacién, a
los fines de que sean agentes externos los que influyan en los valores y
desarrollo practico en la formacién. Ello logra una revision constante no sélo de
la formacion, sino de la préactica policial. La incorporacion de agente externos
permite ademas un esquema de educacion continla que abre ventanas a los
esquemas cerrados con los que habitualmente se forman los cuerpos
policiales. Cabe pues cuestionarse cual es el rol de la policia penitenciaria. Si
es solo un o6rgano de vigilancia o es también parte activa del proceso de
resocializacion del individuo. Ello marca también el pensum de estudio de los
cuerpos policiales. ¢Qué buscamos con la policia? La respuesta a ello marcara
la formacion de los policiales.

Sin embargo, el principal rol de la policia penitenciaria es lograr que los DDHH
de los reclusos no sea violado, ni por funcionarios ni por sus comparieros. Esto
es sin duda un gran reto, pero se logra una vez que el Estado comprende que
se debe tener una policia de DDHH.

Seguidamente, toman la palabra los legisladores presentes, quienes exponen
la situacion actual de cada uno de sus paises.

Seguidamente el Ministro sefala: es menester recordar que el poder de policia
se desarrolla en el poder legislativo, el cual disefia las normas bajo las cuales
se va a regir. De tal modo que la actividad resocializadora, sin el mero efecto
castigo depende de un disefio de politicas publicas, que parte en principio de la
arquitectura del sistema desde el punto de vista normativa, y que



posteriormente se coordina con el poder ejecutivo y el judicial, para poder
lograr asi los fines propuestos.

Seguidamente el Dip. Roy Daza consigna documentos relativos a la UNES, los
cuales quedan incorporados en su totalidad a la presente acta.

TEMA Il. CREACION DEL MECANISMO NACIONAL PREVENTIVO DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y APLICACION DE METODOS Y
PROCEDIMIENTOS DE VERIFICACION.

Sra. Ofelia Taitelbaum Yoselewich, Defensora de los Habitantes de la
Republica de Costa Rica.

Posteriormente toma la palabra la Lic. Ofelia Taitelbaum, Defensora de los
Habitantes de la Republica de Costa Rica.

Explica el mecanismo nacional de la prevencion de la tortura. Se ha creado un
organo cuya funcion es la prevencion de la tortura en los centros de detencion.
Se basa en la Convencién contra la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos o
Degradantes. El 11 de noviembre del 1993 fue ratificada esta convencion y en
el 2003 suscribieron el Protocolo facultativo de la convencién. Por ello crean los
dos oOrganos independientes que estan previstos en los Arts 1 y 23. Se
establece un sistema de visitas periddicas en todos los centros donde haya
ciudadanos recluidos. Sefiala que la sobre poblacion penitenciaria es de cerca
del 38% y que para la Defensoria eso es inaceptable. Al mismo tiempo indica
que estan comunicando esto al Comité Permanente contra las Torturas de la
ONU.

Seguidamente se otorga la palabra a los legisladores presentes.

La Lic. Ofelia Taitelbaum indica a las inquietudes planteadas que: los DDHH
son para todo el mundo y que por ende, se debe defender tanto a victimas
como a victimarios. Adicionalmente sefiala que las visitas que se realizan a los
centros de detencion son completamente anénimos a los fines de garantizar
que efectivamente se pueda hacer una observacion imparcial. Los informes se
entregan al Ministro de Justicia con las recomendaciones de lo que piensan se
debe hacer.

Culminadas las intervenciones, se acuerda de seguidas, conocer las
conclusiones de la reunion de la Subcomision de Denuncias.

En fecha 27 de agosto, se realiza la reunion de la subcomisién de Denuncias,
la cual arriba a las siguientes conclusiones:

"ACTA



REUNION DE LA SUBCOMISION DE DE DENUNCIAS DE VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA'Y POLITICAS CARCELARIAS.

San José de Costa Rica. 28 de agosto de 2013.

Asisten: Dip. Roque Arregui (Uruguay), Dip. José Luis Toledo (Cuba), Dip.
Jaime Coérdoba (Curacao), Legisladora Josefina Salinas (México), Dip. Angel
Rodriguez (Venezuela).

En la ciudad de San José de Costa Rica, a las 15:00 horas comienza la reunion
de la Subcomision de Denuncias de Violaciones a los Derechos Humanos,
dirigida por el coordinador de la misma, Dip. Roque Arregui.

El Dip. Arregui, comienza dando un estado de la situacion de las denuncias en
tratamiento por la la comision:

1) Caso Bradley Ronald Will (Asesinato de periodista en Oaxaca, México).

2) Caso Casitas del Sur (desaparicion de nifia en México).

En ambos casos, el coordinador de la Subcomision, informa que el Presidente
del Parlatino ha colaborado con esta Subcomision, enviando a la nueva
Vicepresidente del Parlatino por México, antecedente de ambas denuncias,

solicitando informacion al respecto.

Se resuelve, para ambos casos, esperar respuesta hasta la realizacion de la
nueva reunion de la Comision de DDHH, Justicia y Politicas Carcelarias.

Denuncias relativas a Venezuela:
1) Denuncia presentada por el Dip. Roy Daza

2) Denuncia presentada por los Dip. Maria Corina Machado y Alfonso
Marquina, consignada por la Dip. Delsa Sol6rzano

3) Denuncia presentada por Grupo de Profesores Universitarios de la
Universidad Pedagogica Experimental Libertador.

4) Denuncia presentada por los Dip. Maria Corina Machado, Dinorah Figuera,
Edgar Zambrano, Carlos Berrizbeitia e HiraAm Gaviria.

Analizadas estas cuatro denuncias relativas a Venezuela, se entiende que ellas
rebasan la competencia de la Subcomision de Denuncias por Violaciones a los
Derechos Humanos, por tener todas como hilé6 conductor la situacion politica



interna de dicho pais, motivo por el cuales entiende que las mismas deben ser
pasadas a la Mesa Directiva para resolver qué hacer al respecto.

Tomada esta Resolucion, se levanta la sesion.
Siguen firmas."

Dada lectura al acta, se aprueba por unanimidad.

TEMA 1ll. LOS DERECHOS Y GARANTIAS DE PROTECCION DE
NINOS Y NINAS.

Sra. Patricia Hernandez, del Patronato Nacional de la Infancia de la
Republica de Costa Rica.

Expone lo relativo a la base legal, la estructura organizativa, el sistema
nacional de proteccion a la nifiez y adolescencia y los principios de la normativa
en materia de nifiez y adolescencia. Estos son: interés superior, igualdad y no
discriminacion, discriminacién positiva, vida, supervivencia y desarrollo.

Igualmente sefiala que la legislacidn costarricense en materia de nifiez y
adolescencia, ha pasado por un proceso de cambio de paradigma. Esta
transformacion se ha expresado en la promulgacién de un conjunto de leyes
orientadas al desarrollo ciudadano del pais.

Entre las leyes que manejan destacan la Ley pata Pension Alimentaria, la Ley
de Violencia Doméstica entre otras.

Seguidamente toman la palabra los legisladores presentes, a los fines de
exponer sus inquietudes y la situacion de cada uno de sus paises.

TEMA IV. ANALISIS DEL SISTEMA DE NOMBRAMIENTO DE
DEFENSORES PUBLICOS, JUECES Y FISCALES.

Se recibe a la Sra. Marta Iris Mufioz Cascante. Directora de la Defensa
Publica de la Republica de Costa Rica.

Sefiala que la seleccion y nombramiento de los defensores publicos, jueces
y fiscales, es completamente independiente. Adicionalmente existe un
estricto programa de capacitacion y una escuela para Jueces.

Los defensores publicos gozan de estabilidad. No pueden ser destituidos
por razones politicas. So6lo pueden ser removidos por procesos



disciplinarios. No pueden participar en actos o reuniones politicas. Sélo
tienen el derecho a la participacion a través del voto.

La Directora de la Defensa Publica es nombrada por la Corte Suprema de
Justicia. Participan en diversos procesos judiciales. Los requisitos para el
ingreso son publicos y estan publicados e la web.

Seguidamente, Don Francisco Arroyo, de la Judicatura, se expone el
proceso de seleccion y nombramiento de los jueces.

La carrera judicial esta cumpliendo 20 afios en el pais.

Los jueces gozan de estabilidad. Los ascensos son mediante concursos y
existe capacitacion periédica obligatoria.

Inmediatamente se detalla el sistema de ingreso, incluyendo las
evaluaciones necesarias para el ingreso en todos los niveles del poder
judicial.

La escuela de la judicatura, FIAJ, es una universidad para jueces. Las
personas que aprueban los modulos son egresadas del FIAJ y sin las que
quedan en la lista de elegibles para los cargos de jueces. La meta es que
todos los aspirantes pasen por el FIAJ.

Seguidamente toman la palabra los legisladores presentes.

Posteriormente toma la palabra la Dip. Delsa Sol6rzano a los fines de
ofrecer los resultados del trabajo de la Subcomision encargada del
estudio del Resguardo de la Independencia del Sistema de
Administracién de Justicia en América Latina y el Caribe. En tal sentido
la parlamentaria informa que lamentablemente el resto de los miembros de
la subcomision ya no son parlamentarios de este cuerpo. A pesar de ello se
consigna Proyecto de Resolucion. A los fines de su estudio y elaboracion
final se recompone la subcomision y queda integrada de la siguiente
manera:

Legisladores: José Luis Toledo, Antonio Cérdoba, Pablo Gonzéalez y Antonio
Pozo.

Esta comision deberd presentar en la proxima reunion el proyecto de
Resolucion acabado, a los fines de su aprobacion.

TEMA V. MECANISMOS ELECTRONICOS DE_ SEGUIMIENTO Y
SEGURIDAD APLICABLES A LOS INTERNOS EN LOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS.

Sefora Liliana Rivera Quesada, Viceministra de Paz.



Manifiesta que tienen una poblacion penal de 31343 reclusos. Las mujeres
son manifiesta minoria y estan preparando programas adecuados para
ellas. Adicionalmente 56% de la poblacién penal tiene menos de 35 afos.
37.2 % de sobrepoblacion penitenciaria, discriminados asi: 41.2%
sentenciados y 24.8% indicados. De total de la poblacion penitenciaria
tenemos: 22.5% de iniciados y 77.9% de sentenciados.

Buscando alternativas a la sobrepoblacion disefian la Ley de Mecanismos
Electrénicos de Seguimiento en materia penal.

El nUmero de personas en prisién preventiva crece dia a dia ya que los
jueces estan optando mayoritariamente a este tipo de sancion, es por el que
alternativas como el seguimiento electronico se hacen operativas y
eficientes, ademas de que el control se hace de manera continua.

El objetivo es que haya mensaje gente entrando a prision, o que se se
aumenté el numero de gente en prision.

Es menester que la persona dé su consentimiento expreso al respecto y
que el juez pueda explicar con claridad meridiana al ciudadano qué puede
hacer con mientras porta el aparato. Ello busca ademas de generar certeza
juridica y poder garantizar que el ciudadano comprenda perfectamente sus
limitaciones a los fines de poder establecer también las sanciones en caso
de que correspondan.

Aun no se ha aprobado el proyecto de ley y ya hay lista de espera de
reclusos que quieren someterse a esto. Puede aplicarse bien como medida
cautela o bien como libertad condicional. No podra durar mas de 3 afos.

La ponente sefiala de modo especifico el cuerpo especifico de normas que
deben ser modificadas en diversas leyes a los fines de que pueda ser
aplicable este mecanismo.

Como respuesta a los que dicen que este mecanismo es violador de los
DDHH, la respuesta que se ha dado es que no hay peor violacién a los
DDHH que el hacinamiento carcelario. La idea es disminuir el hacinamiento,
en principio no sacando a la gente que ya esta, sino evitando que entren
nuevos reclusos.

Se inicia con un proyecto pilot6 de aproximadamente 200 pulseras. Se
realiza un programa de sensibilizacion de los jueces, se regird por
reglamento de aplicacion.

El costo inicial estimado es de 15% por dia por persona, el costo puede
aumentar o disminuir dependiendo del uso y otros factores. Al tener el
proyecto completo se iria a una licitacion internacional a los fines de
conocer los costos finales. Es de destacar que una persona de libertad
cuesta 40 $ por dia por persona.



Seguidamente se otorga el derecho de palabra a los legisladores presentes.

Siendo las 5:45 horas de la tarde, se levanta la sesion y se convoca para
las 8:30 am del dia de mafana a los fines del traslado al centro
penitenciario.

El dia viernes 30 de agosto de 2013, siendo las 9:00 horas de la mafiana,
se da inicio del recorrido por el Centro Penitenciario de Cocori, ubicado en
Cartago. El recorrido se hace en compafilia de la Dra. Liliana Rivera
Quesada, Viceministra de Paz.

En el centro penitenciario se puedo constatar que los privados de libertad
gozan de atencién médica permanente, asi como dedicacion al trabajo y al
estudio, en condiciones de reclusion adecuadas.

Los legisladores pudieron recorrer todo el lugar y compartir con los privados
de libertad sus experiencias dentro del lugar.

Al concluir el recorrido, se reune de nuevo la Comision y se llega a los
siguientes acuerdos:

1. Agradecer a las autoridades competentes de la Republica de Costa Rica
por las atenciones y hospitalidad brindadas, asi como por hacer posible
las diversas reuniones realizadas.

2. Convocar el dia previo de inicio de la proxima reunion, junto con las sin
comisiones de denuncias y de politicas carcelarias, a las subcomisiones
para el estudio de la garantia de independencia de los érganos del
sistema de administracion de justicia y la comision para la redaccion de
la Ley Marco para la Proteccién de Defensores de DDHH.

3. Distribuir el proyecto de Ley Marco para la Proteccién de Defensores de
DDHH entre todos los miembros de la Comisién, con la finalidad de que
esta pueda ser aprobada en la proxima reunion e incorporada en la
agenda de la proxima Asamblea General de este afio. A los fines de la
redaccion de este Proyecto de Ley Marco, se desigha Comision
coordinada por la Dip. Delsa Sol6rzano, de Venezuela, acompafiada
de la Dip. Josefina Salinas, de México.

Estando conformes, firman los legisladores presentes.

Siendo las 6:00 horas de la tarde, se da por finalizada la Reunion.

Personal de Apoyo:
Florencine Fernandez Flores, Mauren Pereira Guzman (Comisidn de Relaciones
Internacionales y Comercio Exterior, Asamblea Legislativa de la Republica de
Costa Rica). Morali Rondén y Oswaldo Valecillos, Asistentes Legislativo y
Parlamentario de la Presidenta de la Comision.



